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PRIEKSVARDS

Latvijas Universitates Juridiskas fakultates tradicija ir ik pa diviem gadiem
rikot apjomigu starptautisku zinatnisku konferenci ar plagu dalibnieku loku.
2021. gada nogalé norisinajas Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
8. starptautiska zinatniska konference “Jauna tiesiska realitate: izaicinajumi un
risindgjumi” (New Legal Reality: Challenges and Perspectives). Pirmo reizi Covid-19
izplatibas un noteikto ierobezojumu dé| konference notika attalinata rezima,
dalibniekus un klausitajus pulcéjot tie$saisté Zoom platforma.

Lai ari 2019. gada notika 7. starptautiska zinatniska konference, kura bija
veltita Latvijas Universitates Juridiskas fakultates 100 gadu jubilejai, kas bija viena
no lielakajam konferencém, tomeér ari 2021. gada notikusi konference, neskatoties
uz tas digitalo formatu un pandémijas klatbutni sabiedriba, bija apjomiga un
norisin3jas divu dienu garuma, piesaistot dalibniekus no dazadiem pasaules
kontinentiem.

Sajas divas dienas kopuma tika prezentéti gandriz 80 referati un apspriesti
vairak neka 30 stenda referati, diskusijas pulcéjot zinatniekus no vairak neka
30 universitatém un vairak neka 20 dazadam valstim. Pateicoties Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates macibspéku cie$iem kontaktiem un sadarbibai
ar citu valstu universitatém, konference un taja prezentétie referati, izskanéjusas
idejas un tézes atstas palieko$u nozimi tiesibu zinatné un tas attistiba gan vietéja,
gan starptautiska méroga.

8. starptautiskas zinatniskas konferences tematiskais ietvars bija saistits ar
jauniem izaicinajumiem, ar kuriem sastopas pasaule, un $eit runa nav tikai par
pandémiju, kas uzliesmojusi visa pasaulé, bet ari par digitalam parmainam, jauno
socialo tiklu un tehnologiju laikmetu, kurs atstas izmainas sabiedribas struktara
un, iespéjams, pat valstu politikas. Sekojot lidzi $im pasauligaim parmainam,
ari tiesibu zinatnei ir jaattistas un jadod risinajumi jauniem izaicinajumiem.
Konferences referati aptvéra tadas aktualas un dinamiski mainigas jomas ka
sagaidamie izaicinajumi augstakaja izglitiba, aktualie jautajumi Eiropas Savienibas
tiesibas un starptautiskas privattiesibas, publiskas tiesibas un cilvéktiesibas, ka ar1
aktualizé&ja jautdjumu par tiesibu zinatnes vietu un lomu strauji mainigaja digitalaja
pasaulé. Visas ieprieks apskatitas témas nesaubigi bija vérstas uz to, lai rastu atbildi
uz vienmeér pastavoso virsjautajumu, ka pareizi lidzsvarot individa, sabiedribas un
valsts intereses.

Siskonferences rakstu krajums sniegs padzilinatu ieskatu ikvienam teorétikim,
praktikim vai studentam aktualajos tiesibu zinatnes jautagjumos Latvija un pasaulé
21. gadsimta sakuma. Novélu ikvienam $aja rakstu krajuma atrast jaunas atzinas,
un lai tas kalpo par iedvesmas avotu katra lasitaja talakai intelektualai pasattistibai.

Profesors Dr. iur. Janis Karklins



FOREWORD

Traditionally, every two years the Faculty of Law of the University of Latvia
organises a large-scale international scientific conference with a wide range of
participants. The 8" International Scientific Conference “New Legal Reality:
Challenges and Perspectives” of the Faculty of Law of the University of Latvia
took place at the end of 2021. For the first time, due to the spread of Covid-19 and
the ensuing restrictions, the conference was held remotely, with participants and
attendees gathering online on the Zoom platform.

Although the 7" International Scientific Conference, which was dedicated to
the 100" anniversary of the Faculty of Law of the University of Latvia was one of
the largest conferences in 2019, the 2021 conference, despite its digital format and
the presence of pandemic in society, was also extensive and took place over two
days, attracting participants from different continents around the world.

Over the two days, nearly 80 scientific papers were presented and in excess of
30 posters discussed, bringing together scientists from more than 30 universities
and 20 different countries. Thanks to the close contacts and cooperation forged
and sustained by the members of the Faculty of Law of the University of Latvia
with universities in other countries, the conference and the papers, ideas and theses
presented at it will have a lasting impact on the legal science and its development
both locally and internationally.

The thematic framework of the 8" International Scientific Conference was
related to the new challenges the world is facing, and they do not concern solely
the pandemic that has broken out all over the world, but also involve digital
change, the new era of social networks and technologies that will change the fabric
of society, and possibly even national policies. In keeping pace with these global
changes, the science of law must also evolve and provide solutions for new
challenges. The conference papers covered current and dynamically changing
areas such as the challenges ahead in higher education, current issues in European
Union law and private international law, public law and human rights, as well as
the place and role of law in the rapidly changing digital world. All of the topics
discussed above were undoubtedly aimed at finding an answer to the ever-present
question of how to properly balance the interests of the individual, society and
the state.

This collection of conference papers will provide an in-depth insight to any
theoretician, practitioner or student into the current issues of law in Latvia and
the world of the 21% century. I wish everyone to find new considerations in this
collection of articles and hope that it serves as a source of inspiration for the further
intellectual self-development of each reader.

Professor, Dr. iur. Janis Karklin§
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Janis Pleps, Dr. iur.
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates docents

VALSTS NEPARTRAUKTIBAS NODROSINASANA
ARKARTEJOS APSTAKLOS

ENSURANCE OF THE CONTINUITY OF
THE STATE IN THE EMERGENCIES

Atslégvardi: Satversme, arkartéji apstakli, valsts nepartrauktiba

Keywords: Constitution of Latvia, emergency, continuity of state

Summary

The Constitution ensures the uninterrupted continuity of the state also in the exceptional
circumstances when state is faced with different national threats.

The crisis management primarily is the task of the Cabinet of Ministers. If the Cabinet is
unable to fulfil its duties, the functions of the Cabinet can also be performed by the Supreme
Commander appointed by the President of State. Likewise, the President of State himself has
the necessary reserve powers of the crisis management. The diplomatic service abroad has been
granted the extraordinary powers to represent state power, should it be necessary.

The Constitution is flexible enough to allow for an adequate constitutional response in the face
of new threats. At the same time, multistage mechanisms built into the Constitution can ensure
an existence of the effective state powers also in the exceptional circumstances.

Ievads

Valsts pastavé$ana visos laikos saskarusies ar dazadiem aréjiem vai iek$éjiem
apdraudéjumiem, kas vérsti pret konkréto valsti. 21. gadsimta sakuma pastavosie
valsts apdraudéjumi nav mazinajusies, ka to butu varéjis sagaidit 20. gadsimta
izskana, bet tiesi pretéji — pasaule kluvusi nedro$aka un valstis saskaras ar pilnigi
jauniem, iepriek§ nezinamiem apdraudéjumiem to pastavésanai un drosibai.
Sados apstaklos joprojam ir nepieciesams arkartéjo apstaklu un krizu parvaldibas
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mehanisms konstitiicijas.! Karlam Smitam ir izradijusies taisniba, ka $ie jautajumi
vismaz paredzama nakotné nekad nezaudés savu konstitucionalo aktualitati.”

Valstij ir jabat piemérotiem konstitucionaliem mehanismiem apdraudéjuma
parvarésanai, lai nodroSinatu valsts dzives atgrieSanos normalos apstaklos.
Tada zina konstitacijai ir jabat efektivai ari arkartéjos apstaklos un japaredz ta
parvaré$anai nepiecieS$amie mehanismi, kas nodrosina valsts nepartrauktibu un
ricibspéju. Valsts apdraudéjumu un krizu parvaldiba ir faktors, kas nosaka pasas
konstitucijas efektivitati un ilgtspéju.

Valsts pastavé$ana un tas ricibspéja ir nodro$inama vienmér, ari arkartéjos
apstaklos, saskaroties ar valsts pastavé$anas apdraudéjumu. Sa raksta mérkis ir
aplakot Latvijas valsts iekarta paredzétos krizu parvaldibas mehanismus, kas
nodro$ina valsts varas ricibspéju arl arkartéjos apstaklos. Latvijas valstiskuma
vésturé (valstsizcinidana Neatkaribas kara pret iek3éjiem un aréjiem ienaidniekiem,
valstiskuma uzturé$ana okupacijas laika un neatkaribas atjauno$ana uz valsts
nepartrauktibas pamata) uzkrata pietiekama pieredze, kas transforméta efektiva
vairaku pakapju krizes parvaldibas mehanisma, kuru nosaka masu Satversme.?

Satversmes un citu likumu normas valsts apdraudéjuma apstaklos interpre-
téjamas, nemot véra valsts intereses un pienakumu nodrosinat Latvijas ki neat-
karigas demokratiskas tiesiskas valsts nepartrauktu pastavé$anu. Satversmes un
likumu normas nevar tikt piemérotas tada veida, ka tas batu pretruna ar Latvijas
valsts interesém vai kaitétu tam.*

Satversmes reguléjums

Lai ari Latvijas valsts tapa péc Pirma pasaules kara un bija piedzivojusi
arl Neatkaribas karu ar aréjiem un iek$éjiem ienaidniekiem, tomér Latvijas
Satversmes sapulce bija parsteidzigi optimistiska par jaunas valsts drosibu un
mieru ka starptautisko attiecibu pamatu starpkaru Eiropa.® Satversmé gan tika
ietverts kara laika (Satversmes 42.-44. pants) un iznémuma stavokla (Satversmes

Plagak sk.: Sajo A., Uitz R. The Constitution of Freedom. An Introduction to Legal Constitutionalism.

Oxford: Oxford University Press, 2017, pp. 416-44S.

Schmitt C. Dictatorship. From the origin of the modern concept of sovereignty to proletariat class

struggle. Malden: Polity Press, 2014, p. xxxi.

* Latvijas Republikas Satversme. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/$7980-latvijas-republikas-
satversme [apliikots 07.11.2021.].

*  Satversmes tiesas 13.05.2010. sprieduma lieta Nr. 2009-94-01, 13.4. punkts. Pieejams: https://
likumi.lv/ta/id/210047-par-pilsonibas-likuma-parejas-noteikumu-1-punkta-pirma-teikuma-vardu-
ja-registracija-notiek-lidz-1995-gada-1-julijam-un [aplikots 07.11.2021.].

5 Cakste J. Tautu biedriba. Gram.: Cakste J. Taisniba vienmér uzvarés. Atzinas. Runas. Dokumenti.

Raksti. Vestules. Otrais papildinatais un pilnveidotais izdevums. Riga: Jumava, 2009, 168.-173. Ipp.

Plagak sk.: Ducmans K. Nelikumigs kar$ un valstu suverenitate. Riga: Latvju Kultara, 1931.
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62. pants) reguléjums, tacu tas aprobezojas ar noteiktu kompetenc¢u pieskirsanu
Saeimai, Valsts prezidentam un Ministru kabinetam.¢

Saja zina Satversme atspoguloja kopéjas konstitucionalas tendences Eiropa
péc Pirma pasaules kara. Nevarétu teikt, ka citas talaika jaunajas konstitacijas tiktu
ietverti detalizéti krizu parvaré$anas mehanismi, kas nodro$inatu valsts varas
ricibspéju arkartéjos apstaklos. Lielakoties konstitacijas paredzéja tikai valsts
varas organu kompetences kara laikam vai izpémuma stavoklim. Konstitaciju
teksti nepielava iespé&ju, ka parlamenti un prezidenti nevarétu tikt ieveléti regularas
vélésanas tam paredzétaja laika, ka arl nerisindja jautdgjumus par valsts varas
organu pilnvaru turpinasanos krizes apstak]os.”

Ar1 Satversme kopuma nebija pielagota ilgstosam valsts apdraudéjumam, kad
butu nepiecie$ams nodrosinat nepartrauktu valsts varas pastavé$anu un ricibspé-
ju krizes apstaklos. Taja pasa laika atseviski Satversmé ietvertie reguléjumi lava
nodro$inat valsts ricibspéju, pielaujot dazu valsts varas organu pilnvaru turpi-
nasanos, ja nebija iesp&jams sarikot regularas vélésanas. Péc Latvijas okupacijas
§is Satversmes normas tika piemérotas Latvijas Centralas padomes darba, lai uz
Satversmes pamata organizétu nacionalas pretosanas kustibu.®

Nosakot Saeimu ka parlamentaras republikas centralo valsts varas organu,
Satversmé tika ietverts konstitucionals jaunievedums — legislataru kontinuitates
princips.’ Pretéji citu valsts konstittcijas pielautajam starplegislataru periodam, kad
péc iepriekséja parlamenta pilnvaru termina beigam lidz jaunievéléta parlamenta
sanaks$anai valsti var nebut ricibspéjiga parlamenta, Satversme paredzéja, ka katras
pastavos$as Saeimas pilnvaras izbeidzas tikai ar jaunievélétas Saeimas sanak$anu.
“Latvija nekad nebus bez savas augstakas likumdo$anas iestades — tautas vélétas
Saeimas; likumdo$anas iestade klast par pastavigu iestadi [..] ka permanenta
gan periodiski atjaunojosas, bet tomér bez partraukuma reali eksistéjosa valsts
iestade.”’® Legislataru kontinuitates principu atspogulo Satversmes 12. pants,
ko pastiprina Satversmes 13. un 49. pants. Pat tautas nobalso$ana atlaistas vai
atsauktas Saeimas pilnvaras paliek spéka lidz jaunievélétas Saeimas sanaksanai."
Lai ari Satversmes 10. pants paredz Saeimas pilnvaru terminu — $obrid cetrus

¢ Plagak sk.: Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 148., 171.-173,,
193.-194. Ipp.

Pieméram: Die Verfassung des Deutschen Reichs (“Veimarer Reichsverfassung”) vom 11. August
1919. Pieejams: https://wwwijura.uni-wuerzburg.de/fileadmin/02160100/Elektronische Texte/
Verfassungstexte/Die_Weimarer_Reichsverfassung_2017ge.pdf [apliakots 07.11.2021.];
Constitution of the Republic of Poland, March 17, 1921. Pieejams: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/
txt/kpol/e1921.html [aplikots 07.11.2021.].

Plasak sk.: Pleps J. Latvijas Centralas padomes prakses nozime Satversmes interpretacija. Gram.:
Arvalstu investicijas: kad tiesibas mijiedarbojas. LU 74. zinatniskas konferences rakstu krajums.
Riga: LU Akadémiskais apgads, 2016, 45.-53. Ipp.

° Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 118.-119. Ipp.

Dislers K. Permanenta likumdosanas iestade un deputatu imunitate. Tieslietu Ministrijas Véstnesis,
1922, Nr. 1, 8. Ipp.

Plagak sk.: Drégeris M., Pastars E., Pleps J. Satversmes 49. pants. Gram.: Latvijas Republikas
Satversmes komentari. IIT nodala. Valsts prezidents. IV nodala. Ministru kabinets. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2017, 356.-357., 363.-364. Ipp.


https://www.jura.uni-wuerzburg.de/fileadmin/02160100/Elektronische_Texte/Verfassungstexte/Die_Weimarer_Reichsverfassung_2017ge.pdf
https://www.jura.uni-wuerzburg.de/fileadmin/02160100/Elektronische_Texte/Verfassungstexte/Die_Weimarer_Reichsverfassung_2017ge.pdf
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/e1921.html
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/e1921.html
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gadus (pirms 1997. gada 4. decembra Satversmes grozijumiem - tris gadi), Saeimas
pilnvaras izbeidzas tikai tad, kad sanakusi atbilstosi Satversmei ievéléta nakama
Saeima.

Attiecigas Satversmes normas tika piemérotas péc Latvijas okupacijas,
Latvijas Senata senatoriem vértéjot, kuri Satversmé paredzétie valsts varas
organi tiesiski un faktiski vél pastav. Latvijas Senata senatori pamatoti secindja,
ka “Satversmé ir neparprotami izteikts princips, lai Saeimas pilnvaru laika starp
iepriek$éjo un jaunievéléto Saeimu nebutu partraukuma, un lai nerastos tads
stavoklis, kad Latvijas valsts batu uz kadu laiku bez darbibas spéjiga likumdosanas
organa — Saeimas. Tadé] jaatzist, ka visos gadijumos Saeimas pilnvaras izbeidzas
tikai ar jaunievélétas Saeimas sanak$anu”?. Ievérojot Latvijas Senata senatoru
atzinumu, var atzit, ka 1931. gada 3. un 4. oktobri ievéléta IV Saeima bija “ilgakais
parlaments” Latvijas vésturé — saskana ar Satversmes 12. pantu tas pilnvaras
izbeidzas tikai 1993. gada 6. jalija, uz pirmo sédi sanakot atbilstosi Satversmei
ievélétajai S. Saeimai."

Lidz ar to ari arkartéjos apstaklos, kad kavéta iespéja Satversmé paredzéta-
jos terminos ievélét jaunu Saeimu, eso$as Saeimas pilnvaras paliek spéka. Eso$a
Saeima pastav lidz jaunievélétas Saeimas sanak$anai un visu $o laiku ir demo-
kratiski legitiméts un konstitucionals valsts varas organs. Protams, janem véra,
ka faktiski Saeimas darbiba var but apgratinata, nemot véra Satversmé noteiktas
kvoruma un balsu vairakuma prasibas lémumu pienemsanai. Ka savulaik atzinusi
Latvijas Senata senatori, “ir cits jautajums, vai 1931. gada ievélétai Saeimai trimdas
apstaklos un sve$a zemé ir faktiski iespéjams sanakt un pie tam satversmeé paredzé-
ta kvoruma”™.

Taja pasa laika Saeimas pilnvaru turpini$anas nodrosina iespé&ju turpinat
savu darbu Saeimas amatpersonam un institacijam, visupirms Saeimas prezidijam.
Atbilstosi Satversmes 16. pantam Saeimas prezidijs darbojas nepartraukti
visu Saeimas pilnvaru terminu. Savukart Satversmes 17. pants paredz Saeimas
priek$sédétaja vai Saeimas prezidija uzdevuma cita Saeimas prezidija locekla
pienakumu atklat jaunievélétas Saeimas pirmo sédi. Tas nozimé, ka ari arkartas
apstaklos Saeimas prezidijs ir konstitucionali pilnvarots pildit savus pienakumus
lidz situacijas normalizé$anai un atbilsto$i Satversmei ievélétas Saeimas
sanaksanai. Ka secinajusi Latvijas Senata senatori, “[Saeimas priek$sédim, resp.
vina vietniekam] ir pienakums nepartraukti darboties pa visu Saeimas pilnvaru
laiku [..]. Ta ka saskana ar ieprieks teikto 1931. gada ievélétas Saeimas pilnvaras
ir vél spéka, tad jasecina, ka ari Saeimas priek§sédim vai vina vietniekam ir spéka

vinu pilnvaras lidz 17. p. paredzéta pienakuma izpildisanai”™.

2 Senatoru atzinums. Latvju Zinas, 17.04.1948., Nr. 29, 2. Ipp.

Y Plasak sk.: Lazdin$ ], Lerhis A., Pleps J., Ziemele I. Legal and Historical Elements of Latvia’s
Restoration of Independence. Baltic Yearbook of International Law, 2021, Vol. 19, p. 60.

4 Senatoru atzinums. Latvju Zinas, 17.04.1948., Nr. 29, 2. Ipp.
Turpat.
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Buatiski, ka Satversme paredz legislataru kontinuitates principu, bet neparedz
prezidentaru kontinuitates principu. Atbilsto$i Satversmes 35. pantam Valsts
prezidenta pilnvaru termins ir ¢etri gadi (lidz 1997. gada 4. decembra Satversmes
grozijumiem - tris gadi), un péc pilnvaru termina beigim Valsts prezidenta vietas
izpildisanu lidz jauna Valsts prezidenta ievélésanai parnem Saeimas priek§sédétajs
(Satversmes S2. pants).® Lidz ar to arkartas apstiklos, kad nav iespéjams
sarikot Valsts prezidenta vélé$anas, péc amata eso$a Valsts prezidenta pilnvaru
termina beigam visdrizak Saeimas priek§sédétajs ka Valsts prezidenta vietas
izpilditajs bus valsts augstaka amatpersona, kuras konstitucionalais pienakums
bus situacijas normalizacija un jaunas atbilsto$i Satversmei ievélétas Saeimas
sanaks$anas nodroginasana. Saja laika Saeimas priekssédétajs ka Valsts prezidenta
vietas izpilditajs varétu istenot visas Valsts prezidenta pilnvaras attieciga mérka
sasnieg$anai.'” Latvijas Senata senatori savulaik atzinusi, ka Valsts prezidentu
vietu var izpildit ari Saeimas priek§sédétaja biedri, ja Saeimas priek§sédétajs miris
vai aizkavéts pildit savus amata pienakumus.'® Lidz ar to Valsts prezidenta vietu
atbilstosi Satversmes 52. pantam pilnvaroti izpildit ka Saeimas priek$sédétajs, ta
arl Saeimas priek$sédétdja pienakumu izpilditajs — kads no Saeimas priek$sédétaja
biedriem.” Tada veida par legitimiem Valsts prezidenta vietas izpilditajiem
okupaicijas laika uzskatami Saeimas priek$sédétajs Pauls Kalnin$ un péc tam vina
biedrs Jazeps Rancans.?® Papildus tam atseviskas valsts augstakas amatpersonas
pilnvaras var veikt ari cits Saeimas prezidija loceklis, ja Saeimas priekssédétajs un
vina biedri mirusi vai aizkavéti pildit savus pienakumus (Satversmes 17. pants).?!

Lidzigi Saeimai ari Ministru kabinets turpina savu darbu, kamér Saeima
nav izteikusi uzticibu jaunam Ministru kabinetam (Ministru kabineta iekartas
likuma®* 21. pants).”* Tas nozimé, ka Ministru kabinets ir tiesigs istenot visu savu
kompetenci, kamér ta vieta nav apstiprinats jauns Ministru kabinets, un arkartas
apstaklos tie$i Ministru kabineta atbildiba ir valsts apdraudéjuma sekmiga
novér$ana un situicijas normalizé$ana.**

Dislers K., 1930, 158. Ipp. Sal.: Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga:
Tieslietu Ministrijas Véstne$a izdevums, 1925, 96. Ipp.
Plasak sk.: Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Tresais izdevums ar Daina Ivana
prieks$vardu. Riga: Latvijas Vestnesis, 2021, 339. Ipp.
'8 Senatoru atzinums. Latvju Zinas, 17.04.1948., Nr. 29, 2. Ipp.
19 Plagak sk.: Pleps J., Pastars E., Plakane L., 2021, 334.-336. Ipp.
" Plasak sk.: Lazdins J., Lerhis A., Pleps J., Ziemele I, 2021, pp. 57, 60-61.
*' Sal.: Libina-Egnere I. Satversmes 17. pants. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari.
II nodala. Saeima. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020, 277.-278. Ipp.
> Ministru kabineta iekartas likums. Pieejams: https://likumilv/ta/id/175919-ministru-kabineta-
iekartas-likums [aplikots 07.11.2021.].
Lébers (Loeber) D. A., Bifers I. Ministru kabinets. Komentars Latvijas Republikas Satversmes
IV nodalai “Ministru kabinets”. Riga: Tiesiskas informacijas centrs, 1998, 123. Ipp.

23

** Valsts prezidenta Egila Levita 23.03.2020. pazinojums Nr. 8 “Valsts konstitucionalo organu darbibas

pamatprincipi arkartéja situacija”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/313400-valsts-konstitucionalo-
organu-darbibas-pamatprincipi-arkarteja-situacija [aplikots 07.11.2021.].


https://likumi.lv/ta/id/175919-ministru-kabineta-iekartas-likums
https://likumi.lv/ta/id/175919-ministru-kabineta-iekartas-likums
https://likumi.lv/ta/id/313400-valsts-konstitucionalo-organu-darbibas-pamatprincipi-arkarteja-situacija
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Satversmes reguléjuma attistiba

Péc Satversmes darbibas atjauno$anas pilna apjoma taja nav veikti tadi
grozijumi, kas skartu valsts varas organu pilnvaras un to ricibspé&ju arkartéjos
apstaklos. Taja pasa laika Satversmé ietvertais krizu vadibas konstitucionalais
reguléjums ir kritizéts ka novecojis, mazefektivs un nepietiekams.>® Ka savulaik
secindjis Talavs Jundzis, “Satversmé paredzéta lémumu pienemsana ir arkartigi
komplicéta, jo paredz iesaistit visas augstakas institacijas [..] Neatrodam atbildi,
kas notiek, ja kada no minétajam institacijam nav darbotiesspéjiga [..] Latvija ir
pardzivojusi divas okupacijas, ta¢u Satversmé neatrodam normas, kas regulétu
valsts saglabasanas un augstako institaciju funkcioné$anas jautajumus okupacijas
apstaklos valsts teritorija vai arzemés”?.

Satversmes pilnveidojumu vajadzibu $aja joma ir atzinusi ka Valsts preziden-
ta Valda Zatlera izveidota Konstitucionalo tiesibu komisija,*” ta arl 12. Saeimas
Juridiskas komisijas speciali izveidota darba grupa.”® Taja pasa laika ari bez
Satversmes grozijumiem notikusi batiski attiecigas jomas pilnveidojumi, kas no-
drosina valsts ricibspé&ju arkartéjos apstaklos, visupirms jau ietverot nepiecie$amo
reguléjumu attiecigos likumos.” Sada likumdevéja konsekventa prakse ir kritizéta,
uzsverot vajadzibu radit precizu un pietiekamu krizu vadibas konstitucionilo pa-
matu Satversmé.*® Taja pasa laika nevar noliegt attiecigas pieejas prieksrocibas.

Sa briza valsts varas ricibspéjas nodroginaganas mehanismi paredzéti, nemot
véra Latvijas vésturisko pieredzi okupacijas apstaklos, ka ari citu valstu pieredzi
salidzino$o konstitucionalo tiesibu perspektiva. Taja pasa laika ne vienmér pagatne
meédz atkartoties tiesi tada veida, kada to varétu gribét sagaidit. Ne velti ir teikts,
ka armijas $tabi un generali vienmeér ir sagatavojusies uzvarét beidzamo zinamo
karu, bet Joti biezi jaunais kars ir pilnigi atskirigs un citadaks neka pieredzétie.’'
Lidzigi var gadities konstitucionalo tiesibu juristiem, detalizéti izstradajot
jaunas konstittcijas ar appémibu paredzét risinajumus visiem iespéjamiem

5 Jundzis T. Arkartéjo situaciju un krizu vadiba: tiesiska reguléjuma nepilnibas. Likums un Tiesibas,

2000, Nr. 2(6), 3S. Ipp.
Turpat.

26

*” Sk.: Konstitucionalo tiesibu komisijas 10.05.2011. viedoklis “Par Valsts prezidenta funkcijam

Latvijas parlamentaras demokratijas sistémas ietvaros”. Gram.: Valsts prezidenta Konstitucionalo
tiesibu komisija. Viedokli: 2008-2011. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 148.-155. Ipp.

Darba grupa Valsts prezidenta pilnvaru iespéjamai paplasina$anai un ievélésanas kartibas
izvérté$anai. 25.04.2017. atzinums, 15.-18. Ipp. Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/
saeimas-darbs/deputatu-grupas/darba-grupa-valsts-prezidenta-pilnvaru-iespejamai-paplasinasanai-
un-ievelesanas-kartibas-izvertesana [aplikots 07.11.2021.].

28

Pieméram, sk.: Valsts prezidenta Raimonda Véjona iesniegtais likumprojekts “Grozijumi Nacionalas
drogibas likuma” Pieejams: https://www.president.lv/lv/media/39268/download [apliikots
07.11.2021.].

Plagak sk.: Balodis R. Arkartéjas situicijas normativais reguléjums: vésture un nakotnes izaicinajumi.
Jurista Vards, 09.02.2021., Nr. 6(1168), 6.-10. Ipp.

31 Sal.: Churchill W. S. The Second World War. Vol. I. The Gathering Storm. Boston: Houghton Mifflin
Company, 1985, pp. 426-427.


https://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/saeimas-darbs/deputatu-grupas/darba-grupa-valsts-prezidenta-pilnvaru-iespejamai-paplasinasanai-un-ievelesanas-kartibas-izvertesana
https://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/saeimas-darbs/deputatu-grupas/darba-grupa-valsts-prezidenta-pilnvaru-iespejamai-paplasinasanai-un-ievelesanas-kartibas-izvertesana
https://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/saeimas-darbs/deputatu-grupas/darba-grupa-valsts-prezidenta-pilnvaru-iespejamai-paplasinasanai-un-ievelesanas-kartibas-izvertesana
https://www.president.lv/lv/media/39268/download
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apdraudéjumiem un riskiem, vienlaikus sarezgijot iespéjamo ricibu, saskaroties ar
konstituicijas autoriem vél neapjaustiem izaicinajumiem.*

Satversmes negrozi$ana, paredzot taja sikumainu un detalizétu krizu vadibas
reguléjumu, nodrosina tie$i vajadzigo elastibu un efektivitati, saskaroties ar
vél neapjaustiem izaicindjumiem un apdraudéjumiem. Satversme nosaka krizu
vadibas pamatprincipus, paredzot par to atbildigos valsts varas organus, tacu $o
pamatprincipu konkretizacija ir attiecigo likumu un valsts varas organu prakses
jautajums. Lidziga pieeja tikusi izmantota un bijusi akceptéta ari starpkaru perioda.*

Arkartéjo apstaklu parvaré$ana un krizes parvaldiba primari ir izpildvaras
jautgjums un ka tads atrodas izpildvaras konstitucionala neséja — Ministru
kabineta — kompetencé.** Nacionalas dro$ibas likums* un likums “Par arkartéjo
situdciju un izpémuma stavokli”* detalizé Ministru kabineta krizes pilnvaras.
Tomeér paraléli Satversmes sistéma tiek nodrosinati alternativi mehanismi, ja
Ministru kabinets tiktu aizkavéts savu pilnvaru istenosana.

Lai nodro$inatu efektivu Ministru kabineta darbibu krizes apstaklos, ir
pielauta lémumu pienemsanai nepiecie$ama kvoruma samazina$ana Ministru
kabineta sédés, dodot iespé&ju organizét kompaktaku krizes vadibu (t. s. “kara” jeb
“mazais” kabinets).”” Ministru kabineta iekartas likuma 30. panta 1' dala paredz,
ka Ministru kabinets ir ricibspéjigs, piedaloties tikai Ministru prezidentam un
vismaz trim citiem Ministru kabineta locekliem, ja valsti izsludinats iznémuma
stavoklis, pasludinats kar$ vai Valsts prezidents pazinojis Ministru kabinetam par
nepiecieSamo militaras aizsardzibas solu sper§anu.*®

Ar grozijumiem Nacionalas drosibas likuma*® krizes vadibas sistéma ietverts
Satversmes 42. panta paredzétais virspavélnieks, kuru kara laikam iece] Valsts
prezidents.** Virspavélnieks ir paredzéts ka legitima valsts amatpersona, kurai
pieskirtas ne tik daudz militaras, cik politiskas pilnvaras — nodro$inat aréja

3% Plagaksk.: Sajo A., Uitz R. The Constitution of Freedom. An Introduction to Legal Constitutionalism.
Oxford: Oxford University Press, 2017, pp. 29-35, S1-52.

# Plasak sk.: Akmens A. Masu militara likumdosana. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1927, Nr. 6/7,

224. Ipp.

Valsts prezidenta Egila Levita 23.03.2020. pazinojums Nr. 8 “Valsts konstitucionalo organu darbibas

pamatprincipi arkartéja situacija”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/313400-valsts-konstitucionalo-

organu-darbibas-pamatprincipi-arkarteja-situacija [aplikots 07.11.2021.].

34

* Nacionilas dro$ibas likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/14011-nacionalas-drosibas-likums

[aplakots 07.11.2021.].
Par arkartéjo situdciju un izpémuma stavokli. Pieejams: https://likumilv/ta/id/255713-par-
arkartejo-situaciju-un-iznemuma-stavokli [aplikots 07.11.2021.].

36

¥ Plagak sk.: Valsts prezidenta Raimonda Véjona iesniegtais likumprojekts “Grozijumi Ministru

=

kabineta iekartas likuma” Pieejams: https://www.president.lv/lv/media/39270/download
[aplikots 07.11.2021.].

Grozijumi Ministru kabineta iekartas likuma. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/280775-grozijumi-
ministru-kabineta-iekartas-likuma [aplikots 07.11.2021.].

Grozijumi Nacionalas dro$ibas likuma. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/280782-grozijumi-
nacionalas-drosibas-likuma [aplikots 07.11.2021.].

Valsts prezidenta Raimonda Véjona iesniegtais likumprojekts “Grozijumi Nacionalas drosibas
likuma”. Pieejams: https://www.president.lv/lv/media/39268/download [aplikots 07.11.2021.].
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apdraudéjuma novér§anu un netraucétu Satversmé paredzéto valsts varas organu
darbibas atjauno$anu, ja Ministru kabinets ir aizkavéts pildit savas funkcijas.
Virspavélnieks ir rezerves varas centrs krizes parvaldibai, kad Ministru kabinets
nespéj istenot savas funkcijas. Virspavélnieks ir konstitucionali pilnvarots istenot
visu nepiecieS$amo krizes parvaldibai, un $im mérkim tam pieskirta Ministru
kabineta kompetence, ja pats Ministru kabinets ir aizkavéts ar to rikoties.*

Tapat Valsts prezidentam Satversmé pieskirtas batiskas rezerves pilnvaras
arkartéjo situaciju parvaré$anai un krizu parvaldibai, ja Ministru kabinets nespég;
to nodrosinat. Valsts prezidenta rezerves pilnvaras, kas dod iespéju vipam ka
pédéjai instancei iesaistities krizes parvaldiba un situacijas normalizé$ana, ir viens
no konstitucionalajiem pamatojumiem atsevi$ka valsts galvas nepieciesamibai
parlamentara sistéma.* Tas ir vél viens legitims valsts varas organs, kuram
pieskirtas konstitucionalas pilnvaras arkartéjos apstaklos gadijumiem, kad
citi valsts varas organi nespéj vai ir aizkavéti rikoties.*® Valsts prezidents $ados
apstaklos tiesigs nodrosinat visu nepiecieSamo valsts uzturé$anai un turpmakai
ricibspéjai (Satversmes 44. pants).** Arkartéjos apstaklos, izbeidzoties Valsts
prezidenta pilnvaru terminam arkartéjos apstaklos, ta pienakumus pilna apjoma
turpina veikt Saeimas priek$sédétajs vai attiecigi vina biedri, iekams iespé&jams
ievélét jaunu Valsts prezidentu.

Latvijas okupacijas laika valsts ricibspéju nodrosinaja Latvijas diplomatiskais
un konsularais dienests arvalstis, nepartraukti darbojoties lidz Latvijas neatkaribas
atjaunosanai uz Ministru kabineta pieskirto pilnvaru pamata.* Lidzigas pilnvaras
satnim Anatolam Dinbergam tika paredzétas ari Latvijas neatkaribas atjaunosanas
laika, ja PSRS izskirtos partraukt Augstikas padomes un Ministru padomes
darbu.*® Parpemot $o praksi, ari Sobrid Latvijas diplomatiskajam dienestam ir
pieskirtas pilnvaras turpinat parstavét Latvijas valsti, ka ari paust tas oficialo
nostaju arkartéjos apstaklos. Atbilstosi Nacionalas drosibas likuma 2S. panta
tre$as dalas 2. punktam Latvijas véstnieks ANO arkartéjos apstak]os, ja likumigas
valsts varu un parvaldi realizéjosas institucijas likvidétas nedemokratiska veida
vai citas valsts militara iebrukuma rezultata, valsts neatkaribas saglabasanas vai
atjaunosanas interesés ir tiesigs parstavéet likumigo valsts varu, istenot arkartéjas
pilnvaras un nodro$inat nepartrauktu valsts ricibspéju. Saja norma ir ietverts

1 Pleps J., Pastars E., Plakane I., 2021, 350.-352. Ipp. Plasak sk.: Pleps J. Satversmes 42. pants. Gram.:
Latvijas Republikas Satversmes komentari. III nodala. Valsts prezidents. IV nodala. Ministru
kabinets. Riga: Latvijas Véstnesis, 2017, 242.-247. Ipp.

# Sk.: Konstitucionalo tiesibu komisijas 30.04.2008. viedoklis “Par Saeimas priekslaicigu vélésanu
mehanisma pilnveidosanu” Gram.: Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija. Viedokli:
2008-2011. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 39., S0. Ipp.

# Sal.: Twomey A. The Veiled Sceptre. Reserve Powers of Heads of State in Westminster Systems.
Oxford: Oxford University Press, 2018.

* Plagak sk.: Pleps]. Satversmes 44. pants. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. IIl nodala.
Valsts prezidents. IV nodala. Ministru kabinets. Riga: Latvijas Vestnesis, 2017, 277.-280. Ipp.

# Plagak sk.: Lazdins J., Lerhis A., Pleps J., Ziemele I, 2021, pp. 29-40.

* Plagak sk.: Drégeris M. Latvijas arlietu dienesta ieguldijums valstiskas nepartrauktibas perspektiva.
Jurista Vards, 05.11.2019., Nr. 44(1102), 30.-45. Ipp.
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sui generis konstitucionals akts, uz kura pamata nepiecie§amibas gadijuma valsts
vara parietu valdibai trimda. Janem véra, ka tiesibas parstavét likumigo varu
nav personiskas un nepiecie$amibas gadijuma ir nododamas talak, kamér valsts
neatkariba nav atjaunota.”

Sie likumos ietvertie valsts varas ricibspéjas nodrosinaganas mehanismi
nav izsmelo$i, jo valsts varas organu praksé var izveidoties ari citi legitimi
mehanismi valsts ricibspéjas nodro$inaganai. Saja zina labs piemérs ir Latvijas
Centrala padome, kas tika izveidota ka nacionalas preto$anas kustibas centrs uz
IV Saeimas pilnvaru pamata.*® Tapat zinams precedents ir Augstikis padomes
léemums 1991. gada 8. janvari pieskirt Augstakas padomes priek$sédétaja pirmajam
vietniekam Dainim Ivanam arkartas pilnvaras: “Sakara ar radusamies draudiem
Latvijas demokratisko institatu turpmakajai darbibai Latvijas Republikas
Augstaka padome pilnvaro Latvijas Republikas Augstakas padomes priek§sédétaja
pirmo vietnieku Daini Ivanu parstavét Latvijas Republikas intereses pasaules
valstu valdibas un parlamentos.”

Kopsavilkums

1. Péc neatkaribas atjaunosanas Satversme ir korekti attistita, ar tai atbilstoso
likumu palidzibu radot nepiecie$amos priek$noteikumus valsts nodro$inasanai
arkartéjos apstaklos. Sistematisks pamats $iem pilnveidojumiem bija
2016. gada 25. februara grozijumi Nacionalas drosibas likuma.

2. Valsts varas ricibspéju nodrosinosie mehanismi lielakoties veidoti, konsoli-
déjot Latvijas valstiskuma iepriek$éjo pieredzi un Satversmes pieméro$anas
precedentus. Taja pasa laika Satversme ir atvérta arl jauniem risinajumiem,
kada veida batu iesp&jams legitimi nodrosinat valsts varas ricibspéju.

3. Satversmes ietvars valsts varas ricibspéjas nodro$inasanai ir pietiekami
elastigs, un tas dot iespé&ju adekvatai reakcijai, saskaroties ar jauna veida
apdraudéjumiem. Taja pasa laika vairaku pakapju valsts ricibspéjas
nodro$ina$anas mehanismi nodro$ina pietiekamu iespé&jamibu, ka valsts
ricibspéja varétu tikt pienacigi saglabata ari arkartéjos apstaklos.

¥ Pleps J., Pastars E., Plakane L, 2021, 352. Ipp.

# Pleps J. Parlaments ki tautvaldibas pamats. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari.

IT nodala. Saeima. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020, 21. Ipp.

* Augstakas padomes 08.01.1991. vakara sédes stenogramma. Pieejams: https://www.saeima.lv/

steno/AP_steno/1991/st_910108v.htm [aplitkots 07.11.2021.].
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Summary

In the article, the author focuses on Giorgio Agamben's theory of the state of emergency and
analyses the interpretation of necessity as a justification of the state of emergency in philosophy
of law. The author concludes that the introduction, implementation and monitoring of special
legal regimes is not an exclusive policy or legal issue, therefore, it is not possible to limit decision-
making to political or legal arguments. Thus, the judiciary, when assessing the correctness of
the actions of state authority during an emergency situation, may also have to assess and use
political arguments. Necessity as a justification for special legal regimes is in itself a formal
concept, which in each emergency situation must be filled with a certain content — a legal value
that must be protected.

Ievads

Latvijas tiesibas paslaik ir paredzéti divu veidu ipasie tiesiskie rezimi:
arkartéja situacija un iznémuma stavoklis.! Tie abi ir izveidoti ar vienu mérki,
proti, garantét nacionalo drosibu valsts apdraudéjuma gadijuma. Tatad $o tiesibu
institatu pastavésana balstas uz tézi, ka parastais jeb normalais tiesiskais rezims

' Par arkartéjo situaciju un izpémuma stavokli: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis,

27.03.2013., Nr. 61.
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noteiktas situacijas vairs nespéj sekmigi cinities ar apdraudéjumu un noveérst ta
radito kaitéjumu. Savukart valsts vara, kas rikojas normala tiesiska rezima, vairs
nespéj istenot tadu parvaldi, kas garantétu tiesisko vértibu turpmaku aizsardzibu.

Izpémuma stavoklis ir moderns fenomens. Ta pirmsakumi rodami Lielaja
franc¢u revolucija, arvien plasaka izmanto$ana vérojama péc Pirma pasaules kara.
Starpkaru posma arkartas stavoklis tika izsludinats saméra biezi dazada veida
problému risinasanai, pieméram, Vacija 1923. gada un Francija 1925., 193S,,
un 1937. gada to izsludinaja finansu krizes risina$anai, Lielbritanija 1920. gada
to ieviesa arodbiedribas streiku un socialu nemieru dél.”> Izpémuma stavoklis
20. gs. publiskaja parvaldeé jau bija kluvis par “jauno normalo” — plasi pieméroto —
parvaldes instrumentu.® Ka zinams, Covid-19 pandémija izraisija jaunu arkartas
stavoklu izsludinasanas vilni.

Italu filozofs Dzordzo Agambens ir secinajis, ka iznémuma stavokli ir radijusi
Eiropas demokratiski revolucionara, nevis absolatisma tradicija.* Domajams,
revolucionarais konteksts ir iemesls tam, ka arkartéjie stavokli biezi tiek reguléti vai
praktizéti, izmantojot kara metaforu. Ka pieméru var minét ari Latvijas 1919. gada
11. februara Noteikumus par kara stavokli.’ Noteikumi paredzéja, ka kara stavokli
var ieviest: a) kad valsti apdraud aréjs ienaidnieks un b) kad valsti ir izcélusies vai
draud izcelties iek$&ji nemieri, kuri apdraud pastavoso valsts iekartu. Zimigi, ka
kara metafora tiek izmantota, lai raksturotu ne tikai aréja starpvalstu konflikta
risinadanai nepiecie$amo arkartéjo iznémuma rakstura ricibu, bet ari “pretiniekus”
tautas ieksiené. Iznémuma stavoklis ir situacija, kad zinama méra tiek ap$aubits
likuma virsvadibas principa derigums - vai nu tapéc, ka likums saturiski vairs
nespéj aizsargat tas vértibas, kas ir ta pamata, vai ari tapéc, ka likuma vienlidziga
piemérosana raditu jaunu apdraudéjumu.

Paradoksala karta ipaso tiesisko rezimu plasa praktizé$ana ir saistita ar
demokratiskas un tiesiskas valsts principu veido$anos un nostiprinasanos. Tas
liek uzdot jautajumu, vai izpémuma stavoklis un tam lidzigi arkartéji rezimi ir
neatnemama demokratiskas un tiesiskas valsts sastavdala. Lai izprastu ipaso
tiesisko rezimu nepiecieS$amibu, japievérSas iznémuma stavokla attiecibam ar
tiesibu sistému un ta attaisnojumiem. Raksta autore pievérsisies pédéjos gados
zinatniskajas publikacijas bieZi citétajai DzordZo Agambena teorijai par iznémuma
stavokli, ka ari analizés nepiecie$amibas ka izpémuma stavokla attaisnojuma
interpretacijas tiesibu filozofija.

> Humphreys S. Legalizing Lawlessness: On Giorgio Agamben’s State of Exception. European Journal

of International Law, 1 June 2006, Vol. 17, Issue 3, pp. 677-687, p. 679. Pieejams: https://doi.
org/10.1093/ejil/chl020 [aplikots 05.11.2021.].

Gross O. Once More unto the Breach: The Systemic Failure of Applying the European Convention
on Human Rights to Entrenched Emergencies. Yale Journal of International Law, 1998, Vol. 23,
No. 2, pp. 437-502, p. 443.

Humphreys S. Nomarchy: On the Rule of Law and Authority in Giorgio Agamben and Aristotle.
Cambridge Review of International Affairs, 2006, Vol. 19, pp. 331-351, p. 333. Pieejams: https://
doi.org/10.1080/09557570600724827 [aplikots 05.11.2021.].

Noteikumi par kara stavokli (Nr. 49). Latvijas Pagaidu Valdibas Likumu un Rikojumu Krijums,
30.07.1919., Nr. 3.
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Iznémuma stavoklis - fakta vai tiesibu jautajums?

Ka pirmais iznémuma stavokla teorétikis zinatniskaja literatara tiek minéts
Karls Smits, kur§ $ai témai pievérsies publikacijas “Diktatara” (Die Diktatur,
Von den Anfingen des modernen Souverdnititsgedankens bis zum proletarischen
Klassenkampf, 1921) un “Politiska teologija” (Politische Theologie. Vier Kapitel zur
Lehre von der Souverdnitit, 1922). K. Smita iznémuma stavokla teoriju 21. gs. pa-
rinterpretéjis Dzordzo Agambens.® Vina monografija “Iznémuma stavoklis” pirmo
reizi italu valoda izdota 2003. gada, un 2005. gada Cikagas Universitate izdeva ta
tulkojumu anglu valoda.”

Dz. Agambens izpémuma stivokla koncepta neskaidribu vispirms saista
ar tiesibas lietotas terminologijas dazadibu. Vacu teorija tiek lietoti jédzieni
Ausnahmezustand un arl Notstand, fran¢u un itdlu teorijas runa par emergency
decrees un state of siege, bet anglosaksu teorijas izmanto jédzienus martial law un
emergency powers. Visus $os fenomenus kopa Agambens apzimé ka iznémuma
stavoklus (state of exception), kas nav uzskatami par ipasa veida tiesibam, bet gan
drizak definé tiesibu robezas. Vin$ iznémuma stavokli pozicioné ka telpu starp
publiskajam tiesibam un politisku faktu un starp tiesisko sistému un pasu dzivi.®

Komentéjot $o terminologisko dazadibu, politiskas filozofijas profesors
Klaudio Koradeti un konstitucionilo tiesibu profesors Oreste Polli¢ino uzsvéra,
ka starp izpémuma stavokli (state of exception) un arkartas stavokli (state of
emergency) pastav bitiska atskiriba. Vini skaidro, ka K. Smits nogkiris varas
iznémuma raksturu salidzinajuma ar arkartas situacijam. Valsts nepiecie$amibas
tiesibas (Staatsnotrecht) var izmantot ar publisko varu apveltits subjekts, lai
aizsargatu konstitucionalo iekartu. Tac¢u iznémuma stavokli vara var pacelties
virs likuma. Un tiesi $is otrais ir gadijums, uz kuru Smits attiecinajis noteikumu,
ka suveréns ir tas, kur§ lemj par iznémuma stavokli (Ausnahmezustand). Ta,
pieméram, Veimaras konstitacijas 48. panta isteno$ana nebatu uzskatama par
iznémuma varas izmanto$anu, bet gan arkartéjo pilnvaru izmantosanu, kas maina
parasto varas dali$anas modeli.” Lidz ar to secindms, ka dazadu juridisko jédzienu
izmanto$ana, lai raksturotu ipasos tiesiskos rezimus, nav vienkars$a terminologiska
nenoteiktiba, bet gan méginajums sagrupét dazadas arkartéjas (nenormalas)
situacijas. Noskir$anas kritérijs ir pasakumi jeb lidzekli, kas ir nepiecie$ami $is
situacijas parvarésanai. Lidzekli var bat tadi, kas pastav un var tikt pieméroti

¢ Corradetti C., Pollicino O. The “War” Against Covid-19: State of Exception, State of Siege, or
(Constitutional) Emergency Powers?: The Italian Case in Comparative Perspective. German
Law Journal, September 2021, Vol. 22, Issue 6, pp. 1060-1071, p. 1061. Pieejams: https://
www.cambridge.org/core/journals/german-law-journal/article/war-against-covid 19-state-of-
exception-state-of-siege-or-constitutional-emergency-powers-the-italian-case-in-comparative-
perspective/7SEAEBBEF7F45100E71210F1B241FS5S8 [aplitkots 05.11.2021.].

7 Agamben G. State of exception. Translated by Kevin Attell. Chicago: University of Chicago Press,
2008.

¢ Agamben G. 2005, p. 4.

Corradetti C., Pollicino O. 2021, pp. 1061, 1062.
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konstitucionalas iekartas ietvaros, vai ari tadi, kas pieprasa pavisam citadu ricibu,
kura iziet arpus tiesiskas sistémas.

Likuma virsvadibas principa attiecina$ana uz iznémuma stavokli ir atkariga
no ta, ka tiek izprasta iznémuma stavokla un tiesibu savstarpéja saistiba, proti, no
ta, vai iznémuma stavoklis tiek uzskatits par tiesisku paradibu vai arpus tiesibam
pastavos$u faktu. Dz. Agambens secina, ka dazadu valstu at$kirigas tiesiskas
tradicijas radijusas ari divus juridiskas domas virzienus — vieni tiecas izpémuma
stavokli ieklaut tiesiskaja sistéma,'® bet otri uzskata to par kaut ko aréju, sava
batiba politisku un ekstrajuridisku fenomenu."

Iznémuma stavoklis ka pozitivo tiesibu integrala dala var tik pamatota divéjadi:
a) ar nepiecie$amibu, kas pati par sevi ir uzskatima par autonomu tiesibu avotu;
b) ar valsts subjektivam tiesibam uz pagsaglabaganos, kas savukart var tikt uzskatitas
par dabiskam vai konstitucionalam nepiecie$amibas tiesibam.'> Otra pamatojuma
gadjjuma janorada uz kadu citu problematisku aspektu. Ja nacijas tiesibas uz
passaglabasanos tiek atzitas par nepiecie$amas aizstavé$anas tiesibam, juridiska
logika prasa identificét konkrétu uzbrucéju, pret kuru tad nacijai ir sevi jaaizsarga.
Tacu ienaidnieka meklé$ana sava valsti var radit jau citus draudus valsts vienotibai.
Tapéc ipaso tiesisko rezimu attaisnojuma konteksta un iek$éja apdraudéjuma
gadijuma piemérotak butu vilkt paraléles tie$i ar nepiecieS$amibas stavokli, kas uz
zinamu laiku liek parskatit konkrétaja tiesiskaja sistéma atzito vértibu savstarpéjo
sameru, nevis vérsas pret kaidam konkrétam personam vai personu grupam. Tapat
ari §1 pieeja batu attiecinama uz gadijumiem, kad apdraudéjumu ir radijusi kada
dabas stihija vai tamlidzigs arpus cilvéka kontroles esoss notikums.

Intralegala iznémuma stavokla izpratne starptautiskajas tiesibas atklajas de-
rogacijas jédziena. Ta, pieméram, Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsar-
dzibas konvencijas 15. pants" noteic, ka “Kara vai kada cita arkartéja sabiedriska
stavokla gadijuma, kas apdraud nacijas dzivi, jebkura Augsta Ligumslédzéja Puse
var veikt pasakumus, kas atkapjas no saistibam, ko ta uznémusies $is Konvencijas
ietvaros, tai apjoma, ko neizbégami prasa situacijas arkartas raksturs, ar noteiku-
mu, ka $ie pasakumi nav pretruna ar citam tas saistibam, ko nosaka starptautiskas
tiesibas”. Praksé $ads derogacijas modelis rada brivu telpu starp cilvéktiesibam
un tiesiskas valsts principu, kura valstis, paliekot legalitates robezas, var ignorét
noteiktas cilvéka pamattiesibas. Londonas Universitates koledzas publisko tiesibu
profesors Toms Hikmens $adu situaciju ir nosaucis par “dubulto konstitucionalo
sistemu” (double-layered constitutional system).'* Saja gadijuma ari veidojas Skieta-
mi pretruniga situacija — cilvéktiesibu vai demokratijas aizsardzibai nepiecie$ama

Sis juridiskas domas virzienu var saukt par intralegalu iznémuma stavokla izpratni, jo tas $o ipaso rezimu
uzskata par integralu pozitivo tiesibu dalu un tatad ari tadu ricibu, kas istenojama tiesibu sistéma.

"' Agamben G. 2005, pp. 22, 23.

2 Ibid,, p. 23.

Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija: starptautisks dokuments. Latvijas
Vestnesis, 13.06.1997., Nr. 143/144.

Humphreys S. Nomarchy: On the Rule of Law and Authority in Giorgio Agamben and Aristotle,
2006, pp. 333, 345, 346.
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to apturésana vai ierobezo$ana. Ta¢u $o paradoksu vismaz daléji var noverst, ja si-
tuacijai pievienojam laika dimensiju, proti, lai garantétu cilvéktiesibu vai demokra-
tijas aizsardzibu ilgtermina, nepiecie$ama Islaiciga to apturésana vai ierobezo$ana
(uz bridi, kamér tiek parvaréti arkartéjie faktiskie izaicinajumi). Ta¢u ko darit, ja
arkartéjo faktu ilgaka laika ta ari neizdodas parvarét? Vésturé ir zinami vairaki pie-
méri, kad iznémuma stavoklis ir ieildzis daudzu gadu garuma, pieméram, Izraéla'
vai Ziemelirija."s Vai tas nozimé, ka tiesibu normas ir novecojusas un to vieta ir
jaizstrada jauns tiesiskais reguléjums? K. Smita teorija ka risindjumu piedava jau-
nas tiesibu sistémas (konstitucionalas iekartas) radidanu,” pamatojot iznémuma
stavokli ar pouvoir constituant.'® Tatu $§ada gadijuma jebkura arkartéja situacija va-
rétu klat par revolaciju, kas savukart diez vai batu adekvats risinajums nacionalas
drosibas vai valsts apdraudéjuma gadijuma. Lidz ar to “parastos” arkartéjos gadi-
jumos iznémuma stavokla intralegala izpratne nosaka robezas, kas jaievéro, grozot
tiesisko reguléjumu, — nacionalo tiesibu limeni ta ir konstitucionala identitate, bet
starptautisko tiesibu liment ius cogens. Siizpratne balstas uz atzinu, ka nav pielauja-
ma situacija, kura valsts varai nebatu vispar nekadu juridisko robezu.

Otrs juridiskas domas virziens, kas iznémuma stavokli atzist par ekstrajuri-
disku fenomenu, par kaut ko pirmstiesisku vai citadu neka tiesibas, atzist tiesibu
ierobezotas iespéjas pilniba un izsmelo$i noregulét visas iespéjamas dzives situa-
cijas. Lidz ar to iznémuma stavokla konstitucionalais apstiprinajums ir uzskatams
tikai par pragmatisku atzinumu, ka konstitucionala vara faktiski ir ierobezota.
Sada pieeja redzama federalista Aleksandra Hamiltona rakstitaja: naciju var ap-
draudét bezgaligi daudz dazadu apstaklu, tadé] nav sapratigi, ka varai, kas rapéjas
par nacijas drogibu, tiktu uzlikti vél ari konstitucionali §kérsli.”* Si ekstralegala pie-
eja ietver zinamu palau$anos, ka varas subjekts arkartéja situacija rikosies sapratigi
un pareizi un ka tapéc ari vinam nekadas juridiskas robezas nav nepiecie$amas vai
pat nav iespéjamas.

Savukart pats Dz. Agambens noraida abas $is teorijas, apgalvodams, ka
iznémuma stavoklis nav ne pozitivo tiesibu integrala dala, ne ari kaut kas arpus
tiesibam pastavoss. Tas atrodas tie$i uz abu $o lauku robezas, kur tiesibu iek$puse
neizslédz tiesibu arpusi, bet gan tas abas saplast kopa. Tiesibu normas apturé$ana
(suspention) nenozimé tas atcel$anu, un iznémuma stavokla radita anomijas
zona nav strikti noskirta no tiesiskas sistémas. Vin$ raksta, ka iz8kirigi svarigi ir

Plasak sk.: Mehozay Y. The Fluid Jurisprudence of Israel's Emergency Powers: Legal Patchwork as
a Governing Norm. Law & Society Review, March 2012, Vol. 46, No. 1, pp. 137-166. Pieejams:
https://www.jstor.org/stable/41475256 [aplikots 06.11.2021.].

16 Plasak sk.: Wartchow L. Civil and Human Rights Violations in Northern Ireland: Effects and
Shortcomings of the Good Friday Agreement in Guaranteeing Protections. Northwestern Journal of
Human Rights, 2005, Vol. 3, Issue 1. Pieejams: https://scholarlycommons.]aw.northwestern.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=1012&context=njihr [aplikots 06.11.2021.].

7 Corradetti C., Pollicino O. 2021, p. 1062.

¥ Agamben G. 2005, pp. 30, 31.

Humphreys S. Nomarchy: On the Rule of Law and Authority in Giorgio Agamben and Aristotle,

2006, p. 333.
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iznémuma stavokla novietojuma nebalstities uz topografisku opoziciju, bet gan
apzinaties $o sféru topografisko saistibu.*’

Balstoties uz Agambena iznémuma stavokla pozicijas skaidrojumu, varam
secinat, ka ipa$o tiesisko rezimu ievie$ana, isteno$ana un uzraudziba nav ekskluzivs
politikas vai tiesibu jautajums, lidz ar to nav ari iespéjams [émumu pienemsana
aprobezoties tikai ar politiskiem vai juridiskiem argumentiem. Tas nozimé, ka
izpildvara nevar aprobezoties tikai ar politiskiem apsvérumiem, bet tiesu varai
savukart naksies izmantot ari politiskus argumentus.

Nepieciesamiba ka iznémuma stavokla attaisnojums

NepiecieS$amibas koncepts ir visbiezak minétais iznémuma stavokla
attaisnojums gan tiesibu zinatné, gan ari tiesibu normas. Tapéc japievérsas
nepiecie$amibas jédziena analizei ipaso tiesisko rezimu konteksta.

NepiecieSamiba ka pretlikumigas ricibas attaisnojums bija pazistams jau
romiesu tiesibas. Viduslaikos $1 ideja tika izteikta tiesibu principa necessitas legem
non habet — nepieciesamibai navlikuma (ietverta ari Graciana kodeksa). Kanonisko
tiesibu kodekss noteica: ja kaut kas ir darits nepiecie$amibas dé], tas ir likumigs, jo
nepiecieSamiba par likumigu var padarit to, ko likums par tadu nepadara.”!

Akvinas Toms “Teologiju summa” skaidrojis nepiecieSamibas nozimi, atbildot
uz jautajumu “Vai tas, kurs$ ir paklauts likumam, var neievérot likuma burtu?”.

Tapéc, ja rodas gadijums, kad likuma ievéroSana kaitétu visparejam
labumam, to nevajadzétu ievérot. Pieméram, pienemsim, ka aplenkta
pilséta ir noteikts likums, ka pilsétas varti ir jaaizver, tas parasti ir labveligi
sabiedribas labklajibai, bet, iespéjams, ienaidnieks dzenas pakal dazZiem
pilsoniem, kas ir pilsétas aizstavji, tas bitu liels zaudéjums pilsétai, ja viniem
netiktu atvérti varti; un tada gadijuma varti batu jaatver pretéji likuma
burtam, lai saglabatu visparéjo labumu, ko likumdevéjs bija ieceréjis. Tomer
jaatzimé, ka, ja likuma burtiska ievéroSana neietver peksnu risku, kas prasa
tulitéju ricibu, ikviens nav kompetents izskaidrot, kas valstij ir noderigs un
kas nav noderigs: to var izlemt tas, kam ir pilnvaras un kas $adu lidzigu
gadijumu dél var atteikties no likumiem. Tomeér, ja briesmas ir tik peksnas,
kas nepielauj kavesanos, nododot lietu kompetentds personas izlemsanai,
tikai nepiecieSamiba rada atbrivojumu no Sada likuma ievérosanas, jo
nepiecieSamiba nepazist likumu.>*

2 Agamben G. 2005, p. 23.
*' Agamben G., p. 24.
2 Aquinas T. The Summa Theologica (Benziger Bros. edition, 1947). Translated by Fathers of

the English Dominican Province. Pieejams: https://www.ccel.org/a/aquinas/summa/FS.html
[aplikots 07.11.2021.].
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Likuma neievéro$ana pielaujama, ja ta ir nepiecieSama, lai nodrosinatu
visparéjo labumu. Tatad nevis nepiecieSamiba pati par sevi ir iznémuma stavokla
attaisnojums, bet gan aiz tas stavosa cita vértiba — $aja gadijuma visparéjais labums.
Lidz ar to nepiecie$amiba sava butiba ir formals attaisnojums, kuram neizbégami
ir nepiecie$ams saturisks piepildijums.

Berlines Universitates tiesibu profesors Jozefs Kolers skaidrojis, ka
nepiecie$amibas tiesibas (Notrecht) ir attistijusas divos virzienos: 1) pamatojoties
uz vértibu macibu un 2) balstoties uz dabisko stavokli ka koliziju risinasanas veidu.
Pirmaja gadijuma nepiecie$amibas tiesibas darbojas saskana ar juridisko logiku,
bet otraja ir atkarigas no lietu dabiskas gaitas.*®

Par vértibu virziena aizsacéju nepiecie$amibas tiesibu konteksta J. Kolers
uzskata Georgu Vilhelmu Fridrihu Hégeli, kurs uzsvéra, ka dziviba ka bezgaliga
veértiba ir visu paréjo labumu priek$noteikums un tas dé] nepieciesamibas gadijuma
visi citi labumi var tikt upuréti. Tie$i Hégela ietekmé esot attistijusies doma,
ka koliziju gadijuma nosakams katras vértibas svars un nozimigums, jo mazak
vértigajam ir japiekapjas vértigaka prieksa.** Turpinot tézi, ka nepieciesamiba
ir formals koncepts, atbilsto$i Hégela tiesibu filozofijai izpémuma stavokla
attaisnojums var bat dzivibas aizsardzibas nepiecieSamiba. Zimigi, ka nacijas
dzive (the life of the nation) ka arkartas stavokla attaisnojums nosaukts, pieméram,
Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 15. panta, tacu
atseviski pétams batu jautajums, cik liela méra konvencija lietota jédziena tvérums
sakrit ar dzivibu Hégela tiesibu filozofijas izpratné.

G. V. F. Hegelis sava tiesibu filozofija (127. §) rakstija:

[..] Arkartéjas briesmas un kolizija ar kada cita likumigo ipasumu $i dziviba
var pretendet (ka tiesibas, nevis taisnigums) uz nepieciesamibas tiesibam,
jo, no vienas puses, ir bezgaligs kaitéjums cilveka eksistencei un pilnigs
visu tiesibu zudums, bet, no otras puses, — kaitéjums atseviskai ierobezotai
brivibas izpausmei, [..].

Dziviba ka mérku summa ir paraka par abstraktajam tiesibam. [..] Tacu
dziviba ir nepiecieSama tagadneé, nakotne nav absolita un ir paklauta
nejausibam. Lidz ar to tikai neatliekama tilitéja nepiecieSamiba var attaisnot
nelikumigu ricibu. Bezdarbiba $ada gadijuma bitu vislielaka netaisniba,
jo pilniba tiktu noliegta brivibas esiba. “Beneficium competentiae” paredz
tiesibas prasit, lai neviens cilveks netiktu pilniba upurets tiesibu del.”*

»  Kobhler J. Not kennt kein Gebot. Die Theorie des Notrechtes und die Ereignisse unserer Zeit. Berlin:
Verlagsbuchhandlung Dr. Walter Rotschild, 1915, S. 27.

** Kobhler]. 1915, S. 18.

»* Hegel G. W. E. Philosophy of Right. Translated by S. W. Dyde. Ontario: Batoche Books, 2001,
pp- 109, 110. Pieejams: https://socialsciences.mcmaster.ca/~econ/ugem/3113/hegel/right.pdf
[aplikots 04.11.2021.]; Hegel G. W. F. Grundlinien der Philosophie des Rechts (Naturrecht und
Staatswissenschaft im Grundrisse. Zum Gebrauch fiir seine Vorlesungen). Pieejams: http://www.
zeno.org/Philosophie/M/Hegel,+Georg+Wilhelm+Friedrich/ Grundlinien+der+Philosophie+des
+Rechts/Zweiter+Teil.+ Die+Moralit% C3%A4t/Zweiter+ Abschnitt%3A+Die+Absicht+und+das+
Wohl [aplitkots 04.11.2021.].
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J. Kolers skaidrojis, ka vértibu macibas konteksta nepiecie§amibas tiesibas ir
izsledzosas, jo vértigakas un svarigakas lietas saglabasanas dé] mazak nozimigais
labums ir jaupuré. Tas nozimé ari to, ka aizskarta persona — mazak vértigas tiesibas
subjekts — nedrikst pretoties, vinam netiek atzitas nepiecieSamas aizstavésanas
tiesibas (Notwehrrecht). Kolers min pieméru: lidmasinas piespiedu nosésanas
gadijuma darza ipasnieks nedrikst pretoties sava privatipasuma neatlautai
izmanto$anai un vinam par $adu ricibu var pat draudét juridiska atbildiba. Ta¢u ir
gadijumi, kad nepiecie$amibas tiesibu izmanto$ana nonak pretruna ar aizskartas
personas personiskajam tiesibam, un tapéc otra puse savukart var izlietot savas
nepiecie$amibas tiesibas un pretoties. Tada gadijuma tikai konflikta faktiskais
iznakums atklas, kur§ labums ir nozimigaks. Sim virzienam ka pieméru vacu
profesors min negadijumu jara, kad izglabties, uzrapjoties uz peldosas kuga atlazas,
var tikai viens. Savas dzivibas glabsana, ja ta iespéjama, tikai upuréjot cita dzivibu,
ir dabiska riciba.?® Ari profesors Pauls Mincs, kriminaltiesibu ietvaros raksturojot
nepiecie$amibas stavokli, apskatijis ta divéjadas attiecibas ar nepiecieS$amo
aizstavé$anos. Proti, ja runa ir par istu nepiecie$amibas stavokli, kas balstas uz
nepiecie$amibas ka tiesibas esamibu, tad pret to nepiecie$ama aizstavé$anas
vairs nav iespéjama. Turpretim neistaja nepiecieSamibas stavokli, t. i, gadijjuma,
kad saduras divi dzivibas labumi, nepiecie§ama aizstavé$anas pielaujama bez
ierunam.” Kriminaltiesibu ietvaros analizétds nepiecieSamas aizstavé$anas un
nepiecie$amibas stavokla attiecibas liek uzdot jautajumu, vai ari valsts méroga
arkartéjas situacijas gadijuma ir pamats runat par personu tiesibam uz nepiecie$amo
aizstavé$anos pret valsts varas istenotajiem arkartéjiem pasakumiem. Atbilde ir
atkariga no diviem faktoriem: 1) vai nepiecieSamibas stavoklis individa gadijuma
ir salidzinams ar nepiecieSamibas stavokli valsti un 2) kadas tiesi vai cik nozimigas
vértibas ir nonakusas kolizija. Otrais faktors lautu apsvért individa preto$anas
tiesibu atzi$anu, ja iznpémuma stavokla dé] valsts prasitu individam upurét
dzivibu citas zemakstavosas vértibas laba jeb, citiem vardiem, ja valsts neievérotu
vértibu hierarhiju. Ta¢u pirmais faktors neizbégami liek ievérot vél kadu veértibu
koliziju risinaganas aspektu tiesi valstiska iznémuma stavokla gadijuma, proti,
nepiecie$amibu samérot individualas un sabiedriskas vértibas. Tapéc jautajums
par nepiecie$amas aizstavésanas tiesibu pielaujamibu iznémuma stavokla gadijjuma
noteikti butu atseviski un detalizéti analizéjams plasaka pétijuma.

Nepiecie$amiba ka izpémuma stavokla attaisnojums nespéj ieviest lielaku
skaidribu vai noteiktibu, uzver Dz. Agambens. NepiecieSamiba nav uzskatama
par objektivu faktu, bet gan par subjektivu konkréto apstaklu vértéjumu. Tapéc
iznémuma stavoklis ir interpretéjams ka likuma robs publiskajas tiesibas, kura
aizpildi$ana ir nodota izpildvaras kompetencé. Tatu $aja gadijuma likuma
robs neizpauzas ka tiesiska reguléjuma trakums, kas tiesnesim butu janovers,
izmantojot tiesibu talakveido$anas metodes, bet gan ir saistams ar spéka eso$as

% Kohler]. 1915, S. 27.
¥ Mincs P. Kriminaltiesibu kurss. Visparéja dala. Ar U. Krastina komentariem. Riga: Tiesu namu
agentara, 2005, 102., 103. Ipp.



Elina Grigore-Bara. IPASO TIESISKO REZIMU ATTAISNOJUMI TIESIBU FILOZOFIJA 31

kartibas apturé$anu, lai garantétu tas pastavé$anu. Agambens skaidro, ka tadéjadi
iznémuma stavoklis nav atbilde uz normativu robu, bet gan izveido jeb rada fiktivu
robu, lai pasargatu tiesibu normas spéka esamibu un piemérojamibu normalos
apstaklos. Robs nepastav likuma ietvaros, bet attiecas uz likuma un realitates
saistibu. Tas ir ta, it ka tiesibu sistéma pastavétu bistama plaisa starp tiesibu normu
un tas piemérosanu, kura ekstrémas situacijas var tikt aizpildita tikai ar iznémuma
stavokla lidzekliem, t. i., radot zonu, kura likuma pieméros$ana ir apturéta, bet
likums ka tads tomér saglaba savu spéka esibu.”® Lidz ar to pat nepieciesamiba
ka iznémuma stavokla attaisnojums nespéj sniegt objektivu un neap$aubamu
ipaso tiesisko rezimu ievie$anas pamatojumu, taja neizbégami bas arl subjektivs
noveértéjums par pielaujamo plaisu starp tiesibu normu un realitati.

Kopsavilkums

1. Ipado tiesisko rezimu (arkartas situacijas un izpémuma stavokla) mérkis ir
nodro$inat efektivu valsts varas ricibu nacionalas dro$ibas apdraudéjuma
gadijuma. Ievérojot to, ka iznémuma stavokli ki ipasu parvaldes rezimu
ir radijusi Eiropas demokratiski revolucionara tradicija, jasecina, ka ari
demokratiska un tiesiska valsti nav iespéjams izvairities no likuma virsvadibas
principa universala deriguma ap$aubisanas.

2. Izpémuma stavoklis tiesibu zinatné var tikt skaidrots trejadi: 1) ka pozitivo
tiesibu integrala dala; 2) ka ekstralegals, politisks fenomens; 3) ka publisko
tiesibu un politiska fakta vai tiesibu sistémas un pasas dzives saskarsmes zona.

3. Ievérojot Dzordzo Agambena iznémuma stavokla skaidrojumu, var secinat,
ka ipaso tiesisko rezimu ievie$ana, isteno$ana un uzraudziba nav ekskluzivs
politikas vai tiesibu jautajums, lidz ar to nav ariiespéjams lémumu pienemsana
aprobezoties tikai ar politiskiem vai juridiskiem argumentiem. Tatad tiesu
varai, vértéjot valsts varas ricibas pareizibu arkartéjas situacijas vai iznémuma
stavokla laika, var nakties izvértét un izmantot ari politiskus argumentus.

4. Ipaso tiesisko rezimu attaisnojums ir nepiecieSamibas stavoklis. Nepie-
cieS$amiba pati par sevi ir formals koncepts, kur$ katra konkréta arkartéja
situacija ir japiepilda ar noteiktu saturu. Saturiska zina nepiecie$amiba ietver
kadu citu tiesisko vértibu. Akvinas Toms nepiecie§amibu piepildijis ar vispa-
réjo labumu ka likuma neievéro$anas attaisnojumu, savukart Georgs Vilhelms
Fridrihs Hégelis aiz nepiecie$amibas koncepta $ada aspekta licis dzivibu ka citu
tiesibu prieksnoteikumu.

S.  Nepiecie$amibakaiznémuma stavokla attaisnojums nespéj sniegt objektivuun
neap$aubamu ipaso tiesisko rezimu ievie$anas pamatojumu. NepiecieS$amiba
liela méra balstas uz subjektivu arkartéjas situacijas novértéjumu, izvéloties,
tie$i kura bridi plaisa starp tiesibu normu un dzives istenibu ir kluvusi tik

*  Agamben G. 2005, pp. 30, 31.
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liela, ka likuma spéka esamibas pasargagana (lai tas atkal varétu tikt piemérots
normilos apstaklos) ir iespéjama, tikai to uz laiku apturot.
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OBLIGATA VAKCINACIJA PRET COVID-19
MILITARAJA DIENESTA: PAMATTIESIBAS
VERSUS VALSTS AIZSARDZIBAS INTERESES

MANDATORY VACCINATION AGAINST COVID-19
IN MILITARY SERVICE: FUNDAMENTAL RIGHTS
VERSUS INTERESTS OF NATIONAL DEFENCE
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Keywords: military service, vaccination, mandatory, Covid-19, soldier

Summary

The purpose of the article is to determine whether mandatory vaccination is permissible and
justified in military service, paying special attention to the justification of the infringement of
fundamental rights. The author concludes that the existing mandatory obligation of soldiers to
be vaccinated against Covid-19 complies with the methodology of examination of restrictions
on fundamental rights established in the practice of the Constitutional Court and the ECHR,
including the principle of proportionality, and thus is recognized as justifiable infringement
under Articles 96, 101 and 111 of the Constitution.

Ievads

Sa briza arkartas apstaklos Covid-19 pandémijas laikia no Latvijas ka no
ikvienas demokratiskas tiesiskas valsts tiek sagaidita aktiva darbiba $adas
arkartas situacijas parvaré$ana. Valsts ricibai ir jabat ne vien nepiecie$amai
un efektivai, bet arl proporcionalai konkrétajos apstaklos, respektéjot valsts
pamatvértibas. Tas nozimé, ka valstij ir jaturpina ne vien funkcionét, bet ari
ievérot, aizsargat un nodros$inat pamattiesibas tai pieejamo lidzek]u un ricibas
brivibas ietvaros.
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Pandémijas laika vakcinacija ir primaras veselibas aprapes galvena sastavdala,
tapéc valsts pienakums izveidot un nodrosinat atbilsto$u sabiedribas veselibas aiz-
sardzibas sistému ietver ari personu vakcinacijas nodro$inasanas pienakumu. Tas
neapS$aubami ir valsts pozitivais pienakums Satversmes' 111. panta nostiprinato
tiesibu uz veselibu aspekta. Kaut gan vakcinacija un ar to saistitie valsts pienakumi
ir kritiski svarigi $ajos arkartas apstaklos, tomeér lidzas tiem valstij janodrosina ari
citas vitali nepiecie$amas funkcijas un uzdevumi, t. sk. valsts aizsardziba. Saskana
ar Valsts aizsardzibas koncepciju valstij, vér$oties pret pandémijas raditiem social-
ekonomiskiem izaicindjumiem, vienlaikus ir svarigi saglabat militaro modribu un
brunoto spéku kaujas gatavibu, ka ari nopietni turpinat stradat pie brunoto spéku
spéju attistibas.”> Covid-19 pandémijas apstaklos militaras modribas saglabasana,
kaujas gatavibas spéju uzturé$ana un attistiba primari ir atkariga no maksimali
augstas un atras profesionala militara dienesta karaviru vakcinacijas aptveres. Lai
parvarétu vakcinneizlémibu® un apturétu Covid-19 ka vakcinreguléjamas infek-
cijas slimibas izplatibu militarajas vienibas, un neapdraudétu valsts aizsardzibas
funkcijas veik$anu, profesionala dienesta karaviriem noteica obligatu pienakumu
vakcinéties pret Covid-19.

Tomeér demokratiska tiesiska valsti nav pielaujami pamattiesibu neattaisnoja-
mi aizskarumi. Tapéc $a raksta mérkis ir noskaidrot, vai obligata vakcinacija ir pie-
laujama un attaisnojama militaraja dienesta, ipasu uzmanibu veltot pamattiesibu
aizskaruma attaisnojamibas pamatojumam.

1. Obligatas vakcinacijas jédziens

Obligatas vakcinacijas jédziens, lai ari ir lietots Latvijas normativajos aktos,
pieméram, Ministru kabineta 2000. gada 26. septembra noteikumos Nr. 330
“Vakcinacijas noteikumi™, nav analizéts nedz Latvijas tiesu praks¢, nedz masdienu
Latvijas tiesibu doktrina. Tomér $ads jédziens tika vértéts un ta saturs atklats
Eiropas Cilvektiesibu komisijas un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas prakse.

1984. gada Eiropas Cilvéktiesibu komisija noradija, ka obligata prasiba
sanemt medicinisko aprupi vai vakcinéties, piedraudot ar kadu sodu, var nozimét
iejauksanos tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu.® Savukart 2012. gada
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (turpmik — ECT) $o komisijas, autoresprat, neskaidri
formuléto piepémumu precizéja, atzistot, ka obligata vakcinacija ka piespiedu
(bez piekrisanas) veselibas apriipe nozimé iejauksanos tiesibas uz privatas dzives

! Latvijas Republikas Satversme. Pienemta 15.02.1922. [08.11.2021. red.].

Valsts aizsardzibas koncepcija. Ievads. Pieejams: https://likumilv/ta/id/317591-par-valsts-
aizsardzibas-koncepcijas-apstiprinasanu [aplikots 05.11.2021.].

Novélotu vakcinas pienemsanu vai atteik§anos vakcinéties, par spiti vakcinacijas pakalpojumu
pieejamibai.

*  Vakcinacijas noteikumi. Ministru kabineta 26.09.2000. noteikumi Nr. 330. [08.11.2021. red.].
Eiropas Cilvéktiesibu komisijas 10.12.1984. lémums lietd Acmanne un citi pret Belgiju (iesnieguma
Nr. 10435/83), pp- 251, 255.


https://likumi.lv/ta/id/317591-par-valsts-aizsardzibas-koncepcijas-apstiprinasanu
https://likumi.lv/ta/id/317591-par-valsts-aizsardzibas-koncepcijas-apstiprinasanu
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neaizskaramibu, kas ietver personas fizisko un psihologisko neaizskaramibu.
Tomeér obligatas vakcinacijas pret Covid-19 aspekta batiskakais ECT spriedums,
kura tiek analizéts jédziena saturs, ir lieta Vavficka un citi pret Cehiju.” Lai ari
japiekrit viedoklim, ka $aja lieta tiesa neatstaja vietu visparindjumiem,® noradot, ka
ta konkréti attiecas uz bérnu vakcinacijas obligato raksturu,” tomér, npemot véra, ka
jédziens “obligata vakcinacija” tiesas analizé tika izmantots tie$i personas juridiska
pienakuma nozimeg, tas secinajumi ir izmantojami ari obligatas vakcinacijas pret
Covid-19 gadijuma. Saja sprieduma ECT atzina, ka obligata vakcinacija juridiska
pienakuma nozimé nav termina “piespiedu vakcinacija” sinonims, noradot, ka sada
juridiska pienakuma izpildi valsts nevar tie$i uzspiest, atlaujot veikt vakcinaciju
piespiedu karta,"” proti, pret personas brivu un informétu gribu. Tadéjadi jasecina,
ka obligatas vakcinacijas pret Covid-19 gadijuma karaviri var tikai netiesi tikt
noteikti motivéti izpildit vakcinacijas pienakumu, t. sk. draudot ar sodu, konkrétaja
gadijuma - sodu tikt atvalinatiem no militara dienesta. Nemot véra ieprieks
minéto, obligata vakcinacija $aja raksta tiks aplukota vienigi ka karaviru obligats
juridisks pienakums, kas nevar tikt izpildits pret to gribu piespiedu karta.

2. Satversmeé ietverto pamattiesibu ierobezojumu attaisnojamiba

Pamattiesibu ierobezojumu attaisnojamibas parbaude tiek veikta metodiski,
soli pa solim analizéjot un konstatéjot pamattiesibu tvérumu, likumdevéja
mérktiecigu pamattiesibu aizskarumu un $a aizskaruma attaisnojamibu."!

2.1. Pamattiesibu tvérums

Jautajums par obligatu prasibu vakcinéties karaviriem ka noteiktas profesijas
parstavjiem ir skatams vairaku Satversmé paredzéto pamattiesibu konteksta.

¢ ECT 15.03.2012. spriedums lieta Solomakhin pret Ukrainu (iesnieguma Nr. 24429/03), para. 33.

7 ECT 08.04.2021. spriedums lieta Vavficka un citi pret Cehijas Republiku (iesnieguma Nr. 47621/13,
3867/14,73094/14,19298/15, 19306/15, 43883/15).

# Katsoni S. What Does the Vavticka Judgement Tell Us About the Compatibility of Compulsory
COVID-19 Vaccinations with the ECHR? Pieejams: https://voelkerrechtsblog.org/what-does-the-
vavricka-judgement-tell-us-about-the-compatibility-of-compulsory-covid-19-vaccinations-with-
the-echr/ [aplikots 05.11.2021.].

° ECT 08.04.2021. spriedums lieta Vavficka un citi pret Cehijas Republiku (iesnieguma Nr. 47621/13,
3867/14,73094/14, 19298/15, 19306/15, 43883/15), para. 280.

1% Ibid., para. 293.

Sikak par pamattiesibu ierobeZojumu attaisnojamibas parbaudi sk.: Levits E. Cilvéktiesibu
pieméro$anas pamatjautdjumi Latvija. Gram.: Cilvéktiesibas Latvija un pasaulé. I. Ziemeles
redakcija. Riga: Izglitibas soli, 2000, 280. Ipp. Sikak par pamattiesibu ierobezojumu attaisnojamibas
parbaudi sk.: Katajeva V. Noziedziga nodarjjuma izdari$ana ka absolats aizliegums pienemsanai
militaraja dienestd. Gram.: Starptautisko un Eiropas Savienibas tiesibu piemérosana nacionalajas
tiesas: Latvijas Universitates 78. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga:
LU Akadémiskais apgads, 2020, 495.-501. Ipp.


https://voelkerrechtsblog.org/what-does-the-vavricka-judgement-tell-us-about-the-compatibility-of-compulsory-covid-19-vaccinations-with-the-echr/
https://voelkerrechtsblog.org/what-does-the-vavricka-judgement-tell-us-about-the-compatibility-of-compulsory-covid-19-vaccinations-with-the-echr/
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Visupirms obligata vakcinacija skar karaviru Satversmes 96. panta paredzétas
tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu, jo §is tiesibas citastarp aizsarga ari
individa fizisko un garigo integritati.'* Privatas dzives jédziena analizé ir janem
véra Satversmes 96. panta ietvertais tiesibu kodols — personas patstaviba un
autonomija."® Attiecigi katram karaviram ir tiesibas lemt par savu kermeni, piepemt
lémumus, kas skar ta dzivi, baudot brivibu no jebkadas nepamatotas iejauksanas ta
tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu.

Otrkart, pienakums vakcinéties prima facie skar Satversmes 99. panta pirmaja
teikuma nostiprinatas karaviru tiesibas uz domas, apzinas un religiskas parliecibas
brivibu. Satversmes tiesa lidz $im ir interpretéjusi Satversmes 99. panta tvérumu
divas lietas,'* abos spriedumos sniedzot atzinas tikai par vienu pamattiesibas
elementu - religisko parliecibu, noskirot tas ieks$éjo aspektu no religiskas
parliecibas pauganas (iréja izpausme). Autore jau savos iepriek$éjos darbos ir
secindjusi, ka Militara dienesta likuma' 15. panta otra dala imperativi noteic, ka
karaviram nav tiesibu atteikties no dienesta izpildes religisku motivu dé] un, pemot
véra likuma teleologisko dabu, $aja gadijuma var izdarit slédzienu par apjomu
(argumentum a maiori ad minus) — ja aizliegums ir paredzéts attieciba uz religisko
parliecibu, vél jo vairak tas ir attiecinams uz domas un parliecibas brivibu.'®

Turklat, atklajot pamattiesibu saturu, janem véra ari starptautiskie cilvéktie-
sibu dokumenti un to pieméro$anas prakse, jo Satversmes 89. pants skaidri norada
uz konstitucionala likumdevéja mérki panakt Satversmé ietverto cilvéktiesibu
normu harmoniju ar starptautiskajam cilvéktiesibu normam."” Satversmes 99. pan-
tam lidziga norma ir ietverta Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas kon-
vencijas'® 9. panta. No ECT judikataras izriet, ka termins “parlieciba” konvencijas
9. panta konteksta nav sinonims vardiem “viedoklis” un “ideja”, tas apzimeé uzska-
tus, kas sasniedz zinamu patiesiguma, nopietnibas, saliedétibas un nozimiguma
limeni."” Tadéjadi jasecina, ka karaviram ir tiesibas formulét savu viedokli par

12 Satversmes tiesas 14.03.2011. spriedums lieta Nr. 2010-51-01, 13. p. Latvijas Vestnesis, 2011,

Nr. 42.

Danovskis E., Rukers M., Libina-Egnere I. 96. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas

Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. Baloza

zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Vestnesis, 2011, 390. Ipp.

4 Satversmes tiesas 18.03.2011. spriedums lieta Nr. 2010-50-03. Latvijas Véstnesis, 2011, Nr. 45.;
Satversmes tiesas 26.04.2018. spriedums lieta Nr. 2017-18-01. Latvijas Véstnesis, 2018, Nr. 85.

15 Militara dienesta likums. Pienemts 30.05.2002. [08.11.2021. red.].

Sk.: Katajeva V. Atteik$anas no militara dienesta izpildes pacifisma vai principialu iebildumu dé].

Gram.: Tiesibas un tiesiska vide mainigos apstaklos: Latvijas Universitates 79. starptautiskas

zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2021, 447. Ipp.

7 Satversmes tiesas 26.04.2018. spriedums lieta Nr. 2017-18-01, 18. p. Latvijas Véstnesis, 2018,
Nr. 8S.

18 Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Parakstita Roma 04.11.1950. [08.11.2021. red.].

ECT 25.02.1982. spriedums lieti Campbell and Cosans pret Apvienoto Karalisti (iesnieguma

Nr. 7511/76, 7743/76), para. 36. Sk. ari: ECT 07.07.2011. spriedums lieta Bayatyan pret Arméniju

(iesnieguma Nr. 23459/03), para. 110; ECT 08.04.2021. spriedums lieta Vavicka un citi pret Cehijas

Republiku (iesnieguma Nr. 47621/13, 3867/14, 73094/14, 19298/15, 19306/15, 43883/15), para.

331-334.
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vakcinaciju, ka ari to paust, kluséjot vai atsakoties veikt noteiktas darbibas, proti —
vakcinéties, bet tikai taja gadijuma, ja tas ir pretruna ar ta patiesu un pietiekami
noturigu parliecibu. Tomér profesionala dienesta karaviru gadijuma $ads patiesas
un pietiekami noturigas parliecibas parbaudes tests neiztur kritiku. Atbilstosi
Ministru kabineta 2000. gada 26. septembra noteikumiem Nr. 330 “Vakcinacijas
noteikumi” Nacionalo brunoto spéku (turpmak — NBS) personalsastavs ir obligati
vakcinéjams pret ér¢u encefalitu. Tadéjadi konkrétaja gadijuma jakonstaté karavi-
ru pretvakcinésanas parliecibas ticamibas un patiesuma trakums. Nemot véra ie-
priek$ minéto, karaviru pretvakcinésanas parlieciba nebauda Satversmes 99. panta
aizsardzibu.

Treskart, obligata vakcinacija militaraja dienesta var aizskart Satversmes
101. panta paredzétas tiesibas pildit valsts dienestu. Militara dienesta likuma
2. panta 1. punkta ir paredzéts, ka militarais dienests ir valsts dienesta veids valsts
aizsardzibas joma, kuru pilda karavirs. Tiesibu doktrina ar atzits, ka Satversmes
101. pants interpretéjams galvenokart ka ikvienas personas tiesiba uz vienlidzigiem
pamatiem iestaties un turpinat pildit valsts dienestu.’® Tadéjadi atteik$anas
vakcinéties pret Covid-19 un no tas izrieto$ais sods — atvalina$ana no militara
dienesta — ir ieklaujama karaviru Satversmes 101. panta nostiprinato pamattiesibu
uz nodarbinatibu valsts dienesta tvéruma. Ari arvalstu juridiskaja literatara
izteikts viedoklis, ka, pildot militaro dienestu, persona realizé savas konstitacija
noteiktas pamattiesibas uz darbu, tomér $ads darbs tiek istenots ipasajas formas un
ar specifiskajam militarajam metodém, jo saistits ar valsts aizsardzibas funkciju.!

Visbeidzot, $ada obligata vakcinacija skar Satversmes 111. panta paredzétas
tiesibas uz veselibu, kas citastarp paredz valsts negativo pienakumu - atturéties
no tie$as vai pastarpinatas iejauk$anas cilvéka veselibas tiesibu Isteno$ani un
briviba kontrolét savu veselibu un kermeni.** Nosakot karaviriem obligatu prasibu
vakcinéties, $ads valsts negativais pienakums netiek pildits.

2.2. Pamattiesibu aizskaruma konstatacija

Kad ir noskaidrots Satversmes 96., 99., 101. un 111. panta tvérums, ir jaiz-
vérté, vai $§adas pamattiesibas ir tiku$as aizskartas. Par pamattiesibu aizskarumu
uzskatams mérktiecigs pamattiesibu ierobezojums.”> Covid-19 infekcijas izpla-
tibas parvaldibas likuma®* 7. panta sesta dala paredz, ka, ja NBS karavirs bez

2 Kusin$ G. 101. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala.

Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis,
2011, 390. Ipp.

Kopsxun B. M., Kyaamkun A. B, ®arees K. B. Boenso-apmuHucTpaTHBHOE Npaso (BoeHHas
aAMI/IHI/ICTpaL[I/IS{): Vye6uuk. Mocksa: 3a npaBa BoeHHOCAyamux, 2008, c. 271-272.

21

Olsena S. 111. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala.
Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis,
2011, 628. Ipp.

» Turpat, 769. Ipp.
* Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums. Pienemts 05.06.2020. [08.11.2021. red.].
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attaisnojosa objektiva iemesla nav ieguvis vakcinacijas vai parslimosanas sertifika-
tu, aizsardzibas ministrs vai vina pilnvarots komandieris var izbeigt profesionala
dienesta ligumu ar karaviru pirms termina atbilstosi Militara dienesta likuma
normam. No $a likuma izstrades un pienemsanas dokumentiem® autore gast
apstiprinajumu, ka likumdevéjs apzinati ir paredzéjis obligatu prasibu karaviriem
vakcinéties pret Covid-19. Likumdevéjs var noteikt personam, kuras pilda militaro
dienestu, stingras prasibas, kas attiecas uz prasmém, kvalifikaciju un personibu?®,
t. sk. ar veselibas aspektu saistitu, un konkrétaja gadijuma $adas prasibas ir skaidri
un mérktiecigi paredzétas attiecigaja likuma norma. Tadéjadi ar likuma norma ie-
tverto obligatu pienakumu vakcinéties tiek ierobezotas karaviru pamattiesibas, kas
noteiktas Satversmes 96., 101. un 111. panta, proti, valsts riciba ir kvalificéjama ka
$o0 pamattiesibu aizskarums.

2.3.Aizskaruma attaisnojamiba

Tomeér Satversmes 96., 101. un 111. panta paredzétas pamattiesibas nav abso-
latas, proti, tas ir pielaujams ierobezot. Vértéjot pamattiesibu aizskaruma attaisno-
jamibu, ir janem véra Satversmes tiesas praksé izveidota parbaudes metodologija,
kas paredz konkrétus ierobezojuma kumulativus parbaudes kritérijus:

1) tasir noteikts ar likumu;

2) tam ir legitims mérkis;

3) tasir samérigs ar legitimo mérki.””

Ir skaidrs, ja pamattiesibu ierobeZojums nav noteikts ar pienaciga karta pie-
nemtu likumu, tad tas neatbilst Satversmei un talak ari nebatu javérté nedz ta legi-
timais mérkis, nedz samérigums. Autore secina, ka Covid-19 infekcijas izplatibas
parvaldibas likums ir pienemts, ievérojot normativajos aktos paredzéto kartibu,
izsludinats un publiski pieejams atbilsto$i normativo aktu prasibam. Savukart pa-
mattiesibu ierobezojumu paredzo$a tiesibu norma ir formuléta pietiekami skaidri,
lai persona varétu izprast tas saturu, proti, izprast obligatas vakcinacijas pienaku-
mu un paredzét §Is normas piemérosanas sekas — profesionala dienesta liguma
izbeigsanu pirms termina (prasibas neizpildes gadijuma). Tadéjadi pamattiesibu
ierobeZzojums ir noteikts ar pienaciga karta piepemtu likumu.

Ikviens ierobezojums janosaka svarigu intere$u — legitima mérka — labad.*®
Satversmes 116. pants noteic, ka tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu var

»  Likumprojekta “Grozijumi Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma” anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/101DF12AFC8B94CCC2258779004184112
OpenDocument#B [aplikots 07.11.2021.]; Latvijas Republikas 13. Saeimas 28.10.2021. arkartas sédes
stenogramma. Pieejams: https://saeima.lv/lv/transcripts/view/2310 [aplitkots 07.11.2021.]; Latvijas
Republikas 13. Saeimas 04.11.2021. arkartas sédes stenogrammas skanu faili un attiecigie neredigétie tek-
stu faili. Pieejams: https://saeima.lv/steno/Saeimal0/Skana/skan_Hell.htm [aplikots 07.11.2021.].
% Katajeva V. 2020, 499. Ipp.

¥ Sk., piem.,: Satversmes tiesas 06.06.2018. spriedums lieta Nr. 2017-21-01, 14. p. Latvijas Véstnesis,
2018, Nr. 112.

% Satversmes tiesas 13.05.2005. spriedums lieta Nr. 2004-18-0106, 16. p. Latvijas Véstnesis, 2005, Nr. 77.


http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/101DF12AFC8B94CCC225877900418411?OpenDocument#B
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/101DF12AFC8B94CCC225877900418411?OpenDocument#B
https://saeima.lv/lv/transcripts/view/2310
https://saeima.lv/steno/Saeima10/Skana/skan_Hell.htm
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ierobezot likuma paredzétajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas,
demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu.
Satversmes 116. pants expressis verbis neparedz iespéjamibu ierobezot Satversmes
101. panta noteiktas pamattiesibas, tomér Satversmes tiesa sava praksé secinaja,
ka Satversmes 101. pantam var noteikt tikai tadus ierobezojumus, kas atbilst
Satversmes 106. pantam, proti, kas saistiti ar personas sp&am un kvalifikaciju
vai ari noteikti saskana ar Satversmes 116. pantu.”® Ari Satversmes 111. panta
garantétas tiesibas 116. panta nav minétas, bet valstij piemit tiesibas ierobezot
ari tas, ja ierobezojumu galvenais meérkis ir saistits ar citu privatpersonu tiesibu
aizsardzibu, nevis ierobezojumu kadu valsts intere$u varda.*

Militarajam dienestam ir savas ievérojamas ipatnibas, un butiskakas no tam ir
dienesta pamata eso$as valsts imperativas militaras intereses, kas vérstas uz valsts
pastavésanas un suverenitates nodro$inasanu.* Valsts imperativo militaro intere$u
aizsardziba ir atkariga no NBS kaujas gatavibas, kas balstas uz visu vienibas
individu (karaviru) kaujas gatavibu. Karaviru spéja veikt ar valsts aizsardzibu
un sabiedribas dro$ibu saistito uzdevumu izpildi gan miera laika, gan iespéjamo
militaro draudu gadijuma primari saistita ar veselibas aspektu, pandémijas laika —
ar imunitati pret Covid-19. Nemot véra militara dienesta izpildes specifiku un
Covid-19 ietekmi uz valsts aizsardzibas funkcijas nodro$inaganu, konkrétaja
gadijuma pamattiesibu ierobezojumu galvenie legitimie mérki ir demokratiskas
valsts iekartas aizsardziba, kas ietver nacionalas droS$ibas aizsardzibu, sabiedribas
drosibu, kas ir saistama ar $adas iekartas aizsardzibu, ka ari citu cilvéku tiesibas,
t. sk. karaviru ar absolato kontrindikaciju vakcinacijai tiesibas.

Neievérojot samérigumu, nevar nodroginat taisnigumu, kas ir demokratiskas
tiesiskas valsts tiesiskas sistémas galigais mérkis.*> No Satversmes tiesas
judikataras izriet, ka, izvértéjot, vai pamattiesibu ierobezojums atbilst samériguma
principam, janoskaidro, vai 1) likumdevéja izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima
mérka sasnieg$anai; 2) nav saudzéjosaku lidzeklu legitima mérka sasniegganai;
3) likumdevéja riciba ir atbilstoga.®

¥ Satversmes tiesas 10.05.2007. spriedums lieta Nr. 2006-29-0103, 17.2. p. Latvijas Véstnesis, 2007,
Nr. 77.

% Olsena S. 2011, 633. Ipp.

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 04.06.2012. spriedums lieta Nr. SKA-

138/2012, 12. p. Pieejams: http://www.at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/

administrativo-lietu-departaments/ hronologiska-seciba?year=2012 [aplikots 05.11.2021.].

Satversmes tiesas tiesneses D. Rezevskas atseviskas domas lietda Nr. 2016-14-01 “Par Solidaritates

nodokla likuma 3., S., 6., 7. un 9. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam

telkumam un 109. pantam”’, 3. p. Pieejams: http://m.likumilv/doc.php?id=295883 [aplitkots

02.11.2021.].

Balodis K. Pamattiesibu ierobezojuma konstitucionalitates izvérté$ana Satversmes tiesas

praksé. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/runas-un-raksti/pamattiesibu-ierobezojuma-

konstitucionalitates-izvertesana-satversmes-tiesas-prakse/ [aplitkots 02.11.2021.].


http://www.at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments/ hronologiska-seciba?year=2012
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http://m.likumi.lv/doc.php?id=295883
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Likumdevéja izraudzitais lidzeklis ir piemérots legitima meérka sasnieg$anai,
ja ar konkréto reguléjumu $is mérkis tiek sasniegts.’* Nav pamata ap$aubit, ka
profesionala dienesta karaviru obligata vakcinacija ka lidzeklis ir piemérota demo-
kratiskas valsts iekartas, sabiedribas drosibas un citu cilvéku tiesibu aizsardzibai,
jo pandémijas apstaklos ir uzskatama par racionalu un lietderibas zina adekvatu
risinajumu.

Savukart attieciba uz saudzéjo$akiem lidzekliem janorada, ka, lai ari tie
teorétiski pastav, tomér ar tiem nevar sasniegt legitimos meérkus vismaz tada
kvalitaté ka ar obligatu vakcinaciju. Pirmkart, valsts aizsardzibas funkcijas efektivu
realizaciju nav iespéjams nodrosinat ar attalinatu militaro dienestu. Otrkart,
militara dienesta specifikas dé| redlu uzdevumu izpildé karaviru iespéjas strikti
ievérot higiéniskos un pretepidémiskos pasakumus ir loti ierobezotas. Vienigais
lidzeklis, kas $obrid lauj efektivi samazinat inficé$anas risku ar Covid-19 un
nodrosinat NBS kaujas spéju saglabasanu, ir visu karaviru vakcinacija. Situacija,
kura dala karaviru kadu subjektivu iemeslu dél nav vakcinéta, reali nenovérsis
virusa cirkulaciju $aja slégtaja militaraja kolektiva.

Veértéjot pédéjo samériguma kritériju — pamattiesibu ierobezojumu atbilstibu
legitimajiem mérkiem —, janem véra, ka labums, kuru $ajos pandémijas apstaklos
no ierobezojumiem gust sabiedriba, kopuma ir grati parvértéjams. Ta ir atbilstosi
augsta NBS kaujas gataviba veikt valsts teritorijas aizsardzibas un neaizskaramibas
nodro$inasanu, lai aizsargatu Latvijas valsts suverenitati, teritorialo nedalamibu
un tas iedzivotajus no agresijas. Tadéjadi pamattiesibu ierobezojums ir sameérigs,
jo labums, ko iegust sabiedriba, ir lielaks par personas tiesibam un likumiskajam
interesém iesp&jamo nodarito zaudéjumu.

Samériguma aspekta janorada, ka no jaunakas Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
judikataras*izriet, ka, izvértéjot pamattiesibuierobezojumus obligatas vakcinacijas
gadijuma, papildus tiek parbaudits ari tas, vai 1) no $ada obligata pienikuma ir
paredzéti iznémumi saistiba ar personas kontrindikacijam un pretvakciné$anas
parliecibu, kas ir pietiekami noturiga un patiesa; 2) vai ir paredzéts un tiek veikts
vakcinacijas piemérojamibas novértéjums katra individualaja gadijuma; 3) vai ir
pieejams kompensacijas mehanisms, ja vakcinacijas dél ir nodarits kaitéjums veselibai.

Profesionala dienesta karaviru gadijuma izpémumi saistiba ar kontrindikaciju
ka vienu no attaisnojo$iem objektiviem iemesliem ir jau paredzéti tiesibu norma,
savukart pretvakciné$anas parlieciba nav uzskatama par pietiekami noturigu
un patiesu. Ari pirms vakcinacijas mediciniska parbaude un pacienta veselibas
stavokla izvértésana ir paredzéta un tiek realizéta, jo atbilsto$i NBS komandiera
16.12.2020. pavéles Nr. 591 “Par ikgadéjam veselibas parbaudém profesionala
dienesta karaviriem un zemessargiem 2021. gada™¢ 1.1.8. apak$punkta noteikta-

* Balodis K. Pamattiesibu ierobezojuma konstitucionalitates izvérté$ana Satversmes tiesas

praksé. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/runas-un-raksti/pamattiesibu-ierobezojuma-
konstitucionalitates-izvertesana-satversmes-tiesas-prakse/ [aplikots 02.11.2021.].

35 ECT 08.04.2021. spriedums lieta Vavticka un citi pret Cehijas Republiku (iesnieguma Nr. 47621/13,
3867/14,73094/14, 19298/15, 19306/1S, 43883/15), para. 293, 301-302.

36 Nav publicéts. Pieejams NBS Apvienota taba lietvediba.


https://www.satv.tiesa.gov.lv/runas-un-raksti/pamattiesibu-ierobezojuma-konstitucionalitates-izvertesana-satversmes-tiesas-prakse/
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jam gadijumos, kad karavira veselibas stavoklis ir pasliktinajies, tostarp tiktal, ka
ir kontrindicéta vakcinacija, vinu ir nepiecie$ams nosutit uz veselibas parbaudi.
Sadas parbaudes laika tiek istenota gan karaviru konsulté$ana par vakcinaciju,
gan pirmsvakcinacijas skrinings. Savukart kompensacijas mehanisma jautajuma
jasecina, ka Valsts un pasvaldibu instittciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma®” 39. panta pirmaja dala noteikts, ka karaviriem ir tiesibas sanemt apmak-
satu veselibas apripi. Sada apmaksata apripe, kas ieklauj ari ar arstniecibu sais-
tito izdevumu apmaksu, ir attiecinama ari uz gadijumu, ja vakcinacijas rezultata
karaviru veselibai tiks nodarits kaitéjums. Savukart Covid-19 infekcijas izplatibas
parvaldibas likuma 49.” panta ir paredzéts kompensacijas mehanisms, ja vakcina-
cijas pret Covid-19 infekciju izraisito blakusparadibu dé] nodarits smags vai vidéji
smags kaitéjums pacienta veselibai vai dzivibai.

Tadéjadi Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma noteiktais
obligatais pienakums karaviriem vakcinéties pret Covid-19 atbilst sameériguma
principam unlidz ar to atzistams par Satversmes 96., 101. un 111. panta nostiprinato
tiesibu attaisnojamu aizskarumu.

Kopsavilkums

1. Pandémijas laika vakcinacija pret Covid-19 ir primaras veselibas aprapes
galvena sastavdala un neapstridamas pamattiesibas ne vien valsts pozitiva
pienakuma garantét tiesibas uz veselibu aspekta, bet ari tiesibu uz privatas
dzives neaizskaramibu, brivibu kontrolét savu veselibu un kermeni, tiesibu
pildit valsts dienestu un paust savus uzskatus aspekta - valsts negativa
pienakuma nozimé, jo ipa$i gadijumai, kad persona atsakas no obligatas
vakcinacijas savas patiesas parliecibas dél.

2. Militara dienesta attiecibu pamata ir valsts imperativas militaras intereses,
savukart ta izpildes kvalitate galvenokart ir atkariga no cilvékresursiem.
So vitalo valsts intereu efektiva nodro$inagana ir pamata tam, ka NBS
karaviru pamattiesibas var tikt ierobezotas, — lai parvarétu vakcinneizlémibu
un apturétu Covid-19 ka vakcinreguléjamas infekcijas slimibas izplatibu
militarajas vienibas, vakcinaciju profesionala dienesta karaviriem var noteikt
ka obligatu pienakumu.

3. DProfesionala dienesta karaviru gadijuma ECT praksé nostiprinatais patiesas
un pietiekami noturigas parliecibas parbaudes tests netiek izturéts, jo
konstatéjams karaviru pretvakciné$anas parliecibas ticamibas un patiesuma
trukums. Tadéjadi karaviru pretvakciné$anas parlieciba nebauda Satversmes
99. panta aizsardzibu.

4. Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma noteiktais obligatais
pienakums karaviriem vakcinéties pret Covid-19 atbilst Satversmes tiesas un

%7 Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums. Pienemts 01.12.2009.

[08.11.2021. red.].
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ECT praksé izveidotajai pamattiesibu ierobezojumu parbaudes metodologijai,
t. sk. sameériguma principam, un lidz ar to atzistams par Satversmes 96., 101.
un 111. panta nostiprinato tiesibu attaisnojamu aizskarumu.
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Summary

Developments in science and technology have affected human societies in unprecedented
ways, and the higher education in the 21* century faces heretofore unknown challenges and
new questions. One of the main questions concerns the role of national universities in the era
of globalization. Societies need their intellectual elites for their development and sustainability
more than ever. The national professorship, among others, forms part of the intellectual elite
of the society. Even if national university is not amongst the criteria of statehood, its strength
impacts the quality of the State and its sustainability. For as long as a State remains the better
form of the organization of human society and the individuls develop their identity in connection
with a specific territory and society, the national university will remain a key structure for
the identity of that society in a globalised world, and thus the strength and attractiveness of
a State is closely linked to the quality of national professorship.

Ievads

Latvijas augstakas izglitibas organizaciju un saturu tie$a veida un vairakos
aspektos skar globalizacijas procesi. Pieméram, Latvijas augstskolas cinas par
labakam vietam pasaules universita$u reitingos. Tacu o reitingu kritériji netiek
veidoti, pamatojoties uz nelielu valstu specifiku. Tapat ari augstskolu docétaji
uztur profesionilos kontaktus ar citu valstu universita§u docétajiem. Studentu un
pasniedzéju mobilitate ir neatnemama dala no augstakas izglitibas globalizacijas un
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nacionilo robezu noardi$anas realitates. Anglu valoda, ka pamatoti tika apgalvots
citstarp ari publiskaja procesa Satversmes tiesa lieta Nr. 2019-12-01, ir kluvusi
par vispasaules zinatnes valodu. Globalizacijas un tehnologiju laikmeta radikali
mainas darba tirgus struktara. Pieméram, §obrid acimredzami popularas ir studiju
programmas, kas piedava izprast tehnologiju raditas izmainas sabiedribas procesos,
tostarp ari tas, kas péta tiesibu zinatnes skatijumu uz tehnologiju raditam jaunam
cilvéku attiecibam un lidz ar to ari jaunu tiesisko attiecibu atzi$anas pieprasijumus.
Nemot véra gan darbaspéka kustibu, gan moderno profesiju attistibu, var novérot
to, kuras augstskolas $os procesus nopietni novérté un mainas, lai spétu tikt lidz
$im parmainam. Lidz ar to studét gribosi jaunie$i dodas uz valstim, kas sniedz
iespéju labakai konkurencei darba tirga nakotnes profesijas, kuras $odien varétu
but pat grati iedomaties. Tadéjadi augstaka izglitiba un visas augstakas izglitibas
iestades 21. gadsimta saskaras ar veselu izaicinajumu buketi, tostarp jautajumu, vai
augstaka izglitiba vispar var bat nacionala globalizacijas éra? Vai ir nepieciesama
nacionala izglitiba un zinatne? Kadam mérkim? Ka saglabat un lidzsvarot
nacionalas identitates esibu ar globalizacijas raditam butiskam izmainam cilvéku
uzvediba un vairakiem izaicinajumiem visas planétas nakotnei.

Sava raksta es piedavaju sniegt tikai atseviskus atbildes elementus, jo
pilnigakai atbildei ir nepiecie$ami visaptverosi, dzili un starpdisciplinari pétijumi.
Sie atbildes elementi veidojas no vairaku mana zinatniska darba jomu atzinu
sintézes un kopsakaribu saskatisanas.

Izejas punkts - cilvéka daba

Triviali ir sakt ar tézi, ka cilvékam ka socialai butnei ir nepiecie$ama citu
cilvéku sabiedriba, bet neko labaku par $adu cilvéka dabas izpratni neesam radijusi.
No sis dabiskas nepiecie$amibas izriet gan cilvéka spéks, gan vajibas. Proti, cilvéku
mijiedarbiba sekmé katra cilvéka izaugsmi, iedvesmo rado§umam un attistibai.
Cilvekam ta ir nepiecie$amiba. Tacu cilvéku mijiedarbiba, ka to rada vésture,
ir radijusi arl daudz posta. Tadéjadi gadsimtu gaita cilvéks ir mekléjis labako
parvaldibas formu tam, lai atbalstitu savas pozitivas izpausmes un neitralizétu
negativas.'

Vienlaicigi vésture ari rada, ka cilvékam ka fiziskai batnei ir svariga vieta jeb
teritorialitate. Proti, cilvéka identitate citstarp ir saistita ar to vietu un kopienu,
kura cilvéks izaug un veidojas. Jédzieni “mans” un “savéjais” ir svarigi cilvéka se-
vis izpratné. Sava teritorija ir bijusi dro$ibas un izdzivosanas jautajums. Nacijas
ir veidojusas, cinoties par to apdzivotam teritorijam. Francis Fukujama norada,
ka daudzslanaina identitates ideja ir dzili iesaknojusies taja, ki musdienu cilvéki

! Ziemele I. Satversmes tiesas priek$sédétajas Inetas Ziemeles priekslasijums radoso industriju

konferencé  “Subject: ~ Creativity”. ~Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/runas-un-raksti/
satversmes-tiesas-priekssedetajas-inetas-ziemeles-priekslasijums-radoso-industriju-konference-
subject-creativity/ [aplitkots 19.12.2021.].
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doma par sevi un sev apkart eso$o sabiedribu.” Tadéjadi moderna valsts ar savu
teritoriju tautai, kas nosaka sev neatkarigu valdibu, lidzas cilvéka cienai, brivibai,
tiesiskumam un vienlidzibai ir centralas masu civilizacijas idejas, kas gadsimtu
gaita ir izkristalizéjusas, mekléjot to, ka nodrosinat mieru un attistibu uz pasaules.?

Mekléjot atbildi uz jautajumu, vai nacionala izglitiba un zinatne viena valsti ir
ilgtspéjigas globalizacijas apstaklos, atskaites punkts vél arvien ir minétas idejas,
kas turpina organizét masu pratus.

Valsts un nacionala augstskola

Gribétu $aja stadija uzsvért: lai ari $kiet, ka ar minétajam musdienu cilvéku
mijiedarbibu reguléjosam idejam dzivojam kadu laiku un ka nebutu vairs ko pétit
un skaidrot jautajuma par to, kas ir valsts, kas ir tiesibas un kas tie$i butu jasaprot
ar cilvéka cienu, ta¢u ta tas nebat nav. Zinatnes, tostarp tiesibu zinatne, nebat nav
visu pateikusas par §$im témam. Drosi vien, ka tas ari nav iespéjams, kamér neesam
izpratusi to, ka darbojas cilvéka apzina.* Tadu, pieméram, valsts zinatnei, ipasi
21. gadsimta mainiguma, ir oti daudz jaunu neatbildétu jautajumu. Ari jautajums
par nacionalas izglitibas un zinatnes ilgtspéju globalizacijas apstaklos tostarp ir
jaskata no valststiesibu zinatnes viedokla.

Pamats tam, kapéc valststiesibas ir viena no perspektivam, kura ir jamek-
lé atbilde uz jautajumu par nacionalas augstskolas ilgtspéju, ir tas, kada loma ir
augstskolai valsts veido$ana un attistiba. Lidz galam $is jautajums Latvija nav vél
izpétits, un tas noteikti batu darams ari, starp citu, valststiesibu un Latvijas tiesibu
véstures ietvaros. Tac¢u padali$os ar neliela sava pétijuma secindgjumiem. Latvijas
Universitate tika dibinata neilgi péc Latvijas valsts proklamé$anas, brivibas cinu
laika. Ta ka gan valststiesibu zinatne, gan starptautisko tiesibu zinatne detali-
z&ti analizé valsti ka $o tiesibu zinatnu vienu no centralajiem jautajumiem, tad
savulaik esmu uzdevusi jautajumu par nacionalas augstskolas vietu valstiskuma
teorija. Esmu konstatéjusi, ka valstiskuma normativa satura atklasana parada, ka
nacionalas universitates esiba nav formals kritérijs, lai pieprasitu savu valsti un lai
valsts pastavétu. Tomér fakti ir tadi, ka pirmie vésturé fiksétie latvie$u augstskolas
idejas paudéji bija latvie$u pirmas nacionalas atmodas ideologi — Juris Alunans
un Auseklis. Savukart péc Latvie$u pagaidu nacionilas padomes izveidosanas
1917. gada latvie$u skolotaju kongresa rezolucija, kas pienemta 1917. gada 13. ja-
nija, jau tika noteikti jaunas augstskolas pamatuzdevumi, kas citstarp bija svarigi
latvie$u tautas valstsgribas konsolidésanas procesa.
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Par valsts veido$anas iesp&jam un tiesibam sk.: Crawford J. The Creation of States in International
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Tadéjadi redzam, ka Latvija valsts dibinasana, konstitacijas radifana un
nacionilas augstskolas izveido$ana noris ka paraléli, bet saistiti procesi.’ Tadé]
Latvijas Universitates rektori ir noradijusi, ka ir izdarams secinajums par to,
ka valsts dibinataji saskatija nepiecieSamibu péc izglitotiem tautas un valsts
kalpiem. Juris Zakis savulaik rakstija par $o periodu: “Valsts nevar but bez savas
augstskolas. Ta nav tikai modes lieta, kas dibinama tikai tapéc, ka “citadi mus
Eiropa nesapratis”. Ta ir masdienigas valsts pamats. Ta nav tikai jau Aristotela
pamanito visu cilvéku dabisko tieksmju péc zind$anam apmierinataja. Nacionalaja
valsti tai ir jabut nacionalas pa$apzinas un valstiskuma ka vienotibas kopigu
mérku sasnieg$anai veidotajai un uzturétajai.” Tadéjadi augstskola ietekmé vai pat
veido nacionalo identitati. Nacionalas augstskolas dibinatajiem bija ari pavisam
pragmatiski mérki. Ka aicinajis Tautas padomes priekssedétajs Janis Cakste sava
uzruna Latvijas Universitates atklasana: “lai no vinas mums rastos krietni tautas
darbinieki.””

Tadgjadi, lai ari valsts dibinasanas arkartigi sarezgitajos apstaklos primara
nepiecieSamiba bija péc izglitotiem cilvékiem, kas stradatu ar Satversmes
piepems$anu izveidotajas konstitucionalajas instittcijas, tomér nacionalas
augstskolas esiba paveica daudz vairak. Ta veidoja nacijas apzinu, stiprinaja tautas
valstsgribu un sekméja brivas nacionalas elites — domataju, radosu cilvéku - talaku
nostiprinaganos starpkaru perioda. Atcerésimies, ka Cakste sava uzruna noradjja,
ka augstskolai jabut brivai un uz to nedrikst izdarit spiedienu.

Lidz ar to, raugoties uz to bridi vésturé, kad tika dibinata Latvijas valsts, un
to, kada loma tika atvéléta starpkaru perioda, ka ari Latvijas okupacijas laika bri-
vas Latvijas universitates macibspékiem un $aja laika universitati beigusajiem, es
piedavaju secindjumu, ka valstsgribas konsolidésanai un saglabasanai ir nepiecie-
$ama nacionala augstskola. Varétu méginat oponét $im secinajuma, skatoties uz
kaiminiem, jo, pieméram, Vilna, universitate pastavéja kops 1579. gada, Térbatas
(Tartu) Universitate — kop$ 1632. gada, Helsinku Universitate — kops 1640. gada,
bet $ajas zemés nacionalas valstis tika dibinatas ari tikai péc Pirma pasaules kara,
kad bija nobriedusi starptautiska situacija. Tacu jaatceras, ka gan Vilna, gan Tartu
universitates saka pasniegt lietuvie$u un igaunu valoda ari tikai péc $o valstu nodi-
binasanas. Lidz Igaunijas, Lietuvas un ari Somijas valstu nodibinaganai minétajam
augstskolam vél neizdevas nospélét tadu lomu valstiskuma veido$anas procesa,
kada tam bija jau péc valstu proklamésanas. Tacu ir neap$aubami tas, ka augst-
skolu pastavésana Baltijas jaras regiona bija nozimigs Baltijas juras regiona tautu
konsolidésanas faktors. Lai ari nedz valsts zinatne valststiesibas, nedz starptautis-
kajas tiesibas neprasa to, lai valsts elementu starpa tiktu ieklauta nacionala augst-
skola, kur profestira un zinatné lieto valsts valodu, ta¢u vésture rada, ka kvalitativa

> Révalde G. Augstika izglitiba Latvija. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/10214-
augst%C4%81k%C49%81-izgl%C4%ABt%C4%ABba-Latvij%C4%81 [aplikots 19.12.2021.].
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nacionala augstskola un zinatne ir bijusas svarigas kvalitativai nacionalas valsts
darbibai. Padomju okupacijas periods savukart norada uz pretéjo, proti, lénam
atpemot profesarai un zinatnei nacijas valodu un nicinot nacionalas izglitibas kva-
litati, vajinas brivibas alkas. Nacijas konsolidacijas un valsts veido$anas posma, ka
ari valsts saglabasanas vajadzibai kopsakaribas ar nacionalas izglitibas un zinatnes
nodros$inasanu noteikti ir saskatamas, bet tas neatbild uz jautajumu, vai tas ir tik-
pat svarigi globalizacijas apstaklos.

Nacionala augstskola un brivs cilvéks

Aristotelim noteikti ir taisniba, ka ikvienam cilvékam piemit dabiska vélme
pilnveidoties un cilvéka dabiskais stavoklis ir briviba. Savukart tikai pilnveidojoties
cilvéks var sasniegt lielaku iek§&jo brivibu. Brivs cilvéks ir radoss, dross un spéjigs
iedvesmot. Ikviena sabiedriba véstures gaita dazadas parvaldibas formas ir radusi
vietu izglitibas iestadém. Tas nav bijusas viegli pieejamas, tatu cilvéks vienmér ir
tiecies tajas noklat. To, ka tas ideali varétu bat 21. gadsimta, parada Danija, kas var
atlauties visiem jaunie$iem maksat stipendijas, lai visi varétu studét universitatés,
un lidz ar to sniegt iespéju danu nakotnes veidotajiem visiem bat augsti izglitotiem
cilvékiem, kas, $kiet, ari sekmé lielaku ieks$éjo brivibu, parliecibu un toleranci,
proti, arl dro$as sabiedribas attistibu. Danijas universitates ir loti atvértas ari
arvalstu studentiem un piedava lielu programmu klastu ari anglu valoda. Ta¢u
$is fakts atkal pasvitro nepiecieSamibu definét, kada ir nacionalas augstskolas
vieta $aja laikmeta. Izcilu izglitibu cilvéks visos véstures posmos ir varéjis iegat
ar arvalstis un nevis sava nacionalaja augstskola pie nacionalas profesaras. Tas
ne$aubigi sniedz to pa$u iek$éjo brivibu un parliecibu par savam spé&jam. Vai
nacionala augstskola ir tikai tapéc, lai nominali balstitu nacionalas valsts ideju?

Identitate globalizacijas apstaklos

Jau mingju, ka cilvéka butibu nosaka vina identitate. Socialo zinatnu parstaviji
ir izpétijusi, ka cilveks dzives laika iegast vairakas identitates. Piederibas sajuta
konkrétai tautai un valstij vésturiski ir bijusi svariga cilvéka identitates plakne.
Ta¢u Fukujama norada, ka bieZi par cilvéku spriezam nevis péc vina pasa spéjam,
bet péc piederibas konkrétai grupai, proti, §i cilvéka grupas identitates. Tas ir radijis
daudzas problémas, kas nav zudusas globalizacijas apstaklos. Tadé] Fukujama
runa par nacionalas identitates nepietiekamibu labi funkcionéjo$a demokratija, ja
identitatei nebas ari tautu vienojosas funkcijas.® Ari Satversmes tiesa 2019. gada
izspriestajas lietas par Latvija istenotas izglitibas reformas pédéjo soli skaidroja
to, ka vienota izglitibas sistéma, kas nodrosina valsts valodas zinaganu iegasanu
tada limeni, kas sniedz iesp&ju mazakumtautibai piederigai personai, ja ta vélas,

¢ Fukuyama F. 2018, pp. 142-143.
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piedalities sabiedribas dzivé un lidzdarboties valsts demokratiskajos procesos,
veicina kopéjo demokratiskas sabiedribas identitates veidosanos Latvija.” Tadéjadi
Latvijas sabiedriba parstav un veido noteiktu sabiedribas identitates modeli,
kura, protams, saplast tas vésturiska pieredze, kultaras slani, izglitibas saturs un
organizacija un daudzi citi faktori, kas ietekmé cilvéka ikdienu Latvija.

Vésture rada, ka, neskatoties uz dazadu laiku sabiedribas parvaldibas formam,
lokalas identitates loma vienmér cilvékam ir bijusi svariga. Lidz ar to gribétos
piedavat tézi par to, ka cilvéka teritoriala batiba, proti, dzimtas vietas nozime,
arl globalizacijas apstaklos, nemot véra pieejamias mobilitates iespéjas, tomér
nepazudis. Ari valsts ka $obrid labaka tautu parvaldibas forma turas savas pozicijas
tie$i $is cilvéka teritorialas identitates dé]. No $adas cilvéka dabas izpratnes
perspektivas nacionalajai augstskolai ir svarigaka nozime neka jebkad. Es domaju,
ka Latvija ir pat vienkars$ak to saprast, neka tas ir citviet. Varam uzdot jautajumu,
ka padomju okupacijas laika Latvijas augstskolas noturéja nacionalo identitati?
Ja ne parak labi visas izglitibas jomas, tad varam uzdot nakamo jautdjumu, kadi
tam bija iemesli. Pétijumi par $o jautajumu butu loti noderigi, ari atrodot savu
vietu globalizacijas apstaklos, jo briva ideju un sp&u konkurence ir potenciali
bistamaka nacionalajai un lokalajai identitatei neka brivibas ierobezojuma draudi
$ai identitatei. Tadéjadi cilvéka batiba un identitate pamato nepiecie$amibu péc
nacionalas augstskolas.

Kas nosaka nacionalas augstskolas konkurétspéju?

Satversmes tiesa ari $aja jautdqjuma ir sniegusi zinamas norades. 2019. gada
lieta Nr. 2018-15-01 tiesa skaidroja, ka Satversmes 113. pants nosaka valsts
pienakumu ievérot, aizsargat un nodrosinat Latvija profestaras akadémisko brivibu.
Tiesa turpinaja interpretét Satversmi, atklajot, ka augstaka izglitiba un zinatne ir
neatnemams valsts un visas sabiedribas ilgtspéjigas attistibas priek$noteikums."
Lai ari, ka jau tika noradits, augstaka izglitiba un zinatne valsts valoda nav
formalais kritérijs savas valsts esibai, bet tas ir valsts kvalitates nepiecie$amais
elements péc batibas. Savukart augstakas izglitibas istenosana butiska nozime ir
kvalificétam akadémiskam personalam. Savas atseviskajas piekrito$ajas domas
lieta Nr. 2018-15-01 uzskatiju par nepiecie$amu 3o tiesas konstataciju turpinat.
Proti, kvalificéta akadémiska personala centra ir profesara. Augstakas izglitibas
organizacijai ir jabat tadai, kas sekmé nacionalas profesturas akadémisko brivibu.
Tas nozimé, ka tai ir nodrosinati tadi darba apstakli, kas lauj radit idejas un stradat
ar studentiem radosi. Globalizacijas apstakli nosaka to, ka nacionalaja augstskola
ir nepiecie$ams tads rado$ums, kas sniedz vajadzigo pienesumu tautas attistibai un

° Sk., pieméram, Satversmes tiesas 23.04.2019. spriedumu lieta Nr. 2018-12-01. Pieejams: https://
www.satv.tiesa.gov.lv/cases/?search%SBnumber%SD=2018-12-01 [aplikots 19.12.2021.].
Satversmes tiesas 07.06.2019. spriedums lieta Nr. 2018-15-01. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.
1v/cases/?search[number]=2018-15-01 [aplitkots 19.12.2021.]. Sk. ari Satversmes tiesas tiesneses
Inetas Ziemeles atsevi$kas domas lieta Nr. 2018-15-01. Pieejamas turpat.
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ir tik atraktivs, ka jaunas paaudzes vairakums vélas palikt nacionalaja augstskola.
To primari noteiks nacionalas profesaras atpazistamiba un autoritate. Vienlaikus
globalizacijas apstaklos nacionala profesara atlasa un sintezé pasaules domu
un ienes nacionalaja sabiedriba, ka ari vienlaicigi rada Latvijas pienesumu gan
nacionala limeni, gan pasaules limeni. Faktiski globalizacija ir jaskata ka iespéja
rados$iem cilvékiem, jo ta dod daudz nepieciesamo impulsu savas domas radisanai.

Tadéjadi gan izvirzitajam prasibam akadémiskajam personalam, gan darba
organizacijai nacionalaja augstskola ir jabat tadam, lai nacionala profesara batu
neatkariga no dazadam ietekmém, lai ta gribétu neatkarigi, brivi un radosi stra-
dat, lai ta butu kompetenta mijiedarboties ar pasaules domu un radit savu Latvijas
domu Latvijas sabiedribai un tas ekonomikas prioritarajam jomam. Nacionalajai
profesarai ir jabut zinatnes un ekonomikas dzinéjspékam valsti. Lai ari ir jomas,
kuras viena valstl radita zinatne vienigi papildinas konkrétaja joma pasaulé sa-
sniegto, tomer ir jomas, kuras vienmeér bas nepiecie$ama nacionala sintéze, kamér
vien var runat par konkrétas tautas esibu. Lidz ar to tiesi nacionalas profesaras
spéks gan valsts iek$iené, gan arpus tas ir viens no tautas ilgtspéjas faktoriem,
tade] $obrid Latvijas situacija ir arkartigi svarigi nacionalo profesaru nostiprinat
ta, lai ta var brivi veikt $o savu valstisko funkciju.

Kopsavilkums

1. Brivai, nacionalai sabiedribai un tas veidotai valstij ir nepiecie$ama intelektu-
ala elite. Tas ir viens no tautas un tas veidotas valsts ilgtspéjibas faktoriem.

2. Bez spécigas nacionalas profesaras $ada elite neveidojas. Spéciga nacionala
profestra ir nepiecie$ama tautas ilgtspéjas nodrosinasanai.

3. Vienlaicigi augstskolas izglitibas pieejamibai ir jabat demokratiskai, proti,
tai jabut pieejamai visiem jaunie$iem neatkarigi no katra rocibas. Savukart
augstakas izglitibas diploma ieg@$ana jabalsta tikai spéjas un studiju
rezultatos.

4. Nacionala profesara nosaka studiju saturu atbilsto$i nacionalas valsts ilgtspé-
jas mérkim un ir sazobé ar pasaules domu katra zinatnes joma. Sadu sazobi
nes$aubigi sekmeé globalizacijas apstakli.

S. Latvija ir ieildzis parejas periods augstakas izglitibas batibas un tas organiza-
cijas maina. Dzives kvalitati valsti citstarp nosaka augstakas izglitibas kvali-
tate, nacionalas profesaras kvalitate un nacionalas augstskolas veidota vizija
tautas attistibai. Tadéjadi Latvija radikali jamaina darba organizacija un satu-
ra prasibas augstskolas, janostiprina nacionala profesura $1 jédziena klasiskaja
izpratneé.
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Summary

This article focuses on moot courts as a valuable learning exercise in online study environment,
outlining challenges and opportunities thereof. It also provides a short overview of online
learning environment and the connection between learning exercises and learning outcomes.
The key idea proposed by the article is that the fact that a study process takes place online
does not change the intended learning outcomes. It is therefore necessary to use such learning
exercises that would be effective in online environment, as well. A moot court is a learning
exercise of this kind.

Ievads

Covid-19 pandémija nenoliedzami ir radijusi batiskas izmainas studiju procesa
organizacija. Sobrid rit jau tre$ais akadémiskais gads, kura liela nozime ir studijam
tie§saisté'. Augstskolu macibspékiem $is ir izaicinajumiem pilns laika posms, jo

Saja raksta “studijas tie$saiste” vai “tiedsaistes studijas” apzimé nodarbibas (pieméram, lekcijas un
seminarus), kas notiek tiegsaisté, izmantojot kadu no platformam (pieméram, Zoom, MS Teams
u.c.).
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studiju procesu nakas pielagot tie$saistes studiju vides prasibam un ipatnibam.
Tapat ari nakas domat jaunus macibu uzdevumus, ka ari parveidot esosos, lai tie
buatu efektivi ari tie$saistes studiju vidé un lai studenti varétu sasniegt paredzétos
studiju rezultatus.

Visticamak, katrs tiesibu zinatnu students studiju laika kadu reizi ir piedalijies
kada tiesas procesa izspélé, vérojis, organizéjis to vai vismaz dzirdéjis par to. Latvija
notiekosas ikgadéjas tiesas procesa izspéles, ka ari studiju kursos organizétas
izspéles apliecina, ka $eit ir izveidojusies un nostiprinajusies stabila tiesas procesa
izspélu tradicija. Tapat ari Latvijas augstskolu studenti biezi piedalas dazadas
starptautiskas tiesas procesa izspélés, tadéjadi apliecinot piederibu starptautisko
tiesas procesa izspélu tradicijai. Lidz ar to, ievérojot tiesas procesa izspélu nozimi
tiesibu zinatpu studentu vidi (ne tikai Latvija, bet visa pasaulé), var tikai minét,
cik Joti liels pardzivojums studentiem varéja but 2020. gada pavasara semestri, kad
vairums tiesas procesa izspélu vai nu tika atceltas, vai ari tika parceltas uz tie$saisti.
Aprakstit vardos to varétu tikai tie studenti, kuriem bija planots piedalities kada
no izspélém.

Diemzél ari $a raksta tap$anas bridi jau ir skaidrs, ka ari $aja — 2021./2022. —
akadémiskaja gada dazas no prestizakajam starptautisko tiesibu tiesas procesa
izspélém (pieméram, Philip C. Jessup International Law Moot Court Competition
un The Willem C. Vis International Commercial Arbitration Moot) notiks tie$saists.?
Tas nozimé, ka studentiem jaturpina attistit tie$saistes tiesas procesa izspélei
nepiecie$amas prasmes un macibspéku uzdevums ir palidzét to darit. Taja pasa
laika tas nozimé arl to, ka ir vél viens akadémiskais gads, kura bas japarvar
izaicindjumi, kas saistiti ar piedali$anos tie$saistes tiesas procesa izspélés.

Sa raksta mérkis ir sniegt isu ieskatu tiesas procesa izspélés ka vértiga macibu
uzdevuma, kas var tikt izmantots tie$saistes studiju vidé. Raksta pamata ir $ada
probléma — péksna (vai ari pat plinota) pareja uz tie$saistes studijam nemaina
paredzétos studiju rezultatus. Lidz ar to tie$saistes studiju apstaklos ir nepieciesami
tadi macibu uzdevumi, kas ir efektivi un palidz studentiem sasniegt paredzétos
studiju rezultatus, jo $o rezultatu sasniegSana ir viens no pamatnosacijumiem
studiju pabeigganai un diploma iegasanai.

Raksts sastav no tris dalam. Raksta pirmaja dala tiek piedavats tie$saistes
studiju vides iss raksturojums. Raksta turpindgjuma autore apskata aspektus, kas
saistiti ar macibu uzdevumu lomu studiju rezultatu sasnieg8ana. Savukart raksta
tre$aja dala apskatiti tie$saistes tiesas procesa izspéles iespéjamie ieguvumi un
izaicinajumi, cita starpa analizéjot studentu aptaujas rezultatus. Raksta nosléguma
piedavati galvenie secinajumi.

* Sk.: Press Release: Announcing the 2022 Jessup Competition. Pieejams: https://www.ilsa.

org/2021/08/18/press-release-announcing-the-2022-jessup-competition/ [aplikots 04.11.2021.].
The 29" Vis Moot — Format. Pieejams: https://www.ismoot.org/news/ [aplikots 04.11.2021.].


https://www.ilsa.org/2021/08/18/press-release-announcing-the-2022-jessup-competition/
https://www.ilsa.org/2021/08/18/press-release-announcing-the-2022-jessup-competition/
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56 2. SEKCIJA. AUGSTAKAS IZGLITIBAS IZAICINAJUMI MUSDIENAS

Tiessaistes studiju vides iss raksturojums

Katram, kur$ ir iesaistits studiju procesa (gan studéjosiem, gan augstskolu
akadémiska un ari visparéja personala parstavjiem), noteikti ir savs viedoklis par
tie$saistes studiju vidi. Kadam varbuat $kiet értak studét tiessaist€, jo, pieméram,
var pieslégties nodarbibam no jebkuras vietas. Savukart kadam citam tas varbut
ir apgratinajums, jo nav iespéjama pilnvértiga komunikacija ar citiem studiju
biedriem, ka ari pasniedzéjiem. Neskatoties uz iespéjamiem dazadiem viedokliem
par tie$saistes studiju procesu, drosi vien batu iespéjams konstatét, ka vienojosais
elements ir tas, ka tie$saistes studiju process nenoliedzami atskiras no klatienes
studiju procesa un ka tam ir savas specifiskas ipatnibas. Sis ir loti batisks aspekts,
kas macibspékiem jaievéro, planojot un vadot nodarbibas. Studiju process tie$sais-
té nav un nevar but klatienes studiju procesa identiska kopija. Tam ir savas rakstu-
rigas ipasibas.

Ir atrodami vairaki pétijumi, kuros no dazadiem skatpunktiem raksturota
tie$saistes studiju vide un aspekti, kas saistiti ar pareju no klatienes studijam
uz tie$saistes studijam.’ Turklat daudzi pétijumi tapusi pirms pandémijas, kad
tie$saistes studijam bija pilnigi cita nozime.* Izpétot $os avotus, var secinat, ka
tie$saistes studiju vidi raksturojosas pazimes varétu iedalit vairakas grupas. T3,
pieméram, Olufunmileio Teli (Olufunmilayo Telli) un kolégi piedava iedalijumu
prieks$rocibas un trakumos.® Ka priek$rocibas noraditi, pieméram, $adi aspekti:
1) értums un elastigums; 2) studentiem nav jatéré laiks cela uz augstskolu; 3) var
izmantot tie$saistes komunikaciju (¢atu), lai sazinatos ar pasniedzéju; 4) studenti,
kuri strada, var izmantot tehnologijas, lai pieslégtos kursam.® Savukart ka trakums
noradits, pieméram, tas, ka studenti macas dazados veidos un ka ir studenti,
kuriem ir nepiecieSama klatienes komunikacija. Tapat ari noradits, ka tie§saistes
studijam ir nepiecieSams zinams tehniskais aprikojums. Ir jabat datoram,
atbilstosai programmatarai, ka ari piepemamam interneta pieslégumam.” Minéti
ari citi aspekti, pieméram, majas apstaklu ietekme uz studijim (majas pienakumu

Sk., pieméram, Rapanta C., Botturi L., Goodyear P.,, Guardia L., Koole M. Online University
Teaching During and After the Covid-19 Crisis: Refocusing Teacher Presence and Learning
Activity. Postdigital Science and Education, 2020, Vol. 2, Issue 3, pp. 923-945; Aristeidou M.,
Cross S. Disrupted distance learning: The impact of Covid-19 on study habits of distance learning
university students. Open Learning, 2021, Vol. 36, Issue 3, pp. 263-282.

Sk., pieméram, Czerkawski B. C. Designing Deeper Learning Experiences for Online Instruction.
Journal of Interactive Online Learning, 2014, Vol. 13, No. 2, pp. 29-40. Skatit ari citus rakstus
zurnala “Journal of Interactive Online Learning”

> Telli O., Mountcastle L., Jehl B. L., Munoz-Osorio A., Dahlquist L. M., Jayasekera A., Dougherty

A, Castillo R., Minner K. Impact of COVID-19 Campus Closure on Undergraduates. Teaching of

DPsychology, 2021, pp. 1-14. Pieejams: https://doi.org/10.1177%2F00986283211043924 [aplikots

07.11.2021.].
¢ Ibid,, p. 2.

7 Ibid.
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veik$ana vai citu lietu dari$ana paraléli studijam, troksnis majas, citu gimenes
loceklu klatesamiba), ka ari emocionalie faktori.®

Ari citi autori ir noradijusi lidzigus aspektus, proti, ka tie$saistes studiju vidi
raksturo tehnologiskie, socialekonomiskie faktori, ka ari digitalas kompetences un
jautajumi par studenta slodzi un kursa parbaudijumu vértésanu.’ Izaicinajumi, kas
saistiti ar kursa parbaudijumiem tie$saistes studiju vidé, minéti ari citas publikaci-
jas. Pieméram, ir analizéts, vai tie§saistes studiju vidé varétu bat gratak nodrosinat
akadémiska godiguma ievéro$anu, un ir secinats: nevar apgalvot, ka tie$saistes stu-
diju vide pati par sevi automatiski nozimé lielakas problémas ar $a principa ievéro-
$anu.'® Seit gan bittu jamin, ka varétu bat praktiski $kérsli, lai $o jautajumu izpétitu.
Proti, studenti varétu neveéléties godigi (lai gan tas biitu anonimi) atzit iespéjamos
akadémiska godiguma parkapumus. Jebkura gadijuma janorada, ka ar akadémisko
godigumu saistiti aspekti ari ir batisks tie$saistes studiju vides elements, kas var
ietekmét macibu uzdevumu un parbaudijumu veidu izvéli. Pieméram, varétu bat
lietderigi izmantot tadus macibu uzdevumus un parbaudijumus, kas prasa aktiva
studenta iesaisti un darbosanos tiessaisté (pieméram, tiesas procesa izspéle).

Deivids S. Stains (David S. Stein) un Konstance E. Vonstrita (Constance
E. Wanstreet) ir noradijusi, ka “[V]irtualajam klasém nav sienu, fiksétu robezu vai
noteikta apmacibu laika”."! Si doma, autores ieskata, loti precizi raksturo tie$saistes
studiju vidi. Turklat ta netie$i norada ari uz to, ka lidz$inéjas metodes un prakses,
kas tika izmantotas klatienes studiju procesa, nevar pilniba parnest uz tie$saistes
studiju procesu. Saistiba ar $o ir iesp&jams identificét vairakus jautajumus, kurus
gan diemzél $aja raksta nav iesp&jams apskatit. Pieméram, batisks ir jautajums par
to, vai tie$saistes studiju procesa ir pareizi tas, ka studentam katru dienu ir divas,
tris vai pat Cetras tie$saistes nodarbibas. Jau divas nodarbibas tie$saisté faktiski
nozimé pilnas tris stundas, kuras japavada pie datora ekrana. Tapat ari, ja pienem, ka
studentiem péc nodarbibam ir paredzéti arimajasdarbi un individualas studijas, tad
pie datora pavadamais laiks ievérojami palielinas. Turklat $aja pieméra nav ieklauta
situacija, kura students strada. Ja students paraléli studijam ari strada darba, kura
darba pienakumi veicami pie datora, tad pie datora pavaditais laiks dienas ietvaros,
visticamak, klast nesamérigs. Tapat ari batisks jautajums, kas prasitu atsevisku
pétijumu, ir, vai un ka tiesaistes studiju vidé mainds uztvere, uzmaniba un
koncentrésanas spéjas. Ari $is ir svarigs aspekts, kas macibspékam butu janem véra.

¢ Telli O., Mountcastle L., Jehl B. L., Munoz-Osorio A., Dahlquist L. M., Jayasekera A., Dougherty
A, Castillo R., Minner K. Impact of COVID-19 Campus Closure on Undergraduates. Teaching of
Psychology, 2021, pp. 1-14. Pieejams: https://doi.org/10.1177%2F00986283211043924, pp. 3-5
[aplikots 07.11.2021.].

Adedoyin O. B., Soykan E. Covid-19 pandemic and online learning: the challenges and
opportunities. Interactive Learning Environments, 2020. Pieejams: https://doi.org/10.1080/10494
820.2020.1813180 [aplikots 07.11.2021.].

Spaulding M. Perceptions of Academic Honesty in Online vs. Face-to-Face Classrooms. Journal of
Interactive Online Learning, 2009, Vol. 8, No. 3, p. 195.

Stein D. S., Wanstreet C. E. Jump-Start Your Online Classroom: Mastering Five Challenges in Five
Days, Sterling: Stylus Publishing, LLC, 2017, p. 12.
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Var piepemt, ka dro$i vien lielaka dala macibspéku tie$saistes studiju
procesa ir saskarusies ar kadam no iepriek§ minétajam tie$saistes studiju vidi
raksturojo$am pazimém, ka ari varétu nosaukt vél daudzas citas. Sa raksta autores
ieskata, apzina$anas, ka tie$saistes studijas ir citadakas neka klatienes studijas, jau
ir batisks solis cela uz to, lai palidzétu studentiem studét un sasniegt paredzamos
studiju rezultatus ari tie$saistes apstak]os.

Macibu uzdevumu loma studiju rezultatu sasniegSana

Augstskolu likuma 1. panta 15. punkts paredz, ka studiju rezultati ir “studiju
programmas, studiju modula vai studiju kursa nosléguma iegtstamais zina$anu,
prasmju un kompetences kopums™?. Savukart no Augstskolu likuma 11'. panta
izriet, ka kreditpunktus par studiju kursu var pieskirt tad, ja tiek sasniegti studiju
kursa definétie studiju rezultati. Sajas normas paredzétais nav atkarigs no studiju
procesa formas. Proti, arl tie$saistes studiju procesa studentiem ir jasasniedz
paredzétie studiju rezultati un prasibu limenis netiek samazinats.

Defingjot studiju rezultatus, jaievéro arl Latvijas kvalifikaciju ietvarstrukta-
ra.”® Tas nozimé, ka jaieklauj ari konkrétajam studiju limenim atbilsto$as prasmes
un kompetences, un no ta netiesi izriet, ka katram studiju rezultatam, kas saistits
ar prasmém un kompetencém, preti nepiecie$ams atbilsto$s macibu uzdevums, jo
prasmes un kompetences nevar iegut, pasivi klausoties lekcijas. Ka jau ieprieks no-
radits, tas, ka studijas notiek tie$saisté, nemaina sasniedzamos studiju rezultatus.
Lidz ar to ir nepiecieSams pielagot macibu uzdevumus t3, lai tie batu efektivi ari
tie$saistes studiju vid¢, ka ari varétu but nepiecie$ams radit jaunus macibu uzde-
vumus, kas butu tie$i paredzéti tie$saistes studiju videi.

Tiesibu zinatpu studijas sasniedzamie studiju rezultati parasti ir saistiti ar
juridisku problému izpéti un risina$anu, spéju piemérot tiesibu normas, ka ari
ar prasmém argumentét un aizstavét savu poziciju. Tiesibu zinatnu studijam
visraksturigakais macibu uzdevums varétu but kazusu risinagana. BieZi tiek
izmantoti arl tadi macibu uzdevumi ka prezentacijas, nelieli pétnieciskie darbi,
diskusijas un projekti. Macibu uzdevuma izvéle parasti ir atkariga no konkréta
studiju kursa pasniedzéja, lidz ar to dazados studiju kursos varétu bat dazadi
macibu uzdevumi.

Aktiva jesaiste macibu procesa ir batiska." Ne tikai pirmsskolas, pamata
vai vidéja izglitiba, bet ari augstakaja izglitiba. Ir atzits, ka macibu aktivitates

2 Augstskolu likums. Pieejams: https://likumilv/ta/id/37967-augstskolu-likums [aplikots
04.11.2021.].

3 Ministru kabineta 13.06.2017. noteikumi Nr. 322 “Noteikumi par Latvijas izglitibas klasifikaciju”.

Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/291524-noteikumi-par-latvijas-izglitibas-klasifikaciju [aplikots

04.11.2021.].

Sk., pieméram, Dehaene S. How We Learn — the New Science of Education and the Brain. Dublin:

Penguin Books, 2020, pp. 177-197.
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ir noderigs papildinajums augstakaja izglitiba."” Turklat macibu uzdevumu
izmanto$ana studiju procesa atbilst arl uz studentiem centréta studiju procesa
principiem.'® Lidz ar to var secinat, ka macibu uzdevumiem ir batiska nozime
studiju procesa.

Par tiesas procesa izspélém ka veértigu studiju procesa sastavdalu rakstits
gan aizvadita gadsimta sakuma,"” gan ari masdienas.' Ta nenoliedzami ir iespéja
studentiem attistit jurista profesija nepiecie$amas prasmes un kompetences. Tiesas
procesa izspéles ir klasisks macibu uzdevums tiesibu zinatpu studiju procesa.
Tas biezi tiek organizétas dazados studiju kursos, ka ari studentiem ir iespéja
piedalities dazadas nacionalas un ari starptautiskas tiesas procesa izspélés. Tiesas
procesa izspéle palidz studentiem sasniegt zinaganas, prasmes un kompetences, kas
definétas sasniedzamajos studiju rezultatos. Lidz ar to ir batiski turpinat izmantot
tiesas procesa izspéles ka macibu uzdevumus ari tie$saistes studiju apstak]os.

Izaicinajumi un iespéjas

Sa raksta autorei ir bijusi iespéja saskarties ar tiegsaistes tiesas procesa iz-
spélem dazadas situacijas — gan ka augstskolas macibspékam, cen$oties ieklaut
tiesas procesa izspéles elementus studiju kursa, gan ka tiesnesei The Willem C.
Vis International Commercial Arbitration Moot izspélé, gan ari novérojot citas
2020./2021. akadémiska gada laika tie$saisté notikusas tiesas procesa izspéles. Lai
gan §1 pieredze nav dokumentéta pétniecibas nolakiem, ta¢u ta ir bijusi batisks ie-
dvesmas avots $a raksta tapsana un lavusi apzinat gan izaicinajumus, gan ari iespé-
jas, kas saistitas ar tiesas procesa izspéles organizé$anu tie$saisté studiju procesa.
Ievérojot $a raksta limitus, autore aprakstis izaicinajumus un iespéjas, kas saistiti
ar tie$saistes tiesas procesa izspélém, izmantojot studentu aptaujas rezultatus.

2020./2021. akadémiska gada nogalé $a raksta autore aptaujaja tos Rigas
Juridiskas augstskolas studentus, kuri attiecigaja akadémiskaja gada bija piedali-
jusies tiegsaistes tiesu izspélés (gan nacionalas, gan ari starptautiskas).”” Aptaujas
mérkis bija noskaidrot studentu viedokli par tiesas procesa izspélém, kas notiek

'S Bosch E., Seifried E., Spinath B. What successful students do: Evidence-based learning activities

matter for students’ performance in higher education beyond prior knowledge, motivation and prior
achievement. Learning & Individual Differences, 2021, Vol. 91, p. 10.

Plasak par studiju procesu, kas centréts uz studentiem, skatit, pieméram, Spooner E. Interactive
Student Centered Learning: A Cooperative Approach to Learning. London: Rowman & Littlefield,
201S.

7 Van Veen ]. B. Moot Courts and the Law School. New York University Law Review, 1924, Vol. 1,
No. 1, pp. 37-43; Craig G. W. Moot Courts as a Part of a Law School Curriculum. American Law
School Review, 1913, Vol. 3, No. 6, pp. 271-277.

Kammerer Jr. E. F. Undergraduate Moot Court: Student Expectations and Perspectives. PS: Political
Science & Politics, 2018, Vol. 51, Issue 1, pp. 190-193.

Aptauja tika izsatita visiem tiem Rigas Juridiskas augstskolas studentiem, kuri 2020./2021.
akadeémiska gada laika bija piedalijusies kada no nacionalajam vai starptautiskajam tiesas procesa
izspélem. Aptauja tika veikta anglu valoda, izmantojot Google forms. Saja raksta izmantotas un
analizétas studentu atbildes latvie$u valoda ir tulkojusi $a raksta autore.
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tie$saisté, tai skaita par to, kadi, vinuprat, ir izaicinajumi un iespé&jas. Aptaujas re-
zultati tika analizéti apkopota veida, un $aja raksta ir ietvertas batiskakas studentu
atzinas un komentari.

Studentiem tika lagts noradit, kadi bija izaicinajumi, kas radas tadeél, ka tiesas
procesa izspéle notika tie$saisté. Studenti noradija $adus aspektus:

o  Tehniskas problémas, tai skaita slikts interneta savienojums, problémas

ar mikrofonu, léns dators.

o Gratibas komunicét ar komandas biedriem, jo nav iespé&jams to darit
klatiene.

«  Komandas darba organizésana attalinati.

«  Gratibas demonstrét emocijas, ka ari gratibas sajust citu komandu un ari
tiesne$u klatbatni.

«  Gratibas parliecinat citus studentus, ka ari tie$saistes vidé tiesas procesa
izspéle var bat interesanta un izglitojosa pieredze.

«  Nogurdinoss process (visu laiku pavadot pie datora). Slodze acim. Zems
energijas limenis.

«  Naviespéjas aizbraukt uz tiesas procesa izspéli un iepazit citus studentus.

«  Neliela vienaldziba pret izspéli.

«  Bezpersoniskaka sajata.

Savukart ka ieguvumus vai prieksrocibas studenti noradija $§adus aspektus:

«  Uzlabotas prasmes prezentét tie§saisté.

«  DPiedalisanas ir vieglaka, jo visi materiali var atrasties prieksa, datora, ka
arl var atri atrast nepiecie$amo informaciju. Tapat arl var sazinaties ar
komandas biedriem, izmantojot dazadas aplikacijas.

«  Nav jatéré laiks un lidzekli, lai dotos uz izspéles norises vietu. Mazak
naudas jaiegulda apgérba.

o Tie$saiste lauj turpinat organizét tiesas procesa izspéles. Tapat ari
tie$saiste Jauj ievérot socialo distancé$anos.

«  Mazak stresa.

Analizéjot studentu noradito, secinims, ka studenti ir identificéjusi vairakus
batiskus aspektus. Tehniskas problémas ir patie$am nozimigs izaicinajums. Skiet,
ka ikkatrs ir sastapies ar situaciju tie§saisté, kad kadam ir nestabils interneta pieslé-
gums. Nenoliedzami, ka tas butiski ietekme tiesas procesa izspéles norisi. Tapat ari
ir atzistams, ka ir apgratinata komunikacija komandas biedru starpa. Neskatoties
uz to, ka ir iespéjams komunicét elektroniski (un to var darit pat izspéles laika),
tomér janorada, ka $ada veida sazina nevar aizstat komandas darbu klatiené.

Aspekts, kuru noteikti batu vérts pétit padzilinatak, ir studentu noraditais
pozitivais faktors, ka tie$saistes tiesas procesa izspélé ir mazdk stresa. Pjérs
Bergerons (Pierre Bergeron) ir noradijis, ka Zoom vide ir mazak formala un ka mazak
pieredzéjusiem juristiem tas pat varétu but értak.>® Lidz ar to tik tie$am ka vienu
no tie§saistes tiesas procesa izspélu ieguvumiem varétu minét to, ka, iespéjams,

2 Bergeron P. H. COVID-19, ZOOM, and Appellate Oral Argument: Is the Future Virtual? Journal of
Appellate Practice and Process, 2021, Vol. 21, No. 1, p. 205.
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vairak studentu vélétos tajas piedalities. Proti, tie studenti, kuri varbat kautréjas
vai ari kuriem ir gratibas parvarét satraukumu, ko raditu publiska uzstasanas
klatiené, varétu méginat piedalities tie$saisté, jo tie$saistes vide tik tie§am varétu
skist értaka un studentam draudzigaka.

Ka vél vienu pozitivu apsvérumu var minét ari to, ka tiesas procesa izspéle
ka macibu uzdevums vai pat ka viens no kursa parbaudijumiem nodrosina to,
ka pilnigi visiem studentiem ir jaiesaistas. Ir noradits, ka tiessaistes studiju vide
ir zemaks interaktivitates limenis.”’ Ari §a raksta autores personigie novérojumi
liecina, ka diskusijas, kas notiek tie$saistes nodarbibu laika, parasti aktivi piedalas
diemzél tikai neliela dala studentu. Tapat ari nav isti iesp&jams pilnveértigi
kontrolét to, ko studenti dara Zoom istabas, proti, vai vini pilda uzdoto uzdevumu
vai ne. Savukart, ja tiek izmantotas tiesas procesa izspéles, turklat paredzot, ka
katram studentam ir obligati jaruna, tad var nodrosinat, ka katrs students aktivi
piedalas, un to ir iespéjams ari kontrolét. Seit gan janorada praktisks apsvérums,
tiesa gan, kuru ir iespéjams risinat. Proti, lai varétu izmantot tiesas procesa izspéli
ka macibu uzdevumu studiju kursa, ir nepiecie$ams, lai seminaru grupas batu
samerigs studentu skaits.

Pozitivi vértéjams ari tas, ka visi respondenti rekomendétu citiem studentiem
piedalities tiesas procesa izspélé, kas notiek tiessaisté. Tas apliecina to, ka, lai gan
pastav dazadi izaicinajumi tiesas procesa izspélu izmantosana tie$saistes studiju
procesa, tos ir iespéjams parvarét un ieguvumi noteikti atsver dazadas gratibas.
Turklat, apzinoties, ka nodarbibu vadi$ana tie$saisté kada meéra varétu turpinaties
ari péc pandémijas beigam, ir svarigi attistit un praktizét dazadus macibu
uzdevumus, kas nepieciefamibas gadijuma var tikt izmantoti tie§saistes studiju
vidé, un tiesas procesa izspéle ir viens no $adiem macibu uzdevumiem.

Kopsavilkums

1. Studiju process tie$saisté nav un nevar bat klatienes studiju procesa identiska
kopija. Tam ir savas raksturigas ipasibas.

2. Katram definétajam studiju rezultatam ir nepiecie$ams atbilsto$s macibu
uzdevums, kas studentiem palidz sasniegt konkréto studiju rezultatu. Tiesibu
zinatnu studijas tiesas procesa izspéles ir biezi lietots macibu uzdevums, kas
palidz sasniegt dazadus studiju rezultatus.

3. DPeék$na pareja uz tie$saistes studijam neietekméja definétos studiju rezultatus.
Tapéc bija nepiecieSams pielagot macibu uzdevumus, lai tos varétu izmantot
tie$saistes studiju vidé. Tas radija jaunus izaicindgjumus un iespéjas.

2t Sk., pieméram, Smith M. C., Winking-Diaz A. Increasing Students’ Interactivity in Online Course.
Journal of Interactive Online Learning, 2004, Vol. 2, No. 3, pp. 1-25.
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Lai gan tiesaistes studiju vide rada dazadus praktiskus $kérslus tiesas procesa
izspéles organizé$ana, to joprojam var izmantot studiju procesa. Turklat
tiesas procesa izspéles, kas tiek organizétas tie$saisté, palidz studentiem
attistit jaunas prasmes un kompetences, pieméram, spéju stradat komanda,
atrodoties dazadas vietas, ka ari prasmes prezentét tie$saisté, kas musdienas
klast aizvien buatiskak.
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ALL THAT IS NEEDED FOR THE TOP-PERFORMERS
TO CHOOSE LATVIA - TO “REMOVE THE FENCE"

VISS, KAS NEPIECIESAMS, LAl AUGSTAS RAUDZES
ZINATNIEKI IZVELETOS LATVIJU - “JANONEM ZOGS”

Kopsavilkums

Augstakas izglitibas darba tirgus globalizacijas ietekmé Latvija notiek administrativo
proceduru parskati$ana profesora amata pieskir§anai, lai gatu labumu no diasporas. Tiek
apgalvots, ka administrativas barjeras — prasibas péc doktora grada — dekonstruésana atvieglos
kvalificétu diasporas parstavju reemigraciju uz Latviju. Analizé&jot izvirzitos apgalvojumus par
labu ierosinatajiem grozijumiem, autore pamato savu argumentaciju ar atzinam no jaunakajiem
pétljumiem par diasporam un augsti kvalificéta darbaspéka migraciju no mazam, atvértam
ekonomikam.

Autore piedava jédzienu “smadzenu kapitalizacija”, ar to domajot nacionali vaditus stimuléjosus
pasakumus, lai izmantotu diasporu tas atradanas vieta, ka ari klatesosa cilvékkapitala attistibas
veicinaganu. Sis jédziens var interesét valstis, kuras cinas ar intelektuala darbaspéka aizplasanu
un kuram jarékinas ar to, ka tuvakaja nakotné nebus iespéjams to parvérst par smadzenu
ieguvumu.

Atslégvardi: augstaka izglitiba, diaspora, augsti kvalificéti darbinieki, atvérts darba tirgus,
smadzenu ieguvums, smadzenu kapitalizacija

Keywords: higher education, diaspora, high-skilled workers, open labour market, brain gain,
brain-capitalizing

Summary

The globalization of higher education labour market and endeavour to capitalize on diaspora
recently called to attention the reconsideration of the administrative procedures in place for
awarding a professorship in Latvia. It is claimed that deconstruction of administrative barrier —
requirement of doctoral degree — will make it easier for qualified members of the diaspora to
re-emigrate to Latvia. Referring to the raised assertions in favour of the proposed amendments,
the author reacts, cautiously supporting her own argumentation by findings of recent researches
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on diaspora and high skilled labour migration from small, open economies. As a result, a term
“brain-capitalizing” is coined, meaning national incentives of capitalizing on diaspora in situ,
as well as nurturing the existing human capital. The term can be of interest to high-emigration
countries fighting the brain drain, but unable to revert it to brain gain in any near future.

Introduction

Globalization contributes to and is enabled by migration of workforce. Until
recently, migration research rather focused on immigration policies made by
migrants’ destination states than emigration policies devised by migrants’ states of
birth or ancestral origin'.

Movement of the highly educated across international borders to seek better
opportunities abroad as a significant part of global migration flows has become an
increasingly discussed topic among policy makers and researchers®.

In recent years, growing attention has been paid to the institutionalisation of
diasporic spaces through what have come to be known as “diaspora strategies”, that
reflect attempts to identify and harness the energies and resources of their offshore
citizens in order that they are more likely to support the development aspirations
of their former home country®.

With the Diaspora Law* that came into effect in 2019, Latvia established
such a diaspora strategy, an umbrella legislative framework for implementation
of national diaspora policy, with Ministry of Foreign Affairs as the principal
coordinating public institution. The main focus areas considered in this paper
include maintaining and strengthening diaspora’s ties with Latvia; promoting
cooperation with and participation of the diaspora in the fields of economy, science
and culture; supporting those who wish to return to Latvia.

Methodology

In its essence, referring to these focus areas of the Diaspora Law, as well as
the Law’s objectives of encouraging and providing support for return migration and
the engagement of the diaspora in the development and promotion of the Latvian
national economy, the transfer of knowledge and technology, as well as research

Gamlen A., Cummings M. E., Vaaler P. M. Explaining the rise of diaspora institutions. Journal of
Ethnic and Migration Studies, Vol. 45, No. 4, 2019, p. 492.

> Kasnauskiene G., Palubinskaite J. Impact of High-Skilled Migration to the UK on the Source
Countries (EU8) Economies. Organizations and Markets in Emerging Economies, Vol. 11, No. 1,
2020, p. 55.

Larner W. Globalising knowledge networks: Universities, diaspora strategies, and academic
intermediaries. Geoforum, 2014, 59. 10.1016/j.geoforum. 2014.10.06.

*  Diasporas likums [Diaspora Law]. Available: https://likumi.lv/ta/id/302998 [viewed 08.11.2021.].


https://likumi.lv/ta/id/302998

66 2. SEKCIJA. AUGSTAKAS IZGLITIBAS IZAICINAJUMI MUSDIENAS

and development, in the spring of 2021 several proposals® were submitted for
discussion at the Education, Culture and Science Commission of the Parliament.
The proposals challenge the requirement of a PhD degree for obtaining the pro-
fessorship in Latvia and seek to create an alternative career path documented by
“qualification corresponding to professorship; scientific and pedagogic experience
comparable to the requirements”, with the Ministry of Foreign Affairs further
specifying/limiting the eligible candidates to the members of Latvian diaspora
having dual citizenship with Latvia — thereby to ensure favourable conditions for
re-emigration.

The proposals are supported by rhetoric that the doctoral degree is a formal
requirement, which does not assess the actual achievements of the candidate for
professorship, further arguing that this leads to a closed, uncompetitive higher
education system that restricts the range of potential applicants, with system
consequently becoming unable to attract outstanding scientists and teachers and
remaining mediocre in its performance.

To develop a stance on the submitted proposals, the author analyses
the findings of recent researches on diaspora and highly-skilled labour migration
from small, open economies and develops a set of arguments.

Discussion

There are several considerations that the policy makers should examine when
considering these proposals.

Even though the need for flexible career paths is increasing, one of the largest
recent comparative studies of European national regulations on academic staff
showcases the complexity of academic position landscape in Europe. The study:
“Modernisation of Higher Education in Europe — Academic Staff 2017 finds
that as a matter of fact 22 European higher education systems enlist 6-9 academic
staff positions, whereas 10 systems designate between 10 or even more academic
staff positions. Each position may differ in terms of employment, qualifications
required, its main focus on research or teaching. Even in highly regulated
higher education systems, higher education institutions are usually sufficiently
autonomous to establish own positions. The great diversity of positions hinders
a straightforward comparison of “qualification corresponding to a professorship”.
To highlight the issue, the author would like to use the information provided by
the abovementioned study on two neighbouring small countries — the study finds

S Homepage of the 13* Parliament of the Republic of Latvia. The Amendments to the Law on Higher
Education Institutions No. 981/Lp13. 1* Reading 09.06.2021. Available: http://titania.saeima.lv/
LIVS13/saeimalivs13.nsf/webSasaiste? OpenView&restricttocategory=981/Lp13 [viewed 08.11.2021.].
European Commission/EACEA/Eurydice. Modernisation of Higher Education in Europe: Academic
Staff — 2017, 2017. Available: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/
eurydice-brief-modernisation-higher-education-europe-academic-staff-%E2%80%93-2017_en
[viewed 08.11.2021.].
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8 nationally defined academic positions in Latvia and 13 positions in Estonia.
Taking English translation of the position as the common denominator, it must
be concluded that an identical position — “lecturer” in Latvia and Estonia is
assigned to different categories of seniority. If in Latvia 35% of the academic staff
belongs to the category of the junior academic staff (assistant, lecturer, researcher),
then in Estonia only 16% (teacher, assistant, instructor) of academic staff are
pinpointed though their positions as belonging to this category. Consequently,
the system contains an already pre-programmed high statistical probability that
any representative of the Estonian academic staff who might want to transfer to
Latvia would belong to a senior position category than the local “competitors” for
the position.

The study indicates that in most of the countries a doctorate is a legitimate
legal requirement to qualify for certain categories of academic positions. Latvia, by
upholding the PhD requirement, still falls within scope of the majority of European
countries. In fact, academics intending to progress towards intermediate and/
or senior positions in Europe commonly have to comply with a range of further
qualification requirements, which constitute formal, structured and often centrally
coordinated evaluation of academic achievements and experiences, that per se do
not give access to a concrete position within an institution. Therefore, the barriers
in place for attraction of the academic staff in Latvia, embodied by the formal
requirements of a PhD are already to be considered as moderate if compared to
the existing European practice.

The prominence of formal, structured and often centrally coordinated
evaluation of academic achievements and experiences, given the differences
between countries, provides the easiest and cheapest way to compare qualifications
between candidates for certain categories of academic staff in the European Higher
Education Area, hence de facto fostering the mobility of workforce and labour
market integration.

Indeed, in a small country, efforts should be made to avoid taking decisions
that would require compliance assessment of globally diverse and numerous
qualifications with Latvian requirements, and prerequisite that this should be
conducted for each individual candidate to professorship. It is more cost efficient
to substitute a considerable segment of academic achievements and experiences
that must be evaluated with a formal requirement of PhD degree.

As already mentioned, despite several decades of efforts to create a European
Higher Education Area, there are significant differences at the national level
between the positions of academic staff, and a formal doctoral degree is the common
denominator in the assessment of qualifications. In case of Latvia, dual citizenship,
inaddition to the countries of the European Union, means not only the United States,
but also Turkey and Northern Macedonia, not only Australia, but also Brasil’. If
the European Higher Education Area provides sufficient infrastructure to support

7 Homepage of the Office of Citizenship and Migration Affairs of the Republic of Latvia. Dual
Citizenship. Available: https://www.pmlp.gov.lv/lv/dubultpilsoniba [viewed 08.11.2021.].
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decision-making when evaluating the qualifications, then in case of other countries
we have much less certainty of the specificities of their higher education systems.

In any case, calling for diminishing the administrative barriers and
limiting the eligibility to members of diaspora automatically poses a threat of
discrimination, both to non-diaspora members and to local academic staff, which
cannot be justified by the leitmotif of encouraging return migration. In addition,
the current definition of a diaspora, as defined by the Diaspora Law 1.1) is highly
vague and would require further interpretation: “diaspora — citizens of Latvia,
permanently residing outside Latvia, Latvians and others who have ties to Latvia,
as well as their family members”.

Simultaneously, it is necessary to initiate a broader discussion in Latvia, which
would include changing the policy mentality from “border guarding” to “talent
attraction”. The very fact that the proposals seek to limit the eligible candidates
for the alleviated administrative procedure to different cohorts like “diaspora
members” shows that the borders are still guarded against the mobility of highly
skilled workforce.

Furthermore, the countries having the restrictions in place, also the ones
having additional formal requirements, cannot at best be defined as having
mediocre performing higher education systems, thus, Latvia’s having such
administrative barriers cannot be directly related to these implied consequences.

It is wishful thinking that by removing the administrative barriers Latvia
will be able to attract outstanding scientists and teachers. The requirements for
the academic positions are relatively standardized/uniform worldwide, therefore
additional factors, such as public investment in research and development, living
standards and welfare of the state, as well as attitudes towards immigrants play an
important role in choosing the host country.

Consequently, in the fight for highly qualified human resources, countries
holding leadership in higher education and science reap greater benefits from
an open academic labour market. In less attractive countries, even excellent
universities are not able to attract a significant number of foreigners®.

Due to the readiness of the globalized higher education labour market to
absorb highly skilled workforce, it is often inferred that any returning diaspora
member will pose a highly lucrative gain and potentially perform better than
local staft members. It should be recognized that mobility and excellence are
not interchangeable terms”'®!"". Among emigrants, those who succeed in gaining

Lepori B., Seeber M., Bonaccorsi A. Competition for talent. Country and organizational-level effects
in the internationalization of European higher education institutions. Research Policy, Vol. 44,
No. 3,2015, p. 789.

Mahroum S. Global magnets: Science and technology disciplines and departments in the United
Kingdom. Minerva, Vol. 37, No. 4, 2000, p. 379.

Ackers L. Internationalisation, Mobility and Metrics: A New Form of Indirect Discrimination?
Vol. 46, Minerva, 2008, p. 411.

Larner W. Globalising knowledge networks: Universities, diaspora strategies, and academic
intermediaries. Geoforum, Vol. 59, 2015, p. 197.
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a better education, a better-paying job abroad are less likely to return'>. No clear
difference in productivity was found between elite emigrants and elite stayers'.

Although Latvia would benefit from every highly qualified re-emigrant,
notably, researchers who have returned to a small, high-emigration country
indicate that the benefits of returning to the country could be higher if they
faced no obstacles such as ending up in an environment of less abundant science
funding'. Failing to consider the significance of the work environment that
“makes the researcher”, any activities to combat the brain drain may turn into
“dumping resources in order to return emigrants”. Namely, the expected gains
from attracting an emigrant to Latvia may turn out to be unexpectedly meagre if
the attracted high-class researcher has to perform while exposed to the conditions
of less generous and accessible Latvian science funding. As a country which has
only recently joined the OECD and become its full member in 2016, furthermore,
having to compete with other developed countries, it is much more important to
make economically sound and justifiable decisions, thus fostering the knowledge
transfer, maintaining and strengthening diaspora’s ties with Latvia, promoting
cooperation with and participation of the diaspora in the fields of economy, science
and culture in line with the Diaspora Law.

Recognizing that most members of the diaspora are likely to remain in
their home countries, irrespectively of the minor adjustments such as lowering
of administrative barriers, instead of efforts to relocate individual members
of the diaspora to Latvia, greater efforts could be made in developing tools to
support this latent national resource in situ. This could be a provision of additional
evaluation points for undertaking joint research and publications with diaspora
within the framework of available national funding grants, to start with.

In addition, significantly more productive than re-migrants and those who
have never left the country are the representatives of academic staff currently on
the move'%". Accordingly, it is more effective to provide mobility opportunities for
the current academic staff and to create more favourable conditions for retaining
the existing staff, rather than cherishing hope that all that is needed for the top-
performing academic staff to choose Latvia is to “remove the fence”.

Qin E. Global talent, local careers: Circular migration of top Indian engineers and professionals.
Research Policy, Vol. 44, No. 2, 2015, p. 405.

' Agrawal A., Kapur D., McHale J., Oettl A. Brain drain or brain bank? The impact of skilled emigration
on poor-country innovation. Journal of Urban Economics, Vol. 69, No. 1, 2011, p. 43.

Gibson J., McKenzie D. Scientific mobility and knowledge networks in high emigration countries:
Evidence from the Pacific. Research Policy, Vol. 43, No. 9, 2014, p. 1486.

Qin F. Global talent, local careers: Circular migration of top Indian engineers and professionals.
Research Policy, Vol. 44, No. 2, 2015, p. 40S.

Gibson J., McKenzie D. Scientific mobility and knowledge networks in high emigration countries:
Evidence from the Pacific. Research Policy, Vol. 43, No. 9, 2014, p. 1486.

Franzoni C., Scellato G., Stephan P. The mover’s advantage: The superior performance of migrant
scientists. Economics Letters, Vol. 122, 2014, pp. 89-93.
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Latvia, one of the EU’s lowest spenders on higher education'® and science'?, is
not attractive for foreign academic staff. However, it is not acceptable for demand
to be stimulated by breaking down administrative barriers, albeit formal but
maintaining certain quality standards.

On the contrary, an open policy for a small, high-emigration country can even
be detrimental — increasing the insecurity of the country's academic staff about
their careers and motivating the best to look for work abroad.

Conclusions

1. It is a positive development that Latvia has also embarked upon the way to
changing the focus from pure “brain-drainism” to “brain-capitalizing” -
instead of researching the losses caused to the country by brain drain, it diverts
the attention to thinking of ways how to benefit from the emigree nationals,
using their skills and knowledge to foster the country’s development. In case
of high-emigration country like Latvia, it is difficult to talk about “brain
gain”. Instead, one has to consider ways of harnessing both the local human
capital and the diaspora members from where they are located, e.g., employ
a conscious national strategy of “brain-capitalizing”.

2. Understanding that it may take years for the economic development of
Latvia to improve the skill premia that can be offered to mobile highly
skilled workforce, a small and high-emigration country like Latvia should
compensate for the economic disadvantage with other factors that constitute
a positive migration experience.

3. Itis naive to expect that highly skilled workforce would not be able to assess
the potential benefits and drawbacks of moving from one country to another
and could be tricked into moving by removal of some administrative barriers.

4. Really determined top-performers do not need lower fences, as they are used
to climbing them, especially if the fence is a regular and standardized formal
requirement, alleviating the benchmarking of performance prerequisites
between the countries.

5. Lifting the formal requirements that are still considered a useful tool for
ensuring a certain quality threshold within the majority of the European
countries is not necessarily a factor promoting mobility. Instead, an
overarching strategy for improving the work-life conditions of highly skilled
workforce should be introduced, backed up by approaches and institutive
actions tailored to the country profile.

'8 OECD. Education at a Glance 2021: OECD Indicators. OECD Publishing, 2021, Paris. Available:
https://doi.org/10.1787/b3Sal4eS-en [viewed 08.11.2021.].

' Eurostat. Statistics. Gross Domestic Expenditure on R&D, 2009 and 2019. Available: https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File: Gross_domestic_expenditure_
on_R%26D, 2009 and 2019 (%25, relative_to_GDP) F2.png [viewed 08.11.2021.].


https://doi.org/10.1787/b35a14e5-en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File

AgneseRusakova. ALLTHATISNEEDED FORTHETOP-PERFORMERSTOCHOOSELATVIA.. 71

6.

10.

11.

Considering the scarcity of the resources, it is imperative to be fully aware
of both positive and negative consequences of the planned measures before
introducing them. As a small country, Latvia has less human capital to
conduct its own research, but it can always draw on the experience of other
countries and consult the existing research in the field.

It seems to be cheaper to build upon the existing human capital and invest in
its development, rather than to aspire to outbuy top performers from much
more attractive countries.

It seems more reasonable to invest into decreasing the outward mobility trend
before investing funds into fostering the inward mobility trend.

The investment should aim at capitalizing on diaspora members in situ
rather than on replanting them to Latvia permanently. At this point in time,
replanting would be quite expensive and might result in disappointment
both to the re-emigrated top-performer and the country that spent money
and efforts to relocate the top-performer, as that specialist would need to
show the same performance within the context and realities offered by
Latvia.

If the ties to Latvia are fostered, once the inward mobility picks up on its
own accord as a consequence of the country’s natural stage of development,
the aggregated benefit might be much higher than the advantage generated
by replanting the top-performer and later fighting his or her detrimental
experience in form of mouth-to-mouth communication leftovers.

When deciding on opening the Latvian academic labour market, politicians
must be clearly aware of Latvia's competitive position on the global labour
market and evaluate the introduced measures as per their capacity to
encourage both inward (brain gain) and outward (brain drain) mobilities.
Having a thorough understanding of Latvia's competitive position will form
a basis for targeted national “brain-capitalizing” strategy.
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Summary

The use of numbers in constitutions is quite widespread and, in some cases, in a constitution they
may form some constitutional “formulas”, which are incorporated into the constitution with
a special task, and the application of which has corresponding legal consequences. The current
study will analyse a rather specific constitutional element — constitutional algorithms, which
can be considered as an open legal concept, assessing their logic, usefulness and validity.

The constitutional algorithms resemble an instruction, — similarly to mathematics or computer
science that cannot be ignored or overlooked — they make it possible to model a specific
result while giving the participants of the constitutional process the opportunity to predict
the consequences of their actions. Some of the constitutional algorithms (quorums) are oriented
towards obtaining a majority, whereas there are also those that determine the exclusive rights of
an opposition of parliament, ensure the election procedure, etc. The algorithms of the Latvian
Satversme (Constitution) have been taken over from the constitutionalism process and also
developed at the Satversmes sapulce (Constitutional Assembly), or adjusted in accordance
with the procedure for amending the Satversme with the will of the Saeima (the Parliament of
Latvia) as the constitutional legislator. All algorithms of the Constitution and their formulas
must be considered as political compromises. The issue of the algorithms of the Satversme is
important not only from the aspect of the science of constitutional law, but also from the aspect
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of the legitimacy of power and constitutional stability. Reasonable algorithms and quorums
strengthen the functioning of the parliamentary democracy, while their disproportionality only
protects the comfort of the political elite and over time destroys the foundations of the country
by stifling any valuable change.

Ievads

Apala gadadiena (15.02.1922.-15.02.2022.) ir labs iemesls atskatities uz
Latvijas Republikas Satversmi' (turpmak — Satversme vai Latvijas Satversme)
un to veidojo$iem pamatelementiem. Satversmi ir uzrakstiju$i masu prieksteci.
Neviens no viniem nebija praktizéjies konstitucionalo tiesibu joma, lai gan
vairikiem no viniem bija iegita laba juridiska izglitiba (pieméram, A. Bergam,
F. Cielénam, J. Rainim, J. Cakstem, P. Simanim, K. V. Paulukam u. c.) un dazam,
ka, pieméram, Janim Cakstem, bija parlamentara pieredze neilgi pastavéjusa
Krievijas domé. Parlamentarad darbiba un konstitucionalie jautajumi lielai dalai
no Satversmes rakstitajiem tobrid bija jaunatklajums un aizrau$anas, kamdé], no
vienas puses, var uzskatit, ka Satversmi rakstija entuziasma pilni amatieri, kuri,
iedzilinoties citu valstu konstitucionalaja pieredzé, balstoties uz savu personigo
dzives pieredzi, veidoja masu valsts tiesiskos pamatus. 1922. gada 3. novembri
pédéja Satversmes sapulces sédé Satversmes sapulces priekssédétajs Janis Cakste,
noslédzot divu gadu darbu, pieticigi rezumé padarito, sakot, ka “pirmais legalais
Latvijas saimnieks”, kuram bija neierobezotas pilnvaras valsts “izbuvé$ana”,
iespéjams, nav piepildijis kadas vélétaju dalas “parmeérigas ceribas”, turpat
piebilzdams, ka nav ari attaisnojosas skeptiku visdrimakas prognozes. Cakste
saka — latvie$u parlamentarie$i savu darbu ir veikusi péc savas vislabakas apzinas
un izpratnes, tapéc aicinija vértét pienemto Satversmi nakamam paaudzém:
“Par masu darba labumu més pasi nevaram spriest, lai tauta spriez par vinu un
talakas paaudzes Latvijas valsts vésturé!”> Butu naivi domat, ka Satversmes
veidotaji pasi neapzinatos paspienemta pamatlikuma ietvertos kompromisus
un vajas vietas. Vairaki svarigi valsts parvaldes funkcionésanas jautajumi palika
arpus Satversmes (patstavigas jeb autonomas iestades un to vadibas iecel$anas un
atstadinasanas jautajumi, pa$valdibu lietas, pamattiesibu ierobezo$anas kartiba un
seciba iznémuma stavokla gadijuma u. c.), jaunrades darbu uzliekot uz parlamenta
un tiesibu piemérotaju pleciem. Konstitucionali neizdevas atrunat valsts valodas
jautajumu un pamattiesibas. Valsts prezidents, kas bija ieceréts ka tautas véléts,
tomér Satversmé tika noteikts Saeima véléts. Likumdo$anas process un valdibas
pienakumi Satversmeé tika ieziméti visai virspuséji. Manuprat, Satversmes sapulces
priek$sédétaja atvadu vardi vina pédéja uzruna $ai statusa Satversmes sapulcei

! Latvijas Republikas Satversme (15.02.1922.). Likumu un Valdibas Rikojumu Krajums, 1922,
12. burtnica, Nr. 113. Latvijas Véstnesis, 01.07.1993., Nr. 43.

Runa Satversmes sapulces pedéja sedé 1922. gada 3. novembri. Cakste J. Taisniba vienmér uzvares.
Atzinas. Runas. Dokumenti. Raksti. Véstules. Riga: Jumava, 2009, 80.-81. Ipp.
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ir labs atspériens jebkuram, ari §im pétjjumam par Satversmi, jo tie ir arkartigi
intrigéjosi sava batiba. Patie$am, tiesibu zinatniekiem, lidzigi ka Satversmes
tiesai, jaspéj bat akadémiski neitraliem, lai, neskatoties uz mainigo sabiedribas
noskanojumu, mediju pretrunigajiem vértéjumiem un attiecigd parlamenta
legislatiiras perioda valdo$ajiem politiskajiem uzskatiem, spétu paust objektivas
atzinas par notieko$o tiesibu sistému un ar to saistitiem procesiem. Sajé pétijuma
tiks analizéti visai specifiski konstitucionali elementi — konstitucionalie algoritmi,
kas uzskatami par atklatu juridisku jédzienu, vértéjot to logiku, lietderigumu un
pamatotibu.

Pétijuma mérka sasnieg$anai autors izvirza §adus uzdevumus:

1) sniegt konstitucionilo algoritmu skaidrojumu un tvérumu,

2) klasificét algoritmus,

3) izvértét svarigako konstitucionalo algoritmu lietderibu un vértéjumu par

nepiecie$amajiem uzlabojumiem.

1. Konstitucionalie algoritmi jeb formulas

Satversmi veidoja neilgi péc Neatkaribas kara beigam, pastaviga karastavokla
atmosféra (valsti vai kada tas dala tolaik bija spéka karastavoklis).> Paniskas
bailes no kara $ausmam vai pilsoniskiem nemieriem gaisa virmoja vél ilgi péc
bermontiades un sarkano padzi$anas no Latvijas zemes. Lai ari péc Satversmes
sapulces vélé$anam un Latvijas starptautiskas atzi$anas varéja jau vieglak uzelpot,
bailes no situacijas destabilizé$anas bija jutamas visu Iso pirma neatkaribas laika
divdesmitgadi. Satversmé ka tads juridiskas arheologijas slanojums par to liecina
vél Sobrid taja esosie, tagad novecojosie “kara panti™, ka ari iznémuma stavokla
noreguléjums, kurs attiecas vien tikai uz kara vai pilsonisko nemieru apdraudéjumu
(Satversmes 62. pants) un nevis uz citim dzivé iespéjamam kibelém, pieméram,
dabas katastrofam, pandémijam u. c.’ Satversmes sapulces deputatu bailes
no parlieku lielam pilnvaram valdibai, kas apdraudétu pilsoniskas brivibas,*
atspogulojas valdibas reguléjuma minimalisma.” Aiz bailém no iespé&jama Latgales
separatisma Satversmé neparadas pasvaldibu reguléjums. Visbeidzot, cinoties pret

*  Noteikumi par kara stavokli. Latvijas Sargs, 13.02.1919., Nr. 21.

*  Satversmé vards “kar§” ietverts pat veselos sedos pantos (42., 43., 44., 73., 82. un 86. pants), un
septitaja, i raksta “vaininieka” — 62. panta, to var nojaust no vardkopas “ja valsti apdraud aréjs
ienaidnieks”.

Balodis R. Arkartéjas situdcijas normativais reguléjums: vésture un nakotnes izaicinajumi. Jurista
Vards, 09.02.2021., Nr. 6.

Visparéjas debates par Satversmes I dalu. IV sesijas 19. sédes 1921. gada 8. septembra stenogramma.
Latvijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums 1920-1922. Latvijas Republikas Satversmes
projekta apspriesana un apstiprina$ana [elektr. izd.]. Riga: Tiesu namu agentiira, 2006, 430. Ipp.
Satversmes 4. nodald “Ministru kabinets” ir vien devipi panti (salidzinijumam: par Saeimu
trisdesmit, bet par Valsts prezidentu divdesmit), no kuriem divi nav saistiti ar valdibas ikdienas
darbu (62. pants regulé iznémuma stavokli, bet 63. panta tiek runats par valdibas loceklu dalibu
Saeimas komisiju likumdoganas darba).
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plasaku streiku tiesibu formulésanu® un latgalie$u izloksnes nostiprinasanu, galu
gala Satversmé neieklust viss pamattiesibu bloks.” Tai pasa laika ar visam savam
nepilnibam Satversme ir latvie$u tiesiskds domas piemineklis, kur$ turpina kalpot
joprojam.

Latvijas Satversmes normas, tapat ka daudzu citu pasaules valstu konstitaciju
normas, at$kiras no normativu aktu normam ar to, ka tas mérktiecigi veidotas
ar augstu juridiskas abstrakcijas pakapi un visparindjuma limeni, kas layj
konstitticiju piemérot pastivigi mainigajaim sabiedribas vajadzibam. Sadas
juridiskas tehnikas lietosana balstas, pirmkart, uz apsvérumu, ka konstitacija ir
valsti augstakais tiesibu akts, kuram nevar bat pretruna neviens cits dokuments
vai tiesibu akts, attiecigi — citadi jo detalizétaks ir konstitacijas reguléjums, jo
lielaka pastav iespéjamiba kadai tiesiskas pretrunas ievie$anai pasa konstitacija.
Otrkart, abstraktak formulétas normas ir elastigakas, tas nozimé, ka tiesibu
piemérotaji $adas normas var atbilsto$ak piemérot dazadas situacijas.!" Tregkart,
nemot véra, ka konstitaciju grozi$ana tiek apzinati veidota krietni apgratinosaka
neka citu tiesibu aktu grozi$ana, labak ir iestradat tajas visparigaka satura normas,
kuras var vélak interpretét, neka pécak nodarboties ar konstitaicijas pargrozisanu.
Satversmes ir lakoniska, un tas panti ir formuléti maksimali kodoligi."> Satversmes
normas tiek ietverti tikai pasi batiskakie juridiskie un politiskie kritériji, svarigakas
vadlinijas un nosacijumi, detalizaciju atstajot likumu un Ministru kabineta
noteikumu zina. Uz §1 abstrakti formuléto normu fona izcelas kada visai specifiska
normu kopa, kuras vienotdjelements ir skaitli. Skait]i ka konstitacijas elementi,
at$kiriba no citiem nosacijumiem, principiem un jédzieniem, ir $auri uztverami un
nepaklaujas plasai interpretacijai. Skait]lu izmantosana, no vienas puses, ir zinama
pretruna ar ieprieks skaidroto abstrakcijas metodi, ta¢u, no otras puses, $ie skaitli
ir konstitucionala likumdevéja konkréti gribas izpaudumi, kas japilda precizi
ka pavéles. Si visdetalizétaka konstitiiciju normu grupa ir savdabigs iznémums
no visparéjas kartibas, gluzi tada pati, ka tas pretmets — ar plasiem politiskiem
vértéjumiem, simbolismu un ideologijas skaidrojumiem piesatinatais konstitaciju
preambulu teksts.

Satversmes II dalas lasiSana pa pantiem. V sesijas 4. sédes 1922. gada 24. janvara stenogramma.
Latvijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums 1920-1922. Latvijas Republikas Satversmes
projekta apspriefana un apstiprinasana [elektr. izd.]. Riga: Tiesu namu agentira, 2006, 559.—
596. Ipp.

Balodis R. Ka cina par latgalie$u valodu ietekméja latviesu valodas statusu. Jurista Vards, 21.09.2021.,
Nr. 38.

Balodis R., Levits E. Satversmes ievada interpretédanas (komentésanas) pamatjautdjumi. Latvijas
Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Visparéjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 42. Ipp.

" Sk.: Satversmes tiesas 19.12.2012. lémums par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2012-03-01.
Secinajumu dalas 15. un 18.1. punkts.

2 Satversmes tiesas 29.11.2007. spriedums lieta Nr. 2007-10-0102. Secindjumu dalas 77.1. punkts.
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1.1. Algoritmi - ne tikai matematikas vai datorzinatnes,
bet ari juridisks jedziens

Skaitlu lietojumam konstitacijas ir visai plags spektrs, visupirms jau
konstitacijas normu cité$ana tiek izmantota pantu numeracija, tapat ir daznedazadi
konstitucionali termini, norades uz terminiem vai vecuma ierobezojumi, kas
saistas ar virkni tiesibu vai juridisku darbibu (pieméram, ar tiesibam iepemt
amatus, piedalities vai balotéties vélésanas u. c.), nerunajot nemaz par dalskaitliem,
kas paredzéti kvalificétu kvorumu noteik$anai parlamenta sédés. Dalskaitli médz
noradit (deputitu vai vélétaju korpusa) konkrétu daudzumu no absolita skaita,
ta¢u lidzigu uzdevumu var veikt ari konkréti skaitli, kas izsaka konkrétu deputatu
daudzumu kadu konstitucionilu procediiru izpildei (pieméram, likumprojekta
iesnieg$anai u. c)."* Protams, skaitlu esamiba konstitiicijas norma var ari liecinat par
panta “tehnisko” dabu. Labs piemérs ir Satversmes 11. pants,'* kas nosaka konkréta
konstitucionala notikuma — Saeimas vélésanu - laiku.'® Tai pasa laika batu parak
vienkarsoti un vieglpratigi visus $adus tehniskus (atseviski nemot) Satversmes
pantus (pieméram, Satversmes 12., 13., 69., 71. un 10., 35. pantu), kas nosaka
likumdosanas procedaru un konstitucionalo organu pilnvaru terminu, uztvert
tikai ka tehniskus elementus, jo noteiktos apstaklos $o terminu salikums var radit
pat konstitucionalas krizes, kuras ir ieprogrammétas caur $o izkartojumu. Labs
piemérs ir Francijas konstitucionalisma kohabitacijas (cohabitation) fenomens.' No
$ada skatpunkta pilnigi pamatota un sapratiga savulaik bija 6. Saeimas riciba,
kad ta ceturtajos Satversmes grozijumos' ne tikai no tris uz Cetriem gadiem
palielindja Saeimas legislataras periodu, bet ari vienlaikus saskanoja'® Valsts
prezidenta pilnvaru terminu. Skaitliem un lielumam konstittcija, tiesibu zinatné
tiek piedévéta ne tikai matematiska, bet arl Satversmes logika,'” ko labi var redzét,

13 Tapat konkréti skaitli var biit saistiti ari ar politiski vésturiskiem datumiem (pieméram, Satversmes

ievada pirmaja un tregaja rindkopa 1918. gada 18. novembris un 1990. gada 4. maijs).

Satversmes 11. panta ietverts konkréts datums — “Saeimas vélésanas izdaramas oktobra ménesa
pirmaja sestdiena”.

Karklina A. Satversmes 11. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. IT nodala.
Saeima. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020, 199. Ipp.
Francijas 1958. gada konstitacija tika dévéta par geometriski bidamu konstitaciju skaitlu
kombinacijas 5-7-9 sakara. Sie skaitli ir Francijas konstitucionalo institaciju (Nacionalas sapulces,
Valsts prezidenta un senita) pilnvaru termini, kas kombinacija radija kohabiticijas fenomenu.
Francija, kur pusprezidentalaja (semi-présidentiel) sistéma prezidents un valdiba ir efektivi, ja abi ir no
viena politiska spéka. Situacija, kad prezidenta un premjerministra politiskie spéki ir antagonistiski,
kas attiecigi izveidojas, ievélot jaunu Nacionalo sapulci ar jaunu politisku spéku vairakuma un
“vecajam prezidentam” paliekot amata vél divus gadus, veidojas nopietna konstitucionala krize.
Situaciju mainija ar konstitucionalu reformu, ievie$ot attiecigi jaunu skaitlu kombinaciju 5-5-6 (sk.:
Dickson B. Introduction to French Law. Great Britain: Pitman Publishing, 1994, pp. 49, 54).

17 Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé: likums (04.12.1997.). Latvijas Véstnesis, 17.12.1997.,
Nr. 331/332.

Latvijas Republikas 6. Saeimas pavasara sesijas 1996. gada 12. jinija (arkartas) sédes (13. séde)
stenogramma. Pieejams: http://www.saeima.lv/steno/st_96/st1206a.html

' Pleps J., Pastars E. Saeimas atlai$ana. Rakstu krajums. Riga: Latvijas Véstnesis, 2009, 67. Ipp.
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aplakojot deputatu skaitu, kas Satversmes normas var but izteikts ka, pieméram,
pieci deputati (Satversmes 65. pants) vai ka tre$a dala deputatu (Satversmes
26. pants), kas tapat ir konkréts deputatu skaits — 37 deputati. Sie skaitli,
Arveda Berga vardiem, var veidot konstitucionalas “formulas™’, algoritmus, ko
konstitucionalais likumdevéjs iestradajis konstitacija ar kadu specialu uzdevumu,
kuru piemérojot iestajas ieprieks izsvértas tiesiskas sekas. So algoritmu daba var bt
dinamiska vai, tie$i pretéji, konstanta. Pieméram, Satversmes 76. panta ir noteikts
algoritms [2/3-3-2/3], kur pirmais lielums ir deputatu kvalificétais skaits [2/3],
otrais — Satversmes grozijumu obligatais lasijumu skaits [3], bet tresais — deputatu
balsu skaits, kuriem janobalso par Satversmes grozijumiem [2/3], lai tie tiktu
pienemti Saeima. Ja noteiktas prasibas péc kvalificéta vairakuma 2/3-2/3* ir
dinamiskas, tad tris lasljumi ir konstants lielums. Konkréta algoritma uzdevums
ir piesaistit deputatu vairumu (ari Saeimas opoziciju), bet mérkis — nodrosinat
valsts konstitucionalo stabilitati. Tas notiek, maksimali samazinot iesp&jamibu, ka
pamatlikuma viegli varétu ieklat acumirkla izdeviguma raditi maznozimigi vai pat
valsts stabilitati apdraudosi grozijumi.*” Lai gan konstitucionalo algoritmu galvena
misija vairuma gadijuma ir orientacija uz vairakuma gribas fiksé$anu,*® medz
bat tadi algoritmi, kas veidoti, lai nodro$inatu mazakuma ekskluzivas tiesibas uz
kadu konstitucionalu darbibu.** Ir ari tadi, kas attur Valsts prezidentu no Saeimas
atlai$anas® vai nodrosina amatpersonu ievélésanas proceduru.’® Algoritmi, tapat
ka datorzinibas, ari konstitucionalas tiesibas ar matematisku precizitati pilda tiem
paredzétos uzdevumus, un, tos parskatot, var batiski mainities ari sagaidamais
rezultats. Plasaka nozimé konstitucionala algoritma funkcijas pilda ari dazadi
principi, pieméram, subsidiaritates princips Eiropas Savienibas konteksta, jo tas
kalpo par pamatu Savienibas neekskluzivo kompetenc¢u istenosana. Minétais liek
aizdomaties par to, kapéc jédziens “konstitucionals algoritms” ir jauzskata par
atklatu un nenoteiktu juridisku jédzienu.

Satversmes sapulces un pirmo Saeimu deputats Arveds Bergs algoritmu vieta lieto jédzienu
“formula” (sk. pieméram, Latvijas Republikas IV Saeimas II sesijas 2. sédes 1932. gada 23. februara
stenogrammu).

Satversmes grozijumi tiek pienemti, ja piedalas divas tre$dalas no absolata deputatu skaita 100, bet
“par” nobalsojusi vismaz divas tre$dalas. Attiecigi no 70 “par” janobalso 47 deputatiem, no 78 “par”
janobalso 52, no 88 “par” janobalso 59, no 91 “par” janobalso 61, no 97 “par” janobalso 65, bet
no 100 “par” janobalso 67, bet, ja ir sapulcéjies minimalais deputatu skaits — 67 deputati, tad “par”
janobalso 45 deputatiem.

Balodis R., Kuzpecovs A. Satversmes 76. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes
komentari. V nodala. Likumdosana. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2019, 197., 199. Ipp.

Pieméram, S1. pants noteic, ka Valsts prezidentu var atlaist ar ne mazak ka divu tre$dalu visu Saeimas
locek]u balsu vairakumu vai ka 75. panta kartiba ar divu tre§dalu balsu vairakumu pienemta likuma
steidzamiba liedz Valsts prezidentam tiesibas $adam likumam prasit otrreizéju caurlakosanu u. c.
Ta, pieméram, Satversmes 26. pantd ir noteiktas vienas tresdalas deputatu tiesibas izveidot
parlamentaras izmeklésanas komisijas neatkarigi no parlamenta vairakuma uzskatiem.

Runa ir par Satversmes 48. un 50. pantu.

Pieméram, amatpersonu ievélé$anas procedaru algoritmi, kas izriet no Saeimas kartibas rulla
26. panta, Valsts prezidenta ievélé$anas likuma 6., 9., 10. un 13. panta.
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Konstitucionala algoritma svariga iezime, lidzigi ka matematika vai dator-
zinatng, ir taja ietvertais uzdevums, kas ar skaitli, dalskaitli vai skaitlu kopumu
matematiski veido kiadu konkrétu rezultitu (stivokli, situaciju). Algoritms ir
obligatoriski pildama pavéle, kas var but ietverta ka Satversmé, ta likuma, ka ari
valdibas un pagvaldibas noteikumos. Satversmes algoritmiem ir, protams, cits (vis-
augstakais) svars. Savukart likumos esosiem algoritmiem ir jabut sabalansétiem
un izsvértiem. Tie nedrikst bez nopietna pamata iegrozot tautvaldibu un tautas
suverenitati. Tiem jakalpo efektivai tautai, nevis tas griba jasasaista. Kopuma
konstitucionali algoritmi dod iespéju modelét konkrétu rezultatu un vienlaikus
konstitucionala procesa dalibniekiem dod iespéju modelét attiecigo darbibu sekas.
Bez algoritmiem konstitucijas nav iedomajamas un batu vairak politisks, nevis ju-
ridisks dokuments.

1.2. Konstitucionalo algoritmu ievérojama dala - kvorumi

Batisku konstitucionalo algoritmu normu dalu veido kvoruma (lat. quorum)
panti. Latvijas Satversmé tadi ir, pieméram, Satversmes 14., 23., 51. u. c. panti. Tie
ir Satversmé nostiprinati, un talak tos jau varam skatit sazobé ar Saeimas kartibas
rulla algoritmiem, pieméram, 23. pants jau talak atspogulojas 46., 47. un 48. panta
u. tml,, jo konstitucionalie algoritmi, protams, var bat ne tikai formala Satversmeg,
bet ari likumos noteikti. Parasti kvorums tiek izteikts konkréta skaitliska forma
vai procentuala ipatsvara,” kas izriet no sapulcé (sédé) klateso3o vai, tiesi pretéji,
kopéja (absolita) loceklu skaita. Kvorumi ka konstitucionalie algoritmi parasti tiek
izteikti dalskait]os, tatu médz bat ari izteikti skaitlu forma. Tas drizak ir juridiskas
tehnikas un gaumes jautajums.”®

Kvorumu ideja ir iegat “vispareizako izteiksmi”* Saeimas lémumos un
tautas nobalsosanas. Vispareizakas izteiksmes ideja nav saistama ar nekritisku,
banalu vairakuma varas iemazinasanu konstitucionala apgratinajuma forma, jo
katram kvorumam, ipasi jau paaugstinatam (!), ir jabit logiskam pamatojumam.
Visparatzita skaidrojuma kvorums ir vairakums (a majority of the entire body) no
attiecigas institiicijas (pieméram, likumdevéja, uzpémuma valdes, komitejas,
komisijas, akcionaru u. c.) sapulces locekliem. Ja konstiticija, likums vai statiiti
nenosaka fiksétu kvorumu, tad par kvorumu jauzskata to personu vairakuma balsis,
kuram piemit tiesibspéja balsot (it consists of a majority of those entitled to act).*
Daudzviet parlamentos ir ieviesta prakse, ka pirms attieciga balsojuma tiek veikta

27

Boavmoit IOpuanueckuit Caosaps. ITop pea. A. S. Cyxapesa, B. E. Kpyrckux. 2-e usa. Mocksa:
UH®OPA-M, 2002, c. 250.

To labi apliecina likuma “Par tautas nobalsos$anu, likumu ierosina$anu un Eiropas pilsonu iniciativu”
2012. gada grozijumi, kad 22. panta noteiktais algoritms no 10 000 vélétajiem tika nomainits uz
“viena desmita dala vélétaju”. Tikpat labi skaitlis 10 000 varétu tikt aizvietots ar skaitli 150 000,
kas tas pats vien jau bittu (sk.: “Grozijumi likuma “Par tautas nobalsoganu, likumu ierosina$anu un
Eiropas pilsonu iniciativu™ (08.11.2012.). Latvijas Véstnesis, 27.11.2012., Nr. 186.).

Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: Tiesu namu agentara, 2017, 148. Ipp.

¥ Black’s Law Dictionary. 6th edition. St. Paul, Minnesota: West Publishing, 1990, p. 1256.
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kvoruma klatesamibas parbaude. Sai parbaudé tiek konstatéts, cik lemttiesigo
dalibnieku no lemttiesigo dalibnieku absolata skaita piedalas sapulcé un vai to
skaits ir pietieckams lémuma pienemsanai, resp., vai sapulce vispar ir lemttiesiga.*
Péc tam, kad sapulce ir parliecinajusies, ka tas dalibnieku “klatbutne ir pietiekama”
(quorum praesentia sufficit), norisinas balsojums par attiecigu lémumu.

No vienas puses, kvoruma nozime ir nepielaut, lai svarigs léemums netiktu
pienemts ar mazakuma balsim, bet, no otras puses, paaugstinata kvoruma mérkis
ir nepielaut, lai ipasi svarigos jautajumos léemums tiktu pienemts ar nepietiekamu
vairakuma balsu skaitu. Pédéjais ari var nozimét butisku, vairakumam svarigu
léemumu blokésanu, lai gan $kietami tiek proponéts ka vairakuma gribas garants.
Ietverot $adu palielinatu kvorumu konstitacija, var panakt noteiktu konstituciona-
lu jautajumu “iecementésanu”, kas ir slikti, pat kaitigi sabiedribai. Latvijas tiesibu
zinatné atzits, ka kvoruma esamiba ir obligats prieksnoteikums Latvijas parlamen-
tam pienemto lémumu juridiskajai legitimitatei** jeb, ka déveéjis profesors Karlis
Dislers, “tiesiskam derigumam”.* Iz$kirosais vairakums biezi vien tiek apziméts
ka “vismazakais”,** “minimalais™ vai “pietiekams™® sapulces dalibnieku skaits,
resp., tas skaits, bez kura nevar uzsakt sapulci, lai vélak tas procedaras varétu atzit
par tiesiskiem,*” bet [émumus par atbilsto$a kartiba pienemtiem. Jo augstaki tiek
noteikti dalibas, apstiprinasanas, kvalificétie kvorumi (panakot dalibnieku “gribas
saspilésanu”),*® jo vairak sapulces locek]u (vai tautas nobalsosanas dalibnieku)
lémums tuvinas konsensam (lat. consensus). Paaugstinits kvorums svariga jau-
tajuma, bez kura nav iespéjams galarezultats, péc savas butibas ir tuvs algoritma
izpratnei datorzinatné.*

Masdienas Saeimd domstarpibu kvorumu jautijumos praktiski nav, jo
parlamenta proceduras ir strikti atrunatas Saeimas kartibas rulli un balsojumi tiek

31 Black’s Law Dictionary. 6th edition. St. Paul, Minnesota: West Publishing, 1990, p. 1255.

Latvijas Republikas Satversmes komentari. IT nodala. Saeima. Autoru kolektivs prof. R. Baloza

zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020, 379., 382. Ipp.

Diglers K. Referendumu pielietosana un kvoruma jautajums. Jurists, 1930, Nr. $(21), 131. Ipp.

Cambridge International Dictionary of English. Great Britain: Cambridge University Press, 1995,

p. 1164.

5 Sk., pieméram, Mozley & Whiteley’s Law Dictionary. Eleventh Edition. Butterworths, 1993, p. 220;

Bird R. Osborn’s Concise Law dictionary. London: Sweet & Maxwell 1983, p. 227.

Latvie$u valodas vardnica. Riga: Avots, 2006, 566. Ipp.; Ilustréta svesvardu vardnica. Riga: Avots,

2005, 414. Ipp.; Latvie$u valodas vardnica. Riga: Avots, 2006, 566. Ipp. Pieejams: http://termini.

lza.lv/term.php?term=kvorums&list=kvorums&lang=LV; https://Iv.oxforddictionaries.com/

skaidrojums/kvorums [aplikots 05.11.2021.].

%7 The Oxford dictionary for the Business World. Great Britain: Oxford University Press, 1993, p. 687;
Krauklis V,, Krauklis J.,, Ukis G. Likumdosanas aktu terminu vardnica. Riga: Senders R, 1999,
220. Ipp.; Svesvardu vardnica. Riga: Jumava, 2007, 420. Ipp.

3 Latvijas Republikas IV Saeimas V sesijas 4. séde 1933. gada 10. februari. Latvijas Republikas

IV Saeimas V sesija. 1933. gads. Riga: Latvijas Republikas Saeimas izdevums, 149. Ipp.

Anglu-latviesu skaidrojosa datorvardnica. Riga: Jumava, 1998, 33.-34. Ipp.


http://termini.lza.lv/term.php?term=kvorums&list=kvorums&lang=LV
http://termini.lza.lv/term.php?term=kvorums&list=kvorums&lang=LV
https://lv.oxforddictionaries.com/skaidrojums/kvorums
https://lv.oxforddictionaries.com/skaidrojums/kvorums
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fikseti digitala elektroniskas balso$anas sistéma.*° Cita lieta ir balso$ana atvasinato
publisko personusapulcés, kurbiezivien balso$anas procedaras navstriktiatrunatas
statitos un balsis skaita balsu skaitiSanas komisijas. Labs piemérs ir Latvijas
Universitates rektora vélésanas 2019. gada, kad ar neskaidri atrunato kvorumu
un interpretacijam, kas saistitas ar balsu skaiti$anas rezultatiem, radija nopietnas
tiesiskas neskaidribas,* kas savukart tika risinatas tiesa. Iepriek$ minétais gan tikai
apstiprina skaidri noteiktu algoritmu pozitivo nozimi tiesiskas noteiktibas radisana.

Konstitucionalo algoritmu butiba tatad ir ne tikai lielakas legitimitates radi-
$ana, bet konkréta, iepriek§ prognozéjama rezultata apzinata veido$ana, kuram
jaapmierina iespé&jami lielaka dala balsotdju. Saeimas lémumu gadijuma nozimé
attiecigi ari opozicijas iesaisti léemuma atbalstisana.* Tada ir jéga balsojumiem,
kur tiek prasits divu tresdalu deputatu balsu kvorums parlamenta, pieméram, ve-
lot valsts prezidentu (pieméram, Libana, Ungarija, Kosova un Griekija).* Augsti
kvorumi un kvalificétie balsu vairakumi konstitaciju grozi$anai vienpalatu parla-
menta (pieméram, Igaunija)** tiek noteikti ar analogisku mérki. Tas pats nodoms
ir gadijumos, kad augsts kvorums noteikts divpalatu parlamentu abas palatas.*
Bez $aubam, kvorumi ir juridisks apgratindjums lémuma pienemsanai, tapat ka
tautas nobalso$ana prasiba péc lielaka (kvalificéta) balsu vairakuma butiskako
léemumu pienemsana. Jo attiecigi vairak cilvéku referenduma kadu léemumu atbal-
sta, jo kvantitativi augstaka ir arl lémuma atziSanas pakape.*® Balsotaju vairakums

# Balso$ana Saeimas sédés notiek atklati ar elektroniskas balso$anas iekartas SEBI palidzibu vai ar

vélésanu zimém, un tadé] viegli noskaidrojama gan deputitu “klatesamiba” sédé (Satversmes 22.,
24., 68., 76. pants), gan balsojuma izvélne (Saeimas kartibas rulla 30.}, 126., 140., 144., 146. pants).
Deputatam, lai tas varétu piedalities Saeimas sédé un balsojumos, ir jaievieto uz sava galda eso$aja
SEBI pulti sava personala tautas prieksstavja identifikacijas karte. Tikai péc tam, kad SEBI ievietota
balsosanas karte ir atpazita, deputats klast SEBI un paréjiem kolégiem “redzams” jeb “klatesoss”
un arl pieskaitits pie sédes dalibnieku kvoruma. SEBI ir agrako balsu skaititaju darba pienakumu
mantiniece, kas musdienas konstaté nepiecieSamo kvorumu, pilda balsu skaitianas uzdevumu,
arhivé un atrada uz sézu zales ekraniem balsojuma rezultatu (sk.: Balodis R. Par priekslikumu svitrot
no Saeimas kartibas rulla iespéju deputatiem atturéties. Jurista Vards, 10.10.2017., Nr. 42).

# Sk.: Par Latvijas Universitates rektoru: Ministru kabineta rikojums. Latvijas Véstnesis, 30.08.2019.,

Nr. 177. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/309078-par-latvijas-universitates-rektoru; Muiznieku
apstiprina LU rektora amata. Pieejams: https://www.apollo.lv/6933860/muiznieku-apstiprina-lu-
rektora-amata; https://nra.lv/latvija/282437-saeima-uzklausa-solas-neiejaukties-lu-strida-lieta.htm
[aplitkots 05.11.2021.].

Neimanis J. Satversmes 24. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. IT nodala.
Saeima. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020, 382. Ipp.

42

+ Balodis R., Karklina A., Hahelis K. B. Salidzinoss ieskats valsts prezidentu ievélésanas mode]os.

Latvijas Republikas Satversmes komentari. IIT nodala. Valsts prezidents. IV nodala. Ministru
kabinets. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2017, 33. Ipp.
*  Sk. Igaunijas konstitacijas 166. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/

Estonia_2015?lang=en [aplikots 03.11.2021.].

Pieméram, Vacija konstiticiju grozijumiem ir jaiztur Bundestiga un Bundesrata divu tresdalu
deputatu atbalsts (sk. Vacijas Pamatlikuma 79. pantu). Pieejams: https://www.constituteproject.
org/constitution/German_Federal Republic_2014?lang=en [aplakots 03.11.2021.].

Neimanis J. Satversmes 24. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. II nodala.
Saeima. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2020, 381.—
382. Ipp.
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apliecina “neparprotamo gribu”,* vienlaikus paaugstinata kvoruma prasiba ka al-
goritms var liecinat par pretéju tendenci — par sakotnéju konstitucionala likumde-
véja ieceri nepielaut vairakuma lémuma pienemsanu (pieméram, ka tas ir Latvijas
gadijuma ar Satversmes 77. un 79. pantu, jo tie padara Satversmi par “praktiski
negrozamu”).** Kvorumu samériguma ievéro$ana referendumu gadijuma® ir sais-
tita ar tautvaldibas batibu, jo nedrikst ne tikai laut kadai nelielai grupai uzspiest
vairakumam savu kartibu pret vairakuma gribu, bet ari ar neparvaramu kvorumu
faktiski blokét vairakumam tiesibu paust savu gribu.

2. Kvorumu izcelsme un konstitucionala loma

Ka jau bija noradits, kvorumi balstas uz vairakuma principu, kas ir tuvu esoss
arl demokratijas jédziena kodolam, kur§ ietver ideju par sabiedribas vairakuma
gribas isteno$anu.’® “Piepildits kvorums”*' kas ir “neapstridams apliecinajums”
attieciga lémuma legitimitatei un vairakuma princips ka ta pieradijums, nav de-
mokratijas izgudrojums. Sapulces dalibnieku balsu vairakums, kas ir pamata
kada jautajuma izlemsana, bija logisks risinajums jau pirmatnéjas sabiedribas. Tas
balstas uz spéku lidzsvara ideju starp vienlidzigajiem un garanté miermiligu jeb
kompromisa [émumu.

2.1. Pirmsakumi

Moderno sapul¢u un to algoritmu pirmsakumi mekléjami senatné, kad
pirmas cilvéku grupas, kuram pamata bija kopiga darbo$anas, izcel$anas un
asinsradnieciba, sanaca uz dzimtas, klana, gints vai cilts padomi, lai ko izlemtu.
Nav grati iztéloties, ka akmens laikmeta muasu sen¢i — nomadi, pirms pamest
noplicinato nometni un doties meklét augligakas un ar medijumiem bagatakas
vietas, sapulcéjas kopiga apspriedé. Balsu vairakums $ais pirméjas sapulcés bija
iz8kirosais galiga lémuma formésana.

Mauasdienu sekularaja pasaulé liekas neticami, bet liels pienesums sapul¢u
organizacija un lémumu pienemsana, izpratnes formésanas veido$ana ir tiesi
Romas Katolu baznicai. Tie$i kristiga baznica cauri tumsajiem viduslaikiem
ir sevi iznesusi savulaik absorbéto Senas Romas sapul¢u makslu. Sapulces ka

¥ Latvijas Republikas IV Saeimas V sesijas 4. séde 1933. gada 10. februari. Latvijas Republikas
IV Saeimas V sesija. 1933. gads. Riga: Latvijas Republikas Saeimas izdevums, 149.-150. Ipp.

*# Nikulceva L. Satversmes 77. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala.

Likumdosana. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2019,

269. Ipp.

Referendumu kvorumu vaja vieta ir idealizéts tiesibpolitisks pienémums par vélétaju apzinigumu

(politisko aktivitati, ieinteresétibu valsts parvaldiba) un politiskas elites nekad neparejogais

kardinajums noteikt augstus kvorumus, lai tadéjadi izsargatos no neprognozéjamas tautas gribas.

30 Satversmes tiesas 19.05.2009. spriedums lieta Nr. 2008-40-01. Secinajumu dalas 11. punkts.

Turpat.
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parvaldibas riku baznica izkopa jau pirmajos kristietibas tris gadsimtos. Kristiesi
no varas slepus pulcéjas katakombas un balsojot léma ne tikai par kopienas
iek$éjiem jautajumiem, bet biezi par civiltiesiskiem stridiem. Kristie$iem ticiba
aizliedza savus stridus risinat romie$u tiesas, jo tur bija jazvér dievietei Temidai.
Vélak péc kristigas baznicas legalizacijas sapul¢u organizacijas prasmes tika
bagatinatas ar praksi, kas aizgata no romie$iem. Izsmalcinato romie$u sapul¢u
sistémas pamatmeérkis bija nodroginat elites parakumu [émumu piepemsana, caur
léemumu apstiprinasanas kartibu pildot iepriek§ modelétu galarezultatu.® Par $o
seno pieredzi var parliecinaties, paskirstot Sobrid spéka eso$o baznicas Kanonisko
tiesibu kodeksu (Codex juris canonici), kur virkne kanonu (158.-183. kanons)
veltiti Romas Katolu baznicas kanonisko vélésanu procedarai, kandidatu
izvirzi$anai, balsojumam, sapulces legitimitatei, kompromisu mekléjumiem
sapulcé, balsu skaiti$anai, apelacijas kartibai un daudziem citiem jautajumiem, kas
saistas ar baznicas amatpersonu sapul¢u riko$anu.>® No baznicam sapul¢u praksi
daléji parnéma ari pirmie parlamenti Francija, Spanija un Lielbritanija. Vispar jau
mausdienu likumdevéju sapul¢u iedigli mekléjami Skandinavija, kur balsojumos
ar sapulces dalibnieku balsu vairakumu jau 790. gada Islandes Altinga tika gan
lemti lokali un komunali jautadjumi (pieméram, kanalizacijas gravju raksana,
laupijuma (vergu un sudrablietu) sadalijums), gan ari apstiprinati jauni sirojumi
uz Kurzemi vai Angliju. Vikingi kopsapulcés ar balsu vairakumu véléja ari savus
monarhus (pieméram, Zviedrijas karalus Magnusu Eriksonu (1319) un Gustavu
(1523)). Velak Eiropa $adu karalu ievélésana izvértas elektoru kolégiju (pieméram,
Sv. Romas impérija, Venécijas Republiki un Polijas-Lietuvas valsti) forma.
Elektoru sapulces ar laiku aizstaja tronmanto$anas institats,** bet parlamentos,
par ko transforméjas tautas sapulces Lielbritanija, Prasija, Vacija, Japana u. c,,
19. gadsimta attistijas konstitucionalo algoritmu institats. Parlamenti tolaik tika
forméti no monarhu norikotim personam (auggpalata) un kartam (apakspalatas),
kas noziméja, ka $ados parlamentos tika nodrosinata vien karalvalsts elites vara.
Algoritmu pamatjéga uz to bridi bija garantét kadas noteiktas grupas (augstmana +

> Lémumi pirmsimpérijas sapulcés tika pienemti ar attiecigas sapulces dalibnieku vairakuma balsim,

galigais lémums bija atkarigs no citu sapuléu (t. s. kiriju komiciju) lémumiem. Izkirosais vards $ada
sapul¢u sistéma tika saglabats bagatajiem romiesu pilsoniem (aristokratijai). Sapulcém bija plasa
kompetence, tacu tajas tika nodrosinata elites vara, jo sapulcés apsprieda tikai magistratu ierosinatus
un senata iepriek$ apstiprinatus jautdjumus. Sapulcém nebija likumdos$anas iniciativas tiesibu.
Roma bija vairaki tautas sapul¢u veidi: karijas, centarijas un tribu komicijas. Sapulces pamazam bija
spiestas demokratizéties plebeju un patriciesu cina (Senas Romas vésture. Kuzi$¢ina V. redakcija.
Riga: Zvaigzne, 1984, 65.-67. Ipp.; sk. ari: Birzina L. Romie$u tiesibas. Macibu lidzeklis. Riga:
Poligrafists, 1997, 8. Ipp.).

Pieméram, 173. kanons paredz, ka no sapulces dalibnieku vidus ir janozimé balsu skaiti$anas
komisija, minimums, divu cilvéku sastava. Balsu skaititdju pienakumos ietilpst parbaudit vélésanu
biletenus, parliecinaties par to derigumu, salidzinat biletenu skaitu ar klatesoo balsotaju skaitu utt.
(sk.: A translation of Codex Iuris Canonici. Kiberia Editrice Vaticana, Vaticam City, 1983, p. 55).
Balodis R., Karklina A., Hahelis K. B. Salidzino$s ieskats valsts prezidentu ievéléanas modelos
Latvijas Republikas Satversmes komentari. IIT nodala. Valsts prezidents. IV nodala. Ministru
kabinets. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2017, 25. Ipp.

S3
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monarha jeb elites) varu. Paradoksali, bet, attistoties demokratijai pasaulg, ie pasi
algoritmi mainija savu batibu, tie saka nodroginat vairakuma jeb tautas varu.>

2.2.Konstitucionalisma ietekme

Lidz ar pirmas rakstitas konstiticijas (ASV, 1787) paradianos, attistoties
parstavniecibas demokratijai un visparéjam vélésanu tiesibam, saka paradities
sarezgitaki algoritmi, pie kam liela dala no tiem bija tiesi kvorumi. No konstitacijas
uz konstitaciju sak celot dazadu kvorumu variacijas un izpratne par kvorumiem,
lai ari daudzviet konstitacijas kvoruma reguléjumu neatrast, jo salidzinosi biezi
$ie parlamenta kvorumu reguléjumi tiek ietverti nevis konstitucijas teksta, bet
parlamentu kartibas rullos.® Sie parlamenta procediru noreguléjumi turklat
bieZi vien nav likumi, ka, pieméram, Latvija. Tas lauj parlamentam brivak realizét
savu autonomiju un kazuistiskas situacijas atrisinat efektivak. Nemot véra pirmas
rakstitas konstitiicijas — ASV Konstitacijas (Cinstitution of the United States) —
ievérojamo ietekmi uz konstitucionalo algoritmu attistibu, ir vérts Ipasi tai
pievérsties. ASV Konstitacija paradija pasaulei visai sarezgitu pieméru, jau sakot
ar Konstitacijas apstiprina$anu, jo taja noteiktie konstitucionalie algoritmi nav
no vienkar$ajiem. Pirmkart, ASV Konstitaciju apstiprinaja ar trim ceturtdalam
savienibas pavalstu vairakumu. Otrkart, Konstitacija izradits ipass respekts pret
augspalatas senatoriem, jo ASV Konstitticijas 2. panta pirmaja dala noteikts, ka par
lémumu ierobezotu kada senatoru runas laiku ir janobalso vismaz tris piektdalam
ASV senatoru! Laika gaita ASV Konstitacija tika ietverta ari virkne jaunu
algoritmu. Labs piemérs ir ASV Konstiticijas 12. labojums (1804), kas iedibina
interesantu algoritmu — Valsts prezidenta ievélé$anu arpus elektoru sapulces.”
Vispar jau svarigi ir atzimét, ka ASV Konstitacija ir ietverts ari pats jédziens
“kvorums™® — tas apziméja sapulces loceklu minimalo skaitu, ar kadu sapulce ir

Skatit raksta nodalu “Konstitucionalie algoritmi jeb formulas”

Latvijas Republikas Satversmes komentari. IT nodala. Saeima. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020, 378. Ipp.

Nesekmiga elektoru balsojuma gadijuma Konstitacija tiek noteikts, ka ASV Kongresa Parstavju
palatai ar divu tre$dalu deputatu balsim ir tiesibas ievélét Valsts prezidentu. ASV Konstitucijas
rakstitaji ir nopietni piedomajusi ari pie citiem elementiem, kas lauj iziet no konstitucionaliem
strupceliem. Ta ASV viceprezidentam ir paredzéta izgkiro$a balss, kuru izmanto tikai tad, kad
likumdevéja sapulcé balsis sadalas lidzigi. ASV Konstitacijas 1. panta tre$aja dala ir noteikts:
“Savienoto Valstu viceprezidents ir Senata priekssédétajs, bet balso tikai gadijuma, ja balsis dalas
uz pusém.” (Sk. ASV Konstiticijas S. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/
constitution/United_States_of America_19922lang=en [aplitkots 10.05.2021.].)

No ASV Konstitacijas 1. panta piektas dalas izriet, ka kvorums ir “puse palatas loceklu + 1”. Minéta
norma skan $adi: “1. Katra palata izlemj jautajumus par véléSanu rezultatiem, pilnvaram un tas
loceklu ievélésanas tiesiskumu, palatas vairakums veido kvorumu lietu kartosanai (Majority of each
shall constitute a Quorum to do Business); bet palata ari mazaka sastava var parnest sédes no vienas
dienas uz otru, un tai ir tiesibas lietot pret sédes neapmekléjosiem locekliem tadas sankcijas un
soda mérus, kadus palata uzskata par nepiecielamiem, lai panaktu sézu apmeklésanu.” (Sk. ASV
Konstiticijas S. pantu.)


https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_America_1992?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_America_1992?lang=en
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tiesiga sanakt kopa un piepemt lémumus.*® Salidzinaganai — Latvijas Satversmé,
at$kiriba no Saeimas kartibas rulla, vardu “kvorums” neatrast. Par kvorumiem un
parlamentiem ir jateic, ka lielum lielais pasaules valstu vairums konstittcijas tomeér
ir ietvéris kvorumus, kas nosaka parlamenta sézu sanaksanas legitimitati. Péc
tam valsts konstitucionalais likumdevéjs, ja to ipasi vélas, nosaka algoritmus jau
citiem specifiskiem gadijumiem, pieméram, budzeta vai konstitacijas grozijumu
pienemsanai u. c. Attieciba uz parlamenta sézu legitimitati pasaules valstu
konstitacijas ir identificéjami ¢etru veidu modeli:

1. Parlamenta sédes legitimas neatkarigi no ta, cik deputatu sapulcéjas.
T4, pieméram, Izraéla, kur nav viena pamatdokumenta, ko uzskatit par
konstitdiciju, Izraélas Knesets sanik kopa (un ari pienem lémumus)
neatkarigi no klateso$o loceklu skaita.®® Savukart Apvienotaja Karalisté
apakspalata ar deputatu kopéjo skaitu 650 parlamenta séZu kvorumam
ir pietiekami, ja sédé piedalas 40 parlamenta deputatu.®' Sai gadijuma ir
jasaprot, ka algoritma neesamiba péc batibas ir apzinata izvéle un tatad
tas ir algoritms.

2. DParlamenta séde legitima, ja uz sédi ir sapulcéjusies viena tre$a dala
(pieméram, Austrija,” Kipra,®® Slovakija®*) no visiem parlamenta
locekliem (no absolata skaita). Sadai izvélei ir krietni vairak prieksrocibu,
jo arkartéju situaciju gadijuma parlamenta léemumiem sniedz legitimitati.

3. Parlamenta séde legitima, ja uz sédi ir sapulcéjusies puse no parlamenta
locek]u absolata skaita. So kvorumu ir izvéléjusies Latvija, un tads ir vél
Polija un Sveicé.%® Ari Francijas pirmaja konstitacija (1791) bija noteikts,
ka lemtspéjas kvorums ir puse no parlamenta®® deputatiem.

" Protams, var but gadijumi, kad sanak$anas kvorums var at8kirties no Iémuma piepemsanas kvoruma.

Ta, pieméram, ASV Kongresa palatas var sanakt arl, ja deputatu ir mazak par pusi, tacu $ai sédé vini
nevar pienemt lémumus, bet debatét. Kolumbijas konstitacija savukart noteikts, ka parlaments un ta
komisijas nedrikst atklat sédes, ja dalibnieku skaits ir mazaks par vienu ceturto dalu no parlamenta
loceklu skaita. Tomeér turpat ari noradits, ka [émumus drikst pienemt tikai tad, ja dalibnieku skaits
ir vairak par pusi kopskaita (sk. Kolumbijas konstitiicijas 14S. pantu. Pieejams: https://www.
constituteproject.org/constitution/Colombia_2015?lang=en [aplikots 18.05.2021.].

@ Sk. Kneseta likuma 24. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/

Israel 2013?lang=en [aplikots 18.05.2021.].

Danovskis E. Satversmes 23. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. IT nodala.

Saeima. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020, 379. Ipp.

Sk. Austrijas konstitacijas 31. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/

Austria_2013?lang=en [aplikots 18.05.2021.].

Sk. Kolumbijas konstitacijas 77. pantu.

61
62

63

& Sk. Slovakijas konstitacijas 84. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/

Slovakia_2017?lang=en [aplakots 18.05.2021.].
Turpat.

65

% Saskana ar Francijas 1791. gada konstitucijas 3. sadalas 1. nodalas S. pantu parlamenta locek]u

kopéjais skaits bija noteikts 745, tatu parlaments tiesigs pienemt likumus, ja skaits nav mazaks
par 373. Pieejams: https://web.archive.org/web/20111217062556/http://sourcebook.fsc.edu/
history/constitutionof1791.html


https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2015?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2015?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Israel_2013?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Israel_2013?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Austria_2013?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Austria_2013?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Slovakia_2017?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Slovakia_2017?lang=en
https://web.archive.org/web/20111217062556/http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html
https://web.archive.org/web/20111217062556/http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html
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4. Parlamenta séde legitima, ja uz sédi ir sapulcéjies “vairakums no visiem
parlamenta locekliem” (puse no absolata skaita + viens deputats). Sada
kartiba ir vél, pieméram, Belgija,*” Lietuva® un Igaunija.*

Konstitucionalos algoritmus ka vairakuma varas nodrosinasanas instrumentus
ir jasaista ne tikai ar likumdevéja sapul¢u legitimitates konstatacijam, bet ari
kalkuléjot un nosakot paaugstinatu deputatu skaitu, kas tiek prasits, lai varétu
parlamenta pienemt konstitacijas grozijumus. Turklat atseviskas valstis algoritmé
ari konstitacijas grozijumu inicié$anu un to nodo$anu parlamenta izskatisanai.
Atkariba no attiecigas valsts konstitucionala likumdevéja ieskatiem ta var but
viena piekta dala no parlamenta deputatiem, kas var but tiesiga iniciét konstitacijas
grozijumus (pieméram, Igaunija un Krievija),”® vai viena ceturtd dala deputitu
(pieméram, Lietuva un Bulgarija),” vai pat vesela tre$a dala deputatu (pieméram,
Jemena, Mozambika, Ukraina, Turcija).”> Savukirt ASV Konstiticija paredz,
ka katra no Kongresa palatam” ir tiesiga rosinat grozijumus, ja to atbalsta divas
tre$dalas deputatu (abas palatas). Papildus tam ASV Konstitiicijas labojumus var
ierosinat ari 2/3 federacijas subjektu konventi (ipasi sasauktie organi).”*

Tapat atkariba no attiecigas valsts iekartas veida (unitara vai federala modela),
parlamenta palatu skaita (vienas vai divim) un pasas konstitiiciju grozisanas
paveida (stingra vai seviski apgriitinoga) ir novérojama visai plaga kvoruma
dazadiba konstittcijas grozijumu apstiprinagana. Par izplatitu ir japienem
“kvalificéta vairakuma kvorums”, kad konstittcijas grozijumi ir jaapstiprina divam
tresdalam no parlamenta deputatu absolata skaita (pieméram, Lietuva, Bulgarija,
Slovénija, Portugalé un Ungarija).” Retak ir novérojams “tris ceturtdalu kvorums”

& Sk. Belgijas konstitucijas 38. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/

Belgium_ 2014?lang=en [apliikots 18.05.2021.].

¢ Sk. Lietuvas Seima kartibas rulla 113. pantu. Pieejams: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/1t/
TAD/d976 6070c2£511e883c728f929bfc500?jfwid=39x432mh7 [aplikots 18.05.2021.].

% Sk. Igaunijas konstittcijas 77. pantu.

7 Sk. Igaunijas konstittcijas 161. pantu, Krievijas konstittcijas 134. pantu.

7' Sk. Lietuvas konstitacijas 147. pantu, Bulgarijas konstittcijas 154. pantu. Pieejams: https://www.

constituteproject.org/constitution/Bulgaria_2015?lang=en [aplikots 03.09.2018.].

7> Sk. Jemenas konstitacijas 158. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/

Yemen 2015?lang=en [aplikots 03.09.2018.], Mozambikas konstiticijas 291. pantu,
Turcijas konstitacijas 175. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/
Turkey_20172lang=en [aplikots 03.09.2018.], Ukrainas konstitiicijas 154. pantu. Pieejams:
https://www.constituteproject.org/constitution/Ukraine_20162lang=en

7 ASVrosinat Konstitacijas grozijumus var ari 2/3 dalas pavalstu — federacijas subjektu. Tada gadijuma

ir jasasauc Ipasa Konstitucionala sapulce, kurai jaizskata zemju likumdevéjsapul¢u pieprasijums. Sk.
ASV Konstitiicijas S. pantu.
74

Turpat.

7> Sk. Igaunijas konstitacijas 166. pantu, Lietuvas konstitacijas 148. pantu, Vacijas Pamatlikuma
79. pantu, Bulgarijas konstitacijas 155. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/
constitution/Bulgaria_20152lang=en; Slovénijas konstitacijas 169. pantu. Pieejams: https://
www.constituteproject.org/constitution/Slovenia_20162lang=en.; Ungarijas konstitacijas
24. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary 20162lang=en;
Portugales konstitacijas 286. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/
Portugal_20052lang=en


https://www.constituteproject.org/constitution/Belgium_2014?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Belgium_2014?lang=en
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/d976
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/d976
https://www.constituteproject.org/constitution/Bulgaria_2015?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Bulgaria_2015?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Yemen_2015?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Yemen_2015?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Turkey_2017?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Turkey_2017?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Ukraine_2016?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Bulgaria_2015?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Bulgaria_2015?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Slovenia_2016?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Slovenia_2016?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary_2016?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal_2005?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal_2005?lang=en
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(pieméram, Mongolija).” Divpalatu parlamentos kvorums, kas nepiecieSams
konstitacijas apstiprina$anai, var bat noteikts vai nu abas palatas, vai ari tikai
viena palata. Pieméram, lai Vacija, Indija konstitacijas grozijumus varétu piepemt,
tiem ir jaiegast atbalsts abas palatas, turklat katra no tam jasanem divu tresdalu
atbalsts no deputatu absolata skaita.”” Tai pasa laika ir valstis, kur divu tre§dalu
apstiprinadanas kvorums prasits tiek tikai no apakgpalitas (pieméram, Polija).”®
Tapat federalas valstis konstitacijas grozi$ana biezi tiek iesaistiti ari federacijas
subjekti (pieméram, ASV un Austrilija). Dazreiz kvorums tiek prasits no
parlamenta, lai konstitacijas grozijumus varétu nodot visas tautas nobalsosanai
(pieméram, Igaunijas parlamenta par $adu soli janobalso tris piektdalam
deputatu,” Turcija®® — tris ceturtdalam deputatu, turklat aizklata balsojuma utt.).
Ir valstis, kur parlamentam, attiecigos konstitacijas pantus grozot, ka tas ir Latvijas
gadijuma, grozijumi, lai tie iegatu juridisku spéku, janodod tautas nobalsosanai
automatiski. Vispar konstitucionalie kvorumi konstitacijas tiek noteikti ne
vien parlamenta sédém, bet arl pasam vélétaju kopumam, izsakot gribu tautas
nobalsosana. Ir atsevi$kas valstis, kur ir pretéja tendence un kvorumi vispar netiek
noteikti pat tados svarigos jautajumos ka daliba Eiropas Savieniba, tad darbojas
balsu vairikums (pieméram, Lielbritanija® un Irija).* Tas gan nenozimé, ka, pirms
rikot tautas nobalso$anu, nebatu jasanem parlamenta palatu un dazkart arivaldibas
vai valsts galvas piekrisana (pieméram, Sveice).® Ir, protams, arl pretéji piemeéri,
kad tiek noteikti arkartigi augsti referenduma dalibas un apstiprinasanas kvorumi.
Pieméram, Lietuva pusei balsstiesigo referenduma vajag nobalsot, lai varétu grozit
konstitacijas nodalas, kas regulé valsts pamatus un nosaka konstitacijas grozisanas
kartibu. Lai Lietuva varétu grozit konstiticijas 1. pantu (noteic, ka Lietuva ir
demokratiska valsts), ir janobalso tris ceturtdalam (Lietuvas konstitacijas 148. p.)

76 Sk. Mongolijas konstitiicijas 69. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/

Mongolia_2001?lang=en
77 Sk. Vacijas Pamatlikuma 79. pantu, Indijas konstitacijas 368. pantu. Pieejams: https://www.

constituteproject.org/constitution/India_201632lang=en [aplikots 13.09.2018.].

8 Polija 60 dienu laika péc apakipalatas balsojuma konstiticijas grozijumiem jasanem augspalatas

atbalsts, kur nepiecieSams vien absolatais balsu vairakums. Turklat grozijumi konstittcija abam
palatam ir japienem nemainiga redakcija (sk. Polijas konstitiicijas 235. pantu. Pieejams: https://
www.constituteproject.org/constitution/Poland_2009?lang=en).

7% Sk. Igaunijas konstitucijas 167. pantu.

% Sk. Turcijas konstitacijas 175. pantu.

81 Pieméram, Lielbritanijas 2016. gada breksita referenduma piedalijas 72,21% no registrétajiem

balsstiesigajiem un par izsta$anos no ES nobalsoja 51,89% britu, kas bija piedalijusies vélésanas, un
tas bija pietiekami.
8 Sk, pieméram, Irijas konstiticijas 46. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/
constitution/Switzerland_2014?lang=en

8 Sk., pieméram, Sveices konstiticijas 142. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/

constitution/Ireland_2019%lang=en; Danijas konstitacijas 42. pantu. Pieejams: https://www.
constituteproject.org/constitution/Denmark 19532lang=en


https://www.constituteproject.org/constitution/Mongolia_2001?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Mongolia_2001?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/India_2016?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/India_2016?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Poland_2009?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Poland_2009?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Switzerland_2014?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Switzerland_2014?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Ireland_2019?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Ireland_2019?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Denmark_1953?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Denmark_1953?lang=en
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veélétaju, kas praktiski padara attiecigo normu par negrozamu.** Valstis, kur tautas
nobalso$anam tiek noteikti dalibas vai apstiprinajuma kvorumi, tie ir nopietns
riko$anas un lémuma pienemsanas apgrutinajums pat par tadiem jautajumiem,
kas interesé lielu dalu nacijas. Labs piemérs ir Ungarija, kur, lai referendums batu
legitims, taja japiedalas vairakumam vélétaju, bet apstiprinasanas kvorums ir
vairakums no piedalijuos skaita, tacu realitaté augstais dalibas kvorums nelayj
referendumu uzskatit par notiku$u.® Minétais liek aizdomaties par britu pieredzi
tie$i pretéji) referendumu un nevis algoritmi, kas drizak iekonservé politiskus
jautajumus, nelaujot sistémai rast risindjumu no politiska strupcela.

3. Ieskats Satversmes algoritmos

Konstitucijas tiek rakstitas ar parliecibu par to ilgtspé&ju,*® un ar $adu domu
savulaik tika veidota arl Latvijas Satversme. At$kiriba no valstim, kur jau ir
izveidojusas konstitucionalas tradicijas un agrak ir tiku$as piepemtas konstitucijas,
kas konstitucionalajam likumdevéjam liek izvértét valsts konstitucionalo
risindgjumu plusus un minusus, analizéjot savu pieredzi, Satversme tika rakstita ad
litteram® no “tuksas lapas” un “pie konferences galda”.®® Satversme tapa politiska
cinina, parpemot citu valstu konstitucionalos risindgjumus, un $obrid diskutablakie
Latvijas Satversmes noreguléjumi ir tapusi sarezgita kompromisu sabalansésanas
cela. Ne pasu risinajumu sabalansésana, bet atskirigo politisko partiju paustu
uzskatu reducé$ana uz blaviem kompromisiem. Plaga sabiedriba diskusijas par
Satversmes normam netika iesaistita, jo sabiedriba bija saskelta un vai tas ari
praktiski nedz butu iespé&jams... Satversmes projekts tapa tada ka konstitucionala
laboratorija — Satversmes izstrades komisijas pirmaja apakskomisija — un vélak
tika slipéts Satversmes izstrades komisija un ari Satversmes sapulces kopsédés
1921. gada paa nogalé (otrais lasijums) un 1922. gada pavasari (tresais lasijums).

Nikulceva I. Satversmes 77. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala.
Likumdosana. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2019,
26S. Ipp.

Ta 2016. gada Ungarija notika t. s. “migrantu kvotu referendums”, kur vélétajiem bija jaatbild uz
jautajumu “Vai jas veélaties, ka Eiropas Savieniba ir tiesiga noteikt obligatu neungaru pilsonu
iemitinasanu Ungarija bez Nacionalas asamblejas piekriSanas?”. Par spiti tam, ka 98% no
referenduma piedalijusos vélétaju skaita noraidija Eiropas Savienibas lémumu dominanci par
naciondla parlamenta lémumiem, referendums izgazas, jo taja piedalijas vien tikai 41% balsstiesigo
véletaju. (Tieslietu ministrija. Arvalstu konstitucionalo tiesibu aktualitates. Jurista Vards,
29.08.2017., Nr. 36(990)). Minétais, manuprat, spilgti ilustré ari Latvijas pieredzi, jo, par spiti loti
lielas sabiedribas dalas ieinteresétibai, parlieku augstais dalibas un apstiprinasanas kvorums traucé
noskaidrot tautas gribu.

Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Tresais izdevums ar Daina Ivana prieksvardu.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2021, 28. Ipp.

¥ Lat. ‘burtiski.

Pleps J. Pastars E. Par Satversmes grozijumu projekta satversmibu. Juridiskas piezimes pie J. Bojara
publikacijas. Jurista Vards, 07.05.2002., Nr. 9(242), 6. Ipp.
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Aculiecinieku atminu par Satversmes rakstiSanu ir maz, un tas pasas ir visai
vienpusigas.*”” Pardomu vérts ir ari fakts, ka 1934. gada 15. maija Ulmana pudistu
vida, kuri apturéja Satversmi, lai to reformétu, bija pats Satversmes izstrades
komisijas vaditajs Margers Skujenieks. Pirmas apakskomisijas vaditajs Félikss
Cieléns savukart bija to vida, kurus jauna vara rapigi uzmanija ka potenciali
bistamus rezimam. Atgriezoties pie Satversmes, galvenais avots ir Satversmes
sapulces kopsézu stenogrammas un komisiju protokoli. Lai ari Satversmes
pienemsana, tapat ka Latvijas valsts izveido$ana, bija providences davinata iespéja,
ko masu priek$teci spé&ja izmantot un nodot mums mantojuma un lieto$ana, ir
jaspéj ari ar kritisku aci palukoties uz Satversmi un tas noreguléjumu.

Ulmana apturéta Satversme, kas 1993. gada rudeni tika atjaunota pilna
apjoma, $obrid Satversmes simtgades gadadiena ir uzlabota ar piecpadsmit
labojumiem. Starp tiem ir ari dazi Satversmes algoritmu labojumi (pirmais,”
septitais® un vienpadsmitais®> Satversmes grozijums). Liela dala grozijumu ir tapusi
liela politiska (gatavo$anas iestaganai Eiropas Savieniba un Saeimas atlai$ana) vai
sabiedribas spiediena rezultata. Satversmes sapulcé tapusie algoritmi, kas attiecas
uz tautas nobalso$anam, ir izkalkuléti, lai drizak varétu izvairities no tautas gribas,
nevis lai to respektétu. Péc neatkaribas atjaunosanas likumdevéjs $os algoritmus ir
vél vairak sarezgijis, likumos nosakot tadus apgratinajumus un algoritmus, ka maz
ticams, ka tie ir parvarami. Runajot par algoritmiem, ar atsevi$kiem iznémumiem
to lielaka dala ir saglabajusies neskarti kop$ to pienemsanas briza 1922. gada
1S. februari. Par tiem tad talak ari ir runa.

3.1. Satversmes algoritmu, tai skaita kvorumu, vésturiskas saknes

Ielakojoties pirms Satversmes perioda parlamentu procedaru un kartibas
reguléjuma, ir saprotams, ka ir atseviski algoritmi, kas Satversmé tika parpemti
no Tautas padomes un Satversmes sapulces kartibas rulliem. Pirmkart jau
pie tadiem ir pieskaitams pats séZu vairakuma princips, kas $obrid noteikts
Satversmes 24. panta un ir parnemts no Tautas padomes kartibas ru]la® 39. panta
tredas dalas (vélak ietverts Satversmes sapulces kartibas rulla 125. panta).’*
Lidzigi ir ar Satversmes 23. panta noteikto Saeimas sédes lemttiesiguma

% Pieméram, Cieléns sava atmina atzist, ka, lai arl Satversme ir “kollektivs darinajums”, tomeér

socialdemokrati ir tas galvenie autori (Cieléns F. Laikmetu maini. Atminas un atzinas. Otrais
séjums: Latvijas neatkarigas demokratiskas republikas lielais laiks. Stokholma: Memento, 1963,
144. 1pp.).

% Pargrozijumi Latvijas Republikas Satversmes 74. un 79. panta: likums (21.03.1933.). Valdibas
Véstnesis, 31.03.1933., Nr. 74.

°' Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé: likums (08.05.2003.). Latvijas Véstnesis, 22.05.2003.,
Nr. 76(2841).

%2 Grozijums Latvijas Republikas Satversmé: likums (08.04.2009.). Latvijas Véstnesis, 29.04.2009.,
Nr. 66.

% Latvijas Republikas Tautas padomes kartibas rullis (23.08.1919.): likums. Likumu un Valdibas
Rikojumu Krajums, 1919, Nr. 11.

% Satversmes Sapulces kartibas rullis: likums. Valdibas Véstnesis, 02.11.1920., Nr. 251.
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algoritmu “kvorumam nepiecieSamais minimalais Saeimas deputatu skaits”.”®

Tas bija noteikts Tautas padomes kartibas rulla 6. panta tre$aja teikuma. No
pirms-Satversmes perioda kartibas rulliem Satversme ir aizguvusi deputitu
skaitu, kas nepiecie$ams atsevisku konstitucionalu darbibu veik$anai, pieméram,
piecu deputatu skaits Satversmes 65. panta vai desmit deputatu — Satversmes
22. panta.” Vispar, runajot par deputatu skaitu, izskatas, ka to parpemsana nav
bijusi sameérigi izvértéta, saistot to ar parlamenta absolato deputatu skaitu, jo
divi pirms-Saeimas priek$parlamenti ir krietni apjomigaki par simt deputatu lielo
Saeimu (Tautas padomé bija krietni pari 200, bet Satversmes sapulcé 150 tautas
priek$stavju). Izskaidrot, kipéc minétie skaitli Satversmes rakstitajiem $kitusi
optimali, var vien tikai ar numerologiju vai pieradumu. Jo, racionali domajot un
par pamatu nemot parlamenta absolato deputatu skaitu, Tautas padomes S locekli
varétu bat pielidzinami 2 vai 3 Saeimas deputatiem. No vienas puses, tas liecina
par nekritisku parpemsanu, lai gan ir ari citi pieméri, kas tiesi pretéji liecina par
rapigu procedaru prakses parpemsanu. Ir skaidrs, ka Latvijas parlamentarisma
nav iedzivojies, pieméram, Tautas padomes kartibas rulla 16. panta®” ietverts
komisiju “priek$sédétaja otras balss jeb iz8kiro$as balss” princips, resp., ja komisija
balsis sadalas lidzigi, tad balsojumu izgkir priek§sédétaja nostdja attiecigaja
jautajuma. Ir atmesti vairaki “grati saskaitami” jeb parliecigi detalizéti kvorumi,
pieméram, viena astota dala deputatu varéja rosinat jautdjumu par deputata
runas laika samazinasanu.”® Ir redzams, ka atseviski algoritmi ir tikusi parskatiti,
pieméram, Tautas padomeé bija paredzéts visai augsts divu tre§dalu kvorums, lai
varétu deputatu izdot tiesdsanai.’

Latvijas Satversmi neap$aubami ietekméja citas konstitacijas un jo ipagi'®
Vacijas 1919. gada 11. augusta Veimaras (Weimarer Verfassung) konstiticija. Un
kads tur brinums, jo $i konstitacija tolaik bija jaunaka, progresivaka un modernaka
konstitacija. Sava loma noteikti bija arl vacu valodas zind$sanam, kas piemita
vairumam deputatu (par to liecina fakts, ka Saeimas deputatiem parlamenta bija
lauts uzstaties vacu valoda), un, tregkart, Latvijas Satversmes sapulcé bija neliela,
ta¢u intelektuali spéciga baltvaciesu parstavnieciba. Miné$u divus piemérus.

% Danovskis E. Satversmes 23. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. IT nodala.
Saeima. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 377. Ipp.

% Deputatu skaits desmit atseviskdm procesualam darbibam ir sakuma noteikts Tautas padomé
(sk. Tautas padomes kartibas rulla 41. pantu) un vélak parnemts Satversmes sapulcé (sk. Satversmes
sapulces kartibas rulla 85., 95., 89. un 130. pantu). Savukart deputatu skaits “pieci” Satversmé ir
acimredzami parpemts no Satversmes sapulces (sk. Satversmes sapulces kartibas rulla 90. pantu).

%7 Latvijas Tautas padomes kartibas rullis: likums (23.08.1919.). Likumu un Valdibas Rikojumu
Krajums, 1919, Nr. 11.

% Satversmes sapulces kartibas rulla 48. pants.

% Satversmes sapulces kartibas rulla 19. pants.

% Vanags K. Latvijas valsts Satversme. Kas katram jazina par to (komentari). Valka: L. Rumaka apgads,

1948; parspiedums — Indianapole: Taurus, 1990, 7. Ipp.
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Par Satversmes grozijumu algoritmam'®" varam pateikties Satversmes sapulces

loceklim baltvacietim Paulam Simanim, kurs savu priekslikumu balstija Veimaras
parauga.'” Otrs piemérs ir Satversmes 26. panta algoritms, kura ir labi saskatams
Veimaras Republikas konstittcijas 34. pants. Tiesa, gan Latvijas konstitucionalais
likumdevéjs no Veimaras konstitacijas aizgato algoritmu ir piekorigéjis péc savas
izpratnes, paredzot tiesibas izveidot parlamentaras izmeklésanas komisijas nevis
piektdalai, bet tikai gan tresdalai parlamenta deputatu.'®® Minétie piemeéri liecina
par Satversmes sapulces tendenci uz stingrakiem algoritmiem.

Ka jau ieprieks teikts, Satversmé, atskiriba no $obrid spéka eso$a Saeimas
kartibas rulla, kur vards “kvorums” tiek minéts pat sesas reizes, $is jédziens nav
pieminéts. Tiesa gan, “kvorums” nav ticis minéts arl priek§parlamentu kartibas
rullos. Noslédzot par priek$parlamentu reguléjuma ietekmi, jateic, ka Tautas
padomes kartibas rulli 6. panta minétas “pilnas sédes”, kas vélak Satversmes
sapulces kartibas rulli partop par “pilntiesigam sédém”™*. Tapat Tautas padomes
kartibas rulli pirmo reizi paradas jédziens “absolitais balsu vairakums” (Tautas
padomes kartibas rulla 39. pants),'® kas vélak tiek parpemts Satversmes teksta,
un konkréti, Satversmes 24. panta: Saeima, iznemot Satversmé seviski paredzétos
gadijumus, taisa savus lemumus ar klatesoso deputatu absolito balsu vairakumu.

3.2. Satversmes sistémas algoritmi

Raksta tiek sniegts ieskats vien Satversmes algoritmos, lai gan praksé
tie darbojas cie$a sazobé ar citiem likumos ietvertiem konstitucionalajiem
algoritmiem, kuri var visai batiski apgratinat Satversmé noteiktos. Galvena
at8kiriba ir nevis to pielietojuma, bet gan grozi$anas gratibas pakapé un procedara,
jo likumos noteikto algoritmu grozi$ana ir krietni vienkar$aks process. Tris pieméri
par likumos ietvertiem algoritmiem saistas ar vélétaju likumdosanas iniciativam,
Valsts prezidenta ievélésanu un likuma steidzamibas aspektiem. Saeima
2012. gada, izmantojot 14., 6S., 72. un 78. panta iestradato algoritma formulu
“viena desmita vélétaju”, nomainija likuma “Par tautas nobalso$anu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 22. panta noteikto vélétaju skaitu no

101 Satversmes sapulces Satversmes izstrades komisijas apakskomisija (1921) Paula Simana sakotnéjais
priekslikums tiek saskaldits vairakas Satversmes normas, lidz galarezultata iegist savu pasreizéjo
numeraciju (76., 77., 78. un 79.). Saja savstarpéji saistito pantu kopa 76. pants nosaka visparéju
(parastu) Satversmes grozi$anas kartibu, 77. panta noteikta Satversmes pamata pantu grozi$anas
kartiba, 78. panta ir atrunata kartiba, ka tauta (pilsonu kopums) var iniciét Satversmes grozijumus,
bet 79. panta pirmaja dala noteikts apstiprinasanas kvorums tautas nobalso$ana nodotajam
Satversmes grozijumam.

12 Sk. Vacijas 1919. gada 11. augusta konstitacijas 74., 75. un 76. pantu. Pieejams: http://hydrastg.
library.cornell.edu/fedora/objects/nur:01840/datastreams/pdf/content

1 Balodis R. Parlamentaru izmeklésanas komisiju statuss un to loma valsts parvaldiba. Jurista Vards,
05.12.20158.

1% Satversmes Sapulces kartibas rulla 35. pants.

195 Saskana ar Tautas padomes kartibas rulla 39. panta tre§o dalu lémumi pienemami ar klateso$o
Tautas padomes loceklu absolato balsu vairakumu.


http://hydrastg.library.cornell.edu/fedora/objects/nur:01840/datastreams/pdf/content
http://hydrastg.library.cornell.edu/fedora/objects/nur:01840/datastreams/pdf/content
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desmit tikstosiem uz “viena desmita vélétaju”. Sada veida papildus jau ta augstiem
Satversmé noteiktiem nosacijumiem un algoritmiem ar likuma grozijumiem skaits
palielinajas par 15 reizém.'”® Savukart, lai nepielautu “pédéja briza kandidatu”
paradisanos Valsts prezidenta vélésanas, papildus Satversmes 35., 36., 37. pantam
tika pienemts Valsts prezidenta ievélésanas likums,'”” kura ar detalizétu laika
algoritmu 6., 9., 10. un 13. panta ir noreguléts minétais jautajums. Pédéjais piemérs
saistas ar Satversmes 7S. pantu, kur§ nosaka “lielo steidzamibu” (atbalsta divas
treSdalas deputatu) un Saeimas kartibas rulla 92. pantu, kura algoritma formula
(atbalsta vienkarss vairakums) izveido atskirigas tiesiskas sekas, likumdoganas
procesu padarot elastigaku. Pirmie divi no minétiem piemériem rada, ka Saeimas
ta mirkla vairakums véléjas novérst referendumu iespéjamibu, kas naktu no
vélétaju puses, un pagarinat jaunu Valsts prezidenta kandidatu izvértésanu. Sie,
tapat ka jau Satversmé esosie kvorumi, ir politiska procesa veidoti algoritmi, kas,
protams, var tikt mainiti, mainoties likumdevéja ieskatiem par vienu vai otru
jautajumu.'®® Tapat japiekrit, ka ne tikai Satversmes 14. pants,'” bet ari visi citi
Satversmes algoritmi un to formulas jauzskata par politiskiem kompromisiem. Seit
ir japiezimeé, ka pariesana uz augstu valsts amatpersonu atklatu ievélésanu Saeima,
kas noslédzas ar piecpadsmitajiem Satversmes grozijumiem,'® nosakot atklatu ari
Valsts prezidenta ievélésanu, ir butisks faktors, kas ietekmé ievélésanas algoritmus.

Satversmes algoritmus noteikti var dazadi klasificét, bet $ai raksta tos dalitu
trijas grupas: 1) algoritmi, kas saistas ar tautas nobalso$anam (referendumiem);
2) algoritmi, kas aizgati no citu valstu konstitacijam, jeb konstitucionalisma
procesa parpemti algoritmi; 3) paréjie algoritmi.

3.2.1. Tautas nobalso$anu algoritmi

Satversmes algoritmi, kuri attiecas uz tautas nobalso$anam, ir pieradijusi,
ka sekmigi referendumi Latvija ir vien teorétiski iespéjami.'"’ Plasak par to var
lasit Dr. iur. Ineses Nikulcevas Satversmes 77. panta zinatniskaja komentars,
ka arl manis pasa pétijuma “Par tautas tiesibam un faktiskam iespéjam grozit

1% Vairak sk.: https://lvportals.lv/viedokli/331821-vai-latvija-ir-iespejams-sarikot-iedzivotaju-
inicietu-referendumu-2021#_ftnl

' Valsts prezidenta ievélé$anas likums. Latvijas Vestnesis, 17.05.2007., Nr. 79.

108 “[..] konstitucionala likumdevéja izvéle liela meéra iezimé faktu, ka kvoruma un balsu vairikuma
noteik§ana tautas nobalso$anai nav Satversmes sistémas, bet gan konstitucionala likumdevéja
politiskas izskir§anas jautajums. [..]” (Sk. Pleps J., Pastars E. Saeimas atlai$ana. Rakstu krajums.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2009, 82. Ipp.)

1 Nikulceva L, Litvins G. Satversmes 14. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari.
II nodala. Saeima. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020,
237. Ipp.

19 Grozijums Latvijas Republikas Satversmé: likums (04.10.2018.). Latvijas Vestnesis, 16.10.2018.,
Nr. 204.

"' Balodis R. The Procedure for Amending the Satversme of the Republic of Latvia and the Substance
of Restrictions Established by It. Juridiska zinatne / Law, 2021, No. 14, p. 40.


https://lvportals.lv/viedokli/331821-vai-latvija-ir-iespejams-sarikot-iedzivotaju-inicietu-referendumu-2021#_ftn1
https://lvportals.lv/viedokli/331821-vai-latvija-ir-iespejams-sarikot-iedzivotaju-inicietu-referendumu-2021#_ftn1
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Latvijas Republikas Satversmi”''?, kura pausts secinajums, ka butu nepiecie$ams
ieviest “divu limenu” konstitucionalus apgratinagjumus Satversmes grozijumiem,
atsakoties no kvalificéta vairakuma prasibas nekodola normam."

3.2.2. Konstitucionalisma procesa parpemti algoritmi

Badams jau ievéléts par Valsts prezidentu, bijusais Satversmes sapulces
priekssédétajs Janis Cakste publiski padalijies ar saviem uzskatiem par citu valstu
konstitaciju elementu parpemsanu. Konstitacijas, vina vardiem, lai arl nav “pilnigi
norakstitas”, tomér ir “tapinaju$as viena no otra”. Katra tauta, stradajot pie savas
jaunas konstitucijas, lakojas, ko varétu no citiem derigu parpemt, t. i, pemt jau
parbaudito, jo iepriek§ paredzét visas sekas kadam jaunievedumam esot grati.'**
Cakste to teica vien divus gadus péc Satversmes pienems$anas un par Satversmi
runajot. Pirmkart, jau Satversmé tika parpemts viens no letriem parlamenta
kopsézu legitimitates kvorumiem - “puse no visiem parlamenta locekliem”.
Satversmé ir redzama noteikta dala algoritmu, kas parnemta no citu valstu prakses,
ipasi jau Vacijas Veimaras konstitacijas.

3.2.3. Pargjie jeb “citi” algoritmi

Seit Latvijas parlmentarismam bitu plasas iespéjas pilnveidoties, un jaatzist,
ka tas lénam tomér notiek. Ta, pieméram, 9. Saeima pienéma vienpadsmitos
Satversmes grozijumus, kuri ki reiz pirms 10. Saeimas atlaiSanas noteica
algoritmu Satversmes atlai$anai lidz tam vien Satversmé 49. panta visai strupi
pieminétam jautdjumam. Nekas nav perfekts visas detalas, un, bez $aubam,
uzlabojumi ir iespéjami vienmeér, lai gan viens no jautajumiem, kas nav pilnvértigi
un samérigi noreguléts Satversmé, ir Valsts prezidenta ievélésanas jautajums.
Sai gadijuma runa nav par Valsts prezidenta ievélésanu visparéjas vélésanas, kas
batu vislabakais un saprotamakais risindgjums no visiem aspektiem. Runa ir par
parak nelielo deputatu skaitu, kas $obrid tiek prasits, ki arl par nepiecie$amibu
palielinat deputatu skaitu Valsts prezidenta ievélésanai. Jau 2008. gada pasreizéja
Valsts prezidenta Egila Levita vadita konstitucionalo tiesibu komisija noradija
uz “relativo nelielu balsu skaitu” — 51 balss vairakumu, kas noteikts Satversmes
36. panta,''* iesakot to paaugstinat lidz vismaz S5 vai 60 deputatiem. Pamatojums —
“[..] lai Valsts prezidents varétu neitrali un patstavigi veikt savas no Satversmes
sistémas izrieto§as arbitra un rezerves funkcijas”.!'® Tapat $obrid pat viens vienigs

"2 Balodis R. Par tautas tiesibam un faktiskam iespéjam grozit Latvijas Republikas Satversmi. Tiesibas
un tiesiska vide mainigos apstaklos. Latvijas Universitates 79. starptautiskas zinatniskas konferences
rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2021; sk. ari: Balodis R. Cik aktuala ir sena diskusija
par tautas nobalso$anas iesp&jamibu Latvija. Jurista Vards, 20.04.2021., Nr. 16.

13 Turpat, 419. Ipp.

14 Cakste J. Par Latvijas satversmi. Latvijas Kareivis, 18.11.1924. Citéts péc: Taisniba vienmér uzvarés.
Atzinas. Runas. Dokumenti. Raksti. Véstules. Riga: Jumava, 2009, 167. Ipp.

" Par Saeimas priekslaicigu vélésanu mehanisma pilnveido$anu. Satversmes kodolu. Valsts prezidenta
Konstitucionalo tiesibu komisija. Viedokli: 2008-2011. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 32. Ipp.

16 Turpat, 39. un 40. Ipp.


https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Juridiskas-konferences/JUZK-79-2021/JUZK-79-2021_ePDF.pdf
https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Juridiskas-konferences/JUZK-79-2021/JUZK-79-2021_ePDF.pdf
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deputats var izvirzit Valsts prezidenta kandidataru, kas ir visnota] divaini no
visiem aspektiem. Tapat ka Satversmes grozi$anas inicié$anas gadijuma,'”’” §1 acim
redzama neproporcionalitate drizak devalvé abas konstitucionalas iniciativas neka
paplasina debates. Ka jau tika minéts ieprieks, skaitliem un lielumam konstitacija
ir ne vien aritmétiska, bet arl Satversmes jeb konstitucionala logika, kas izriet
no Satversmes. Cerams, ka reiz politiska elite sapratis nepiecie$amibu un radis
sevi spéku samérot Satversmes algoritmus, padarot tos sistémiskus, savstarpéji
saistitus logiska kopsakara un samérigus gan no tautvaldibas, gan politiskas
nepiecie$amibas viedokla. Galu gala $is jautajums ir cie$i saistits ar likumdevéja
legitimitates problémam, kas Latvijas gadijuma sak visai nopietni ieziméties.
Pagaidam nakas atzit, ka Satversmes mantojums pilnveidots ir visai maz, tapat
ka Saeimas kartibas rullis, kur§ péc Covid-19 pandémijas, kas Saeimas darba
ieviesa attalinato parlamenta darbu, ir kluvis tikai par dalu no Saeimas procediru
reguléjuma. Tas rada visai noteiktus konstitucionalus riskus, ka, arvien vairak
padzilinoties tautas neuzticibai pret saviem demokratiskajiem institatiem un varai
atsvesinoties no tautas, var atkal pienakt bridis, kad gluzi vienkarsi bus politiski
visértak vainot Satversmi politiska krizé. Galu gala pasaules pieredze liecina,
ka jaunu konstitaciju rakstiSana ir visefektivakais un értakais cel§ tautas acis
“parstartét” valsti un atjaunot uzticibu.

Kopsavilkums

Mums ir iemesls lepoties ar savu Satversmi. It ipasi uz kaiminvalstu fona
Latvija izcelas ar to, ka sakotnéji pienemta konstitacija mums ir spéka vél
joprojam, kamér Polijai, Lietuvai, Igaunijai un Somijai tas ir bijusais jau vairakas.
Ari Vacijai, kuras 1919. gada konstitacija bija masu Satversmei labs paraugs, jau
vairak neka 70 gadus ir cita konstittcija. Tai pasa laika lepnumam par Satversmi
nevajadzétu aizénot kritisko skatu uz 1922. gada 1S. februara Satversmi, kura,
protams, ir pilnveidojama. Lai ari esam ar 15 grozijumiem Satversmi papildinajusi
ar jaunu ievadu, Satversmes tiesu un pamattiesibu dalu, nedaudz piekorigéjot dazas
konstitucionalas procedaras, nekadi butiski, sistémiski uzlabojumi Satversmé
nav veikti. Ir skaidrs, ka Satversmé dala normu ir novecoju$as, pretrunigas un
arl batiski uzlabojamas. Ne$aubigi uzlabojumi ir nepiecie$ami ari atseviskiem
algoritmiem.

1. Skaitlu lietojumam konstitacijas ir visai plass spektrs, un tie atseviskos
gadijumos var veidot konstitucionalus algoritmus, kas tiek iestradati
konstitacija ar kadu specialu uzdevumu, kuru piemérojot iestajas attiecigas
tiesiskas sekas. Sie algoritmi var but ki dinamiski, ta konstanti. Dala
konstitucionalo algoritmu (kvorumi) orientéti uz vairakuma iegisanu,
tacu ir ari tadi, kas nosaka mazakuma ekskluzivas tiesibas, nodro$ina
ievélésanas procediru u. c. Konstitucionala algoritma svariga iezime, lidzigi
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ka matematika vai datorzinatngé, ir taja ietvertais uzdevums, kas ar skaitli,
dalskaitli vai skaitlu kopumu matematiski veido kadu konkrétu rezultatu
(stavokli, situaciju). Algoritmi lidzinas instrukcijai, kuru nevar nepildit,
ignorét vai apiet. Tie dod iespéju modelét konkrétu rezultatu, vienlaikus
konstitucionala procesa dalibniekiem dod iespéju prognozét savas ricibas
sekas.

2. Satversmes konstitucionalie algoritmi ir gan parpemti no citu valstu konsti-
tacijam, gan izstradati Satversmes sapulcé vai korigéti Satversmes grozijumu
kartiba ar Saeimas ka konstitucionala likumdevéja gribu. Satversmé esosie
kvorumi ir politiska procesa veidoti algoritmi, kas, protams, var tikt mainiti,
mainoties likumdevéja ieskatiem par vienu vai otru jautajumu. Gandriz visi
Satversmes algoritmi un to formulas jauzskata par politiskiem kompromisiem.
Bitu nepiecie$ami algoritmu uzlabojumi tautas nobalsosanu joma (tautu tu-
vinatu valsts [émumu pienemsanai), Valsts prezidentu ievéléanas procediira
(palielinatu valsts galvas neatkaribu no koalicijas un palielinatu institata legi-
timitati) u. c.

3. Jautdjums par Satversmes algoritmiem ir svarigs ne tikai no konstitucionalo
tiesibu zinatnes aspekta, bet ari no varas legitimitates, konstitucionalas
stabilitates un efektivas valsts parvaldes darbibas aspekta. Sapratigi algoritmi
un kvorumi stiprina parlamentaras demokratijas modela funkcioné$anu,
bet, nesamérigi pasargajot politiskas elites komfortu, ar laiku nograuz valsts
pamatus, jo slapé jebkuras vértigas parmainas. Konstitucionala un politiska
stagnacija ir ne mazak bistama ka konstitucionala nestabilitate.
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IPASA DOKTRINA UN JAUNA TIESISKA REALITATE
SPECIAL DOCTRINE AND THE NEW LEGAL REALITY
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Keywords: special doctrine, separate opinion, legal science, doctrine of sources of law

Summary

Although legal science (including special doctrine) is a source of subsidiary law, it has a growing
role in understanding, applying, creating and further developing the law in order to achieve
justice — an independent and divided will for everyone’s rights. Judges use their freedom to
express special doctrine very responsibly, even modestly. Authoritative criticism of the special
doctrine in legal science can, in some cases, promote, as well as “slow down” the self-sufficiency
of the court composition, the efficiency and influence of applying this legal institute. The special
doctrine clarifies the rule oflaw, but, for the time being, outside the question of the pandemic.
Legal practitioners can achieve justice through applying particular types of sources of law as
specifically as possible, in conjunction with the dimensional aspect of the doctrine of national
sources of law.

Ievads

Tiesiskas sistémas vértibas un butibu veido tiesnesi, tiesibu zinatnieki,
tiesibpolitiki. Lai ari tiesibu zinatnei (ari ipasai doktrinai) ir paligtiesibu avota
raksturs, tomér tai ir pieaugo$a nozime tiesibu izpratnes veido$ana, tiesibu
piemérosana, talakveidosana, jaunradé, nolémumu izstradé, lai sasniegtu
taisnigumu — patstavigu un nemainigu gribu iedalit katram vina tiesibas. Sobrid
atkal jau loti pietrukst dzivas, nepastarpinatas socializacijas. Cilvéki no tiesibu
zinatnes, ipa3as doktrinas (no rakstita varda vispar) sagaida vairak, lielaku
atvértibu, pieejamibu, saprotamibu.

Vai viss ir bijis tapat ka tagad, vai arivésture parvérsas, lai parvalditu pasreizéja
briza situacijas? Kada pasaulé katra bridi atrodas tiesibas?
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Svarigi noskaidrot, vai pandémijas u. c. krizu apstaklos tiesibu zinatnei
joprojam piemit pasuzturo$a smalka struktara, kurai ir aktiva un uztvero$a dala -
tiesibu prakse un tiesibu teorija, un vai tas abas ir tiesibu zinatnes rado$uma un
precizitates uzturétajas.’'

Ar parliecibu vien nepietiek, ir elastigi jarikojas saskana ar to.

Sa raksta merkis ir aplakot atseviskas tiesibzinatnes izpausmes: ipaas
doktrinas vésturiskos, tiesibu avotu dimensionala iedalijuma tiesibteorétiskos
aspektus. Pétita tiesne$u atsevisko domu nozime pastavoso tiesibu noskaidro$ana,
personibas nozimes aspekti, atsevi$kas metodologijas nostadnes un novértéjuma
problémjautajumi jaunas tiesiskas realitates apstaklos.

Jauna tiesiska realitate

Tiesibas ir vértiba. Lai neiestatos saprata krize (kas stiprak kliedz, to
izdzird), dzilak jaieklausas patiesi analitiskos ekspertu viedoklos un sapratigos
cilvékos. Pandémiju krizes laika dala cilvéku paklaujas eksistencialam bailém un
izmisumam. Tiek radikalizéti viedokli, biezi tiek piepemti pretrunigi lémumi.
Varas noteiktam ierobezojumu tiesiskajam reguléjumam ipasi nepiecieSama
sabiedribas vairakuma izpratne, atbalsts un atzisana.

Tapéc veésturiskas atminas modinasana ir ari tiesibnieku uzdevums.
Jaatgadina, ka globalas pandémijas, spanu gripas, citu infekcijas slimibu draudi
nomakusi pasauli periodiski un skarbi,® varai un sabiedribai mekléjot iespéjas
parvarét krizes. Tolaik, iespéjams, pastavéja antiseptikas zinatniskais pamatojums,
ta¢u nebija antibiotiku un iespéjas vakcinéties, ka ari izdarit sapratigas masdienu
zinatné balstitas izvéles. Sobrid tiek svértas dziviba un briviba, atbildiba sabiedribas
prieks$a un egoisms.

Egoisma parvarésana ir nepiecie$ama musu pascienai un attistibai.?

Tiesibu zinatne pastav un attistas visos laikos, turpinot rosinat nakamas
radosas domas. Zinatniska darbiba attistas arl ipasaja doktrina, pagaidam arpus
pandémijas skartajam témam.

' Apse D. Tiesibu zinatne un tiesibu teorija: attistibas tendences Latvija. Gram.: Arvalsts investicijas:

kad tiesibas mijiedarbojas. LU 74. zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais
apgads, 2016, 277. Ipp.

Ezerin$ J. Apdzisuso muzu ogles turpina kvélot. Gram.: Akmentin$ A. Meklgjot Ezerinu. Riga:
Dienas Gramata, 2021, 341. Ipp. Tuberkulozes uzvaras gajiens savulaik “plava” pavisam jaunus un
speka gadu cilvékus, tostarp inteligences parstavjus, rakstniecibas un makslas pasaules cilvékus:
dzejnieku un jurisprudences studentu Eduardu Veidenbaumu 24 gadu vecuma, Jani Ezerinu 34 gadu
vecumd, Radolfu Blaumani 45 gadu vecuma, Eriku Adamsonu 39 gadu vecuma, Karli Padegu 28
gadu vecuma u. ¢. Vinu talants un darba rezultati atvélétas dzives laika uzplaiksnija ar ipasu spéku.
Laganovskis G. Ineta Ziemele: Valsts pastav cilvéka dél. Intervija ar I. Ziemeli. LV portals,
08.10.2020. Pieejams: http://www.lvportals.lv/ [aplikots 12.09.2021.].
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Jo vértibas ir tiesibu pamats, to isteno$ana un aizsardziba — tiesibu meérkis.*
Ja vértibas ir ki orientieri, kas nodro$ina sabiedribas ilgtspé&ju, to vienojot,
tad tiesibas jaisteno ta, lai sabiedribas vértibas tiktu aizsargatas vislabakaja
veida, lai vairotu personu uzticé$anos valstij un tiesibam, tostarp nosakot
ierobezojumus ilgtspéjigaka nakotnes labuma varda. Tiesibu sféra demokratijas,
bet jo ipasdi pandémijas, apstaklos nonak jaunu sarezgitu izaicinajumu prieksa, jo
tiesibpolitisko uzdevumu priek$plana izvirzas cilvéka autonomijas akcentésana,
kas prasa lidzsvaroti izvértét brivibas robezas, kuras balstitas demokratijas un
étikas vértibas, bet jau pandémijas u. c. krizes situaciju apstaklos.

Tiesibu zinatnes veidotaji ir atbildigi, izpildigi un profesionali cilvéki,
kas nepielauj radikalam idejam rezultéties postosas darbibas. Vini interesu
argumentésanu un lidzsvaro$anu ar moralo pielaujamibu un taisnigumu meklé
judikatiira, tiesibu zinitné un ipasaji doktrina (tiesneiu atsevidkajis domas).
Tiesibnieki turpina veikt izpéti, piemeérojoties izmainam, un arkartas situacija
nespéj noslapét rado$umu un izpétes dzilumu.

Tiesibnieku ieguldijums ir ipasi nozimigs netipiskos un krizes apstaklos.
Katrs cilvécisks izteikums, tatad ari tiesibu normas teksts, kas tiek izsludinats
oficialaja laikraksta, ir vismaz iztulkojams. Cilvéciskas spé&jas un iespéjas skaidri un
neparprotamiizteiktiesirierobezotas. Lidz ar to secinams: ja gadjjuma risinajjumam
meérauklu vairs nesniedz ne parpozitivie apsvérumi, ne ari tiesibu normas, tiesibu
piemérotajiem ir jalemj péc pasu ieskata.® Vél jo vairak, ipaga doktrina - tiesne$u
atseviskas domas — ir seviski nozimigs paligavots, likumdevéjam izskiroties par
reguléjuma izveidi cilvéka cienas, integritates u. c. jautajumos.

Ipasa doktrina

Tiesne$u atsevigkds domas (ipaso doktrinu) ki tiesibu institatu Latvija
rada Satversmes tiesa, Senata departamenti. Ipasas doktrinas radisanas galvenie
priek$noteikumi ir vésturiski, sociali un ar tiesne$a personibu saistiti. Aplakotas
pandémijas laika (pamata no 2020. lidz 2021. gadam) nozimigakas tiesas
nolémumiem pievienotas tiesne$u atseviskas domas, to atseviskas metodologijas
ipatnibas, tiesne$u aktivitate noteiktas tiesu institacijas.

Bibeles citatu “Es teicu un pestiju dvéseli savu” no Ecéhiéla gramatas 3:18-19
ka krajuma nosaukumu, izdodot savas tiesne$a amata publiskotas atseviskas domas,
izvelejies kads konstitucionalas tiesas tiesnesis no Ungarijas. Tadéjadi akcentéjot
sirdsapzinas, varda brivibas un personiskas integritates lielo nozimi tiesnesa
darbiba, spriezot tiesu, lai ari paliekot mazakuma. Tiesne$u atseviskas domas

Grigore-Bara E. Pienakums teikt patiesibu primari batu jasaprot ka aizliegums melot. Jurista Vards,
04.08.2015., Nr. 30 (882), 29. Ipp.
5 Neimanis J. Tiesibu talakveidosana. Riga: Latvijas Véstnesis, 2006, SS. Ipp.

Kelemen K. Dissenting Opinions in Constitutional Courts. German Law Journal, 2013, Vol. 14,
No. 08, p. 1360. Pieejams: https://doi.org/10.1017/52071832200002297 [aplikots 29.07.2021.].
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(anglu val. separate opinion) ir tiesnesa viedoklis, kas neatbalsta tiesas vairakuma
poziciju par nolémuma pamatojumu vai secinajumiem.” Viedokla nogkir$ana
no tiesas vairakuma skatijuma izpauzas ka atskirigas domas (dissenting opinion)
vai sprieduma rezultitam piekritosajis domas (concurring opinion).® Vel sikak
tiesnesa piekrito$as domas var iedalit noléemuma alternativaja motivacija vai ari
tiesnesa skaidrojosaja viedokli.” Satversmes tiesas priek§sédétaja Sanita Osipova
skaidrojusi, ka tiesnesu atsevisko domu adresats ir ne tikvien apstridétas normas
izdevéjs, bet arl citi tiesne$i un sabiedriba kopuma. Rakstot tiesne$u atseviskas
domas, tiesnesis var iziet arpus lietas robezam, ko nevar darit kolégija sprieduma
sagatavo$anas laika, rakstot spriedumu, palidzot citiem ieraudzit konkréto
juridisko jautagjumu plasaka tvéruma.'” Kolegialas tiesas tiesne$u nevienpratiba
léemumu pienemsanas procesa ir izteikta un pagsaprotama.'!

Tiesnes$u atseviskas domas ir ipasa doktrina, nozimiga tiesiskas domas dala,
kas lidz ar citiem tiesibu paligavotiem veido tiesibu prakses attistibas vésturi. Tai ir
analitiski, retrospektivi, prognozéjosi uzdevumi tiesibu zinatné."

Tas ka ipasa doktrina var izklastit tiesnesa pieeju tiesas vairakuma atrisinatai
juridiskai problémai vai ari iet talak arpus risinajuma un paust tiesnesa viedokli
par tiesibu sistémas talaku attistibu (ipasi konstitucionalas tiesas).

2019. gada rudeni pirma kursa studenti patstavigi veica pétijumu par tému
“Tiesibu avoti”. Dazi studentu secinajumi."

Janis Neimanis raksta isi, vienmér viena stila, parasti viens pats. Arturs
Kuc¢s raksta vairak kopa ar citiem, ar plasiem paskaidrojumiem. Daiga Rezevska
skaidri parstav dabisko tiesibu doktrinu, kritiski vérsas pret juridisko pozitivismu.
Ineta Ziemele aktivak ietiecas tiesibpolitika un Satversmes tiesas kompetencu
skaidro$ana. Sanitas Osipovas tiesne$a atsevi$kajas domas vid valstszinatnes
elementi, tiesibsociologijas aspekti un véstures lidzibu redzé&ums, daireiz
iztulkosanas at$kirigs redz&éjums. Gunars Kusin$ un Aldis Lavins$ vairak pievérsas
dazadiem juridiskas metodologijas jautajumiem.

Apse D. Tiesne$u atseviskas domas. Salidzinosie un personibas nozimes aspekti. LU Zurnals
“Juridiska Zinatne”, 2015, Nr. 8, 234. Ipp.

Raffaelli R. Dissenting opinions in the Supreme Courts of the Member States. Study. Policy
Department C: Citizen’ Rights and Constitutional Affairs. European Union, 2012, p. 8. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201304/20130423ATT'64963/201304
23ATT64963 EN.pdf. [aplukots 29.07.2021.].

Kursisa E. Tiesne$u atseviskas domas: jédziens un Satversmes tiesas reguléjums. Jurista Vards, 2016,
Nr. 49 (952), 37. Ipp.

Tiesu dialogs — Satversmes tiesas tiesne$i apmeklé Kurzemes apgabaltiesu. Pieejams: https://
juristavards.lv/zinas/274106-tiesu-dialogs-satversmes-tiesas-tiesnesi-apmekle-kurzemes-
apgabaltiesu/ [aplakots 03.08.2021.].

Kelemen K. The road from Common Law to East-Central Europe. In: P. Cserne-M. Kénczdl (eds.),
Legal and Political Theory in the Post-National Age. Frankfurt [etc.], Peter Lang Publ., 2011, p. 119.
DPieejams: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2168665 [aplukots 03.08.2021.].
Apse D. Tiesnesu atseviskas domas. Nacionala enciklopédija. Pieejams: https://enciklopedija.lv/
skirklis/6528-tiesnesu-atseviskas-domas [aplitkots 06.08.2021.].

" No 2019. gada studentu darbiem kursa “Tiesibu teorija”. Personiska arhiva materiali.
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Jaatzist, ka $is studentu novérojumos fiksétas tendences pamata saglabajas
joprojam. Latvijas doktrina par tiesne$u atsevi$kajam domam ir pausti ari visai
kritiski viedokli.

Profesors Torgans uzsvéris, ka tiesnesu atsevi$kas domas nav uzskatamas
par varondarbu, bet drizak liecina “par nepilnibam lietas apstaklu un tiesiska
reguléjuma vispusiga izvértésana un diskusiju trokumu vai nepietiekamibu
tiesas sastava”. Profesors Torgans atsaucas uz apstakli, ka Latvijas tiesibu sistéma
visparéjas jurisdikcijas tiesas tiesne$u atseviskas domas lauj iesniegt vienigi
Augstakas tiesas tiesne$iem, kas lietu skata paplasinata sastava. Gadijumos, kad
lietu izskata kolegiali, tiesnesis, kas nepiekrit paréjiem, ir spiests klusét. Tas nav
savienojams ar tiesnesa neatkaribu un varda brivibu. Turklat uzmaniba japieveérs
faktam, ka kupla skaita sarakstitas atseviskas domas esot kontraproduktivas,
neveicinot tiesne$u savstarpéju, ka ari sabiedribas saliedétibu un uzticé$anos tiesu
prakses ilgtspéjibai.'*

Juridiskaja vidé jauni viedokli visbiezak tiek uztverti ar aizdomam, ja to
pausanas bridi nesakrit ar profesijas vairakuma viedokli un tiek nopietni kritizéti.

Profesore Daiga Rezevska uzsvérusi, ka tiesibu avotu doktrinu vienas
konkrétas valsts tiesiskaja sistéma raksturo vairaki kritériji: ta ir nacionala un
katrai tiesiskai sistémai originala, piederosa pie konkrétas tiesibu saimes, valdosas
tiesibu izpratnes un pamatnormu atspogulojosa, mainiga, jo attistas lidzi tiesiskas
sistémas attistibai. Nacionala tiesibu avotu doktrina ir dimensionala. Ta ietver ari
konkrétu tiesibu avotu uzskaitijumu,'® tostarp ipago doktrinu ka paligavotu.

Atskatoties starpkaru Latvijas tiesibu avotu doktrinas vésturé, mekléjot
ipasas doktrinas dimensionalo aspektu, profesora Augusta Lébera tiesibu
avotu redzéjuma tas vieta butu juristu tiesibas pie zinatnes.'® Savukart docenta
Roberta Akmentina tiesibu avotu iedalijuma starp tiesu un parlamentariskiem
precedentiem,'” iespéjams, ar doktrinala precedenta nozimi (veids, ki no konkréta
léemuma tiesibas var parvérsties konkrétas normas). Privatdocents Lotars Sulcs,
iespéjams, saistitu Ipasas doktrinas radi$anu ne tikai ar tiesibu pardzivojumu,
bet ari ar étisku emociju, kad pozitivas tiesibas tiek parvérstas par dabisko tiesibu
normam. Kameér tiesiska emocija paliek tikai tiesiska, ta nesp& mas mudinat uz

Torgans K. Tiesnesa atseviskas domas — tiesnesa varondarbs vai nepilniba tiesas darba. LU 76.
starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Centralas un Austrumeiropas juridiskas
tradicijas un juridiskas identitates jautajumi. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2018, 16.-17. Ipp.
Rezevska D. Nacionalas tiesibu avotu doktrinas attistiba gadsimta laika. Gram.: Tiesibas un tiesiska
vide mainigos apstaklos. LU 79. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU
Akadémiskais apgads, 2021, 282. Ipp.

16" Loebers A. Ievads tiesibu zinibas. Péc Latvijas Augstskola lasitam lekcijam 1920/21 gada. Riga: LU

Studentu Padomes izdevums, 1921, 76.-79. Ipp.

17 Akmentin§ R. Tiesibu zinibu teorija. Roberta Akmentina lekciju pieraksti. Riga: [b.1.], 1928, 23. Ipp.
“Zem precendenta saprot lietas izSkir$anu péc ieprieks no tiesas vai cita kompetenta organa lidzigas
lietas izlem$anas pamata. Par tiesibu avotiem ari formala nozimé, bet kam nav tik liela nozime, var
tikt uzskatits precedents un Se galvenam kartam saprot tiesas precedentu, tiesas Ilémumu, bet tapat
ari t. s. parlamentariskos precedentus. Tad vél ka tiesibu avoti var bat administrativie rikojumi u. ¢
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kadu izcilu aktivu darbibu. Tai trakst kapinatas intensitates un spraiguma.'® Ta
izpauzas ipasas doktrinas psihologiski dimensionalais aspekts.

Satversmes tiesas ipasas doktrinas iss apskats

Satversmes tiesa pérn ierosinaja 70, izskatija 30 lietas, pienéma 26 spriedumus,
tiesvedibu izbeidza ¢etras lietas. 2020. gada Satversmes tiesas tiesnesi pievienojusi
spriedumiem 15 atsevi$kas domas, ieskaitot 2019. gada parakstitas, bet atbilstosi
ST likuma 33. panta pirmajai dalai tobrid vél nepublicétas Satversmes tiesas
tiesne$a J. Neimana 2019. gada 27. novembra atsevis$kas domas lieta Nr. 2018-
22-01, Satversmes tiesas tiesne$a A. Kuca 2019. gada 27. novembra atseviskas
domas lieta Nr. 2018-22-01, Satversmes tiesas tiesneses I. Ziemeles 2019. gada
21. novembra atsevi$kas domas lietd Nr. 2018-25-01."”

Janis Neimanis paudis 9 (2 apvienotas), Aldis Lavind — 6 (2 apvienotas),
Artirs Kués — 4, Gunars Kusin$ — 4 (1 apvienota), Sanita Osipova — 1, Ineta
Ziemele — 1 tiesnes$a atsevisko domu.

Aplakojot Satversmes tiesas Ipaso doktrinu minétaja perioda, jaizce] pie
Satversmes tiesas 2020. gada 12. novembra sprieduma lieta Nr. 2019-33-01 “Par
Darba likuma 15S. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
110. panta pirmajam teikumam”° pausta ipasa doktrina. Spriedums tiesiskaja
sistéma iezimé nopietnu pagriezienu, kuram tiesibpolitika ir pretrunigi vértéjumi,
paplaginati aplikojot pieteikuma tiesibu jautijumu (priek$metu). Tapéc
likumdevéjam tas javerté analitiski, rapigi un sistémiska kopsakara ar tiesnesu
atsevi$kajam domam, kuras pie sprieduma paudusi tiesne$i Sanita Osipova®' un
Aldis Laving?? (domajot ari par iespéjami paplasinati tulkotas normas mérki). Lidz
ar to tiesi tiesnesa atsevis$kais viedoklis ka ipasa doktrina daZos jautajumos klast
ipa$i nozimigs, noradot uz iespéjamiem risindjumiem saistiba ar argumentiem
vairakuma sprieduma.

Tacu par ikvienu svarigu un nozimigu valsts vai sabiedribas dzives jautajumu
reglamentaciju, kuros nepiecie§ama konceptuala izgkir$anas un politiska diskusija,
jalemj likumdevéjam pasam? atbildiba par tiesiskas sistémas pamatprincipiem.
Uz pandémijas laika izvirzitajiem jautajumiem atbildes un ipasa doktrina vél
janogaida.

1% Sulcs L. Tiesibas ka étikas minimums. Riga: [b.i.], 1936, 89. Ipp.

' Parskats par Satversmes tiesas darbu 2020. Riga: Satversmes tiesa, 2021, 1S. Ipp. ISBN 978-9934-
8948-2-4

2 Latvijas Véstnesis, 16.11.2020., Nr. 222.

! Latvijas Véstnesis, 12.01.2021., Nr. 7.

22

Turpat.

» Osipova S. Likumdevéja ricibas brivibas robezas demokratija. Gram.: Osipova S. Nacija, valoda,

tiesiska valsts: cela uz ritdienu. Riga: Tiesu namu agentara, 2020, 374. Ipp.
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Senata departamentu ipasas doktrinas iss apskats

Senata Administrativo lietu departamenta 2020. gada no 156 judikataras
nolémumu vienibam pie viena sprieduma lieta SKA-64 2020. gada 4. novembri
paustas senatores Livija Slicas atsevi$kas domas, kuras vina atklaj, kapéc nevar
piekrist Senata sprieduma sniegtajai likuma “Par valsts socialo apdro$inaganu”
16." panta (1)' dalas interpretacijai, iztulko$ana izmantojot ari paligavotu — normas
radi$anas dokumentu.

Senats noradija, ka, gramatiski raugoties, norma attiecas uz visiem gadijumiem,
kad Valsts iepémumu dienests konstaté, ka darba devéjs nav aprékinajis obligatas
iemaksas no ienakumiem, kuri bija jaizmaksa darbiniekam. Vienlaikus atzina, ka
no likuma “Par valsts socialo apdro$inasanu” grozijumu anotacijas izriet atskirigs
likumdevéja nolaks. Vértéjot normas tekstu un grozijumu anotacija noradito,
secinims, ka likuma “Par valsts sociilo apdro$inaganu” 16.! panta (1)' dalas
teksts atbilst likumdevéja meérkim. Proti, minéta tiesibu norma ir piemérojama
gan gadijuma, kad Valsts iepémumu dienests konstaté darba devéja negodpratigu
ricibu, neuzradot gramatvedibas uzskaité ienakumus, kas izmaksati darbiniekam,
un neaprékinot no tiem obligatas iemaksas, gan ari gadijumai, kad Valsts ienémumu
dienests konstaté, ka darba devéjs nav uzradijis gramatvedibas uzskaité ienakumus,
kuri bija jaaprékina un jaizmaksa un no kuriem bija jaaprékina obligatas iemaksas
citu iemeslu dé| (nepareiza tiesibu normu izpratne).*

No 2021. gada pienemtajiem 90 judikatiiras nolémumiem pie viena sprieduma
lieta SKA-341 01.06. savas atsevi$kas domas paudusi senatore Jautrite Briede.
Senatore, izmantojot tiesibu avotu daudzveidibu (Eiropas cilvéktiesibu tiesas
spriedumus, tiesu ekspertu atzinumus, normas radidanas dokumentus (anotaciju))
kopsakara argumentacija, sava ipa$aja doktrina uzsvéra, ka diemzél nevar piekrist
Senata vairakuma viedoklim, ka Komerclikuma 318.' panta tre$aja dala noteiktais
meénesa termins ir materialtiesisks, kas pieskir tiesibas tre$ajam personam iesniegt
komercregistra iestadei pieteikumu par likvidatora iecel$anu, un ka lidz ar $a
termina beigam §is tiesibas, iznemot ipasus gadijumus, nevar istenot. Sis termins

** Grozijumu likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” anotacija noradits, ka iepriek$ spéka esosas
redakcijas praktiska piemérosana bija ierobezota, jo nodoklu audita laika loti reti izdodas pieradit
nedeklaréto un ar nodokli neaplikto ienakumu izmaksas faktu. Lidz ar to, ja Valsts ienémumu dienests
ir noteicis aprékinamo atlidzibas summu, nemot véra sava riciba eso$o informaciju, bet ienakuma
izmaksas fakts nav konstatéts vai tas nav pieradams, $obrid spéka eso$a norma nav piemérojama.
Lidziga situacija veidojas ari, konstatéjot Darba likuma nosacijumu neievéro$anu attieciba uz
piemaksam par nakts darbu, ka ari piemaksam par virsstundu darbu vai darbu svétku dienas. Sados
gadijumos apliekamo ienakumu nosaka saskana ar Darba likuma 67. un 68. pantu, pamatojoties uz
darba devéja veikto darba laika uzskaiti vai citiem dokumentiem, kuri pierada nodarbinatibas faktu,
savukart izmaksas fakts $ados gadijumos nav pieradams. Lidz ar to tiek precizéta likuma norma, kas
turpmak dod Valsts ienémumu dienestam tiesibas piedzit no darba devéja obligatas iemaksas no
summas, kas atbilst Valsts ienémumu dienesta riciba esogajai informacijai par personai aprékinamo
atlidzibu, un soda naudu triskarsa obligato iemaksu apméra, ari gadijumos, kad izmaksas fakts nav
konstatéts. Tadéjadi tiek mazinata darba samaksas izmaksa aploksné (likuma “Grozijumi likuma
“Par valsts socialo apdro$inaganu™ anotacijas 1. un 2. punkts. Pieejams: https://www.at.gov.lv/
Iv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments/hronologiska-
seciba?lawfilter=0&year=2020 [aplikots 15.06.2021.].


https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba?lawfilter=0&year=2020
https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba?lawfilter=0&year=2020
https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba?lawfilter=0&year=2020
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jainterpreté ka tads, kas pieskir tikai tiesibas registram péc $a termina beigam
pienemt lémumu par sabiedribas izslégSanu, bet neierobezo registra tiesibas
atcelt lemumu par izslég§anu un anulét ierakstu. Ta ka likumdosanas procesa
kreditoru intereses nav atbilsto$i apsvértas, tas jaapsver, registram pienemot
léemumu. Senatore piekrit Senata vairakuma sprieduma izteiktajam viedoklim, ka
publiskas ticamibas princips ir nozimigs. Atkapsanas no $a principa ievéro$anas
batu pielaujama tikai ipasos gadijumos. Tac¢u $aja gadijuma publiskas ticamibas
principa ievéro$ana konflikté ar privatpersonas tiesibu ievéro$anas un samériguma
principiem, bet tiem konkrétaja gadijuma ir dodama prieksroka. Senatore uzskata,
ka Senats, nemot véra tiesibu normas kopuma un piemérojot interpretacijas
metodes, var nonakt pie tida rezultata, kas tam lauj efektivak aizsargat treso
personu intereses. Komerclikuma 318." panta tre$aja dala ietverto normu var
interpretét ta, lai péc iespéjas saudzigak ietekmétu ieintereséto personu tiesibas un
intereses, proti, ta, ka to konkrétaja lieta darijis registrs.*

Senita civillietu departamenta ipasa doktrina, kas pausta 2020. gada, rada,
ka no 96 judikatiras nolémumiem pie spriedumiem lietas (29.04.2020. SKC-
97/20, 29.04.20. SKC-107/20, 23.04.20. SKC-1/20, 25.11.20 SKC-41) paustas
Cetras tiesne$u atseviskas domas ka ipasa doktrina. 2021. gada no 57 judikataras
nolémumiem (03.03.2021 SKC-7 piecu tiesnesu atseviskas domas, 07.01.21. SKC-
42 tris tiesne$u atsevi$kas domas, 22.04.21. SKC-1/21 divu tiesne$u atseviskas
domas, 22.04.21. SKC-S divu tiesnesu atseviskas domas) — Cetras lietas tiesnesu
atseviskas domas ka ipasa doktrina. Salidzinot ar 2019. gadu: no 113 judikataras
nolémumiem - divas tiesne$u atseviskas domas.

Senata praksé ipasa doktrina spilgti izpaudusies Civillietu departamenta
senatoru Intara Bistera, Andas Briedes un Marites Zageres atseviskajas domas
pie sprieduma SKC-41 2020. gada 25. novembri un senatoru vairakuma viedokla
kritika par risinama tiesibu jautajuma formuléjumu: vai tiesas, kas izskatijusi
lietu péc batibas, spriedums stajas spéka dala, ja atseviski tas faktu juridiskie
novértéjumi nav apstridéti apelacijas vai kasacijas kartiba.

Vairakuma viedoklis tiek kritizéts ari par to, ka tas faktiski akceptéjis, ka
puse, kura nav parsudzéjusi pirmas instances tiesas spriedumu, apelacijas instancg,
skatot lietu no jauna, var panakt sev labvéligu iznakumu. Tatad, liekot tiesai
vélreiz vértét pilnigi visus apstaklus, senatoru vairakums, pretéji dispozitivitates

» Doktrina pielauta prasibu cel$ana pret likvidétas sabiedribas amatpersonam par zaudéjumu
atlidzina$anu uz visparéjiem delikttiesiskiem pamatiem, tomér tas nav uzskatams par lidzekli, kas
pilnvértigi aizstatu tiesibu zudumu, jo runa var bat vienigi par zaudéjumu atlidzibas prasijumu, kura
apmérs var arl nebat vienads ar kreditora prasijumu. Prasitijam ari batu japierada amatpersonu
prettiesiska riciba, kas $adas prasibas ir loti sarezgiti (uz $o gadijumu neattiecas Komerclikuma
169. panta tresaja gadijuma noteikta amatpersonu vainojamibas prezumpcija). Pieejams: https://
www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments/
hronologiska-seciba?lawfilter=0&year=2021 [aplikots 16.06.2021.].


https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba?lawfilter=0&year=2021
https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba?lawfilter=0&year=2021
https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba?lawfilter=0&year=2021
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principam, péc butibas attaisnojis atbildétajas bezdarbibu savu tiesibu izlieto$ana,
kas nebija pielaujams.*®

Senatoru Intara Bistera, Inaras Gardas, Lubovas Kus$nires, Aigara Strupi$a un
Marites Zageres Ipasaja doktrina pie sprieduma lieta SKC-7 2021. gada 3. marta
izsvérti argumentéts, ka senatori nevar piekrist vairakuma sprieduma ietvertajiem
argumentiem, ar kuriem pamatota apelacijas instances tiesas sprieduma atcel§ana,
jo tie izdariti: 1) parkapjot lietas izskatiSanas robezas kasicijas instancé;
2) nepareizi kvalificéjot starp pusém pastavoso stridigo tiesisko attiecibu, kas
ietekméjis materialas tiesibu normas piemérosanas pareizibu; 3) liedzot personai
iespé&ju Istenot savas tiesibas uz tiesas aizsardzibu nodibinita tiesibu aizskaruma
gadijuma. Izmantojot judikataras atzipas, senatori argumentéja, ka senatoru
vairakums nav ievérojis lietas izskatiSanas robezas kasacijas instances tiesa.
Prasibas (pretprasibas) priek$meta un pamata grozidana kasacijas instancé nav
pielaujama. Nav rodams pamatojums, kapéc ir notikusi atkap$anas no tiesu praksé
nostiprinatajam atzipam.

No sprieduma ietvertajiem motiviem netop skaidrs, ar ko senatoru vairakums
attaisno vilcina$anos novérst pretprasibas iesniedzéja tiesibu aizskarumu, lai to
uzturétu lidz bridim, kad galigais nolémums lieta stajas likumiga speka. Sada
pieeja radijusi prasitajai neattaisnojamas prieksrocibas ilgstos$a laika posma sanemt
no ékas ipasniekiem zemes nomas maksu, kura tai nepienikas. Spriedums bija
atstajams negrozits.”’

Aplukojot iepriek§ minéto tiesu tiesneSu pausto Ipaso doktrinu, redzama
vienota un nemainiga tendence: ka raksturojums, kas saistits ar tiesu autoritates

6 Lieta nebija risinams jautdjums par parsudzéta sprieduma motivu un rezolutativas dalas staganos vai
nestasanos spéka, bet gan par to, kadas sekas rada tas, ka lietas dalibnieks neapstrid tadus prasibas
pamata eso$us apstaklus, kurus tiesa sprieduma atzinusi par nodibinatiem. Kad lieta apelacijas
instances tiesa nonaca pirmo reizi, atbildétaja vairs neapstridéja prasibas pamata noradito un pirmas
instances tiesas sprieduma atzito, ka frazes, kuras prasitajs ladzis atsaukt, ir zinas. Pieejams: http://
at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/civillietu-departaments/hronologiska-
seciba?year=2020 [aplikots 11.06.2021.].

Ka iepriek§ jau minéts, funkcionali nepiecieSamas zemes platibas grozi$ana nebija iz§kiramais
jautajums, nedz skatot lietu pirmaja instancé, nedz apelacijas un kasacijas instancé pirmo reizi. Tadé]
tads strids nevaréja pastavét, kad lieta otro reizi tika skatita Augstakaja tiesa. Senatoru vairakums,
neiedzilinoties lietas batiba, faktiski akceptéjis jau pirmaja kasacijas instances tiesas sprieduma
ietverto kladaino secindjumu, ka lieta ir strids par dzivojamai majai funkcionali nepiecieSamas
zemes platibas grozisanu, lai gan tas acimredzami neatbilst abas zemaka limena tiesas izskatitajam
strida priek$metam.

Pat ja argumenta péc pienemtu, ka lieta bija strids par nomas priek$meta groziSanu, senatoru
vairadkums nonacis pretruna ar Senata Civillietu departamenta judikataras atzipam lietas, kuras
faktisko un tiesisko apstaklu zina ir konstatdjama pietiekama lidziba (ires/nomas liguma bitisko
sastavdalu grozifana), par bridi, no kura novérfams tiesigas personas tiesibu aizskarums. Proti,
ja tiesa atzist par pamatotiem atbildétajas pretprasiba noraditos apstaklus, tad tiesigai personai ir
tiesibas uz aizskaruma novér$anu ne vélak ka no pretprasibas celdanas briza (sk. Augstakas tiesas
Senita Civillietu departamenta 16.11.2011. spriedumu lietd Nr. SKC-195/2011 (C29352007);
Augstakas tiesas Senata 22.02.2012. spriedumu lietd Nr. SKC-52/2012 (C27054007); Augstakas
tiesas Senata 04.01.2013. spriedumu lieta Nr. SKC-180/2013 (C29290408); Augstakas tiesas
Civillietu departamenta 20.05.2016. spriedumu lieta Nr. SKC-246/2016 (C30491910)). Pieejams:
https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/civillietu-departaments/
hronologiska-seciba [aplikots 20.09.2021.].
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aspektiem, — tas ir tiesne$a darba saturs un vértibas, kas ir ipa$as doktrinas pamata.
Si tendence ir stabila. Ta izpauzas ka delikats skaidrojums, ne tik daudz skarba
vairakuma viedokla kritika. Veértéjot integritates, likumibas un kolegialitates
aspektus saistiba ar tiesneSa personibas nozimi ipa$as doktrinas radi$ana,
secinams, ka atsevi$kas domas Latvijas tiesas tiek paustas atbildigi, saskana ar
pasas tiesas iedibinato kultaru un tradicijam. Jo senaka ir ipasas doktrinas tradicija
autoritativa tiesa, jo cienpilnakas ir kolegialitates attiecibas starp vairakuma
spriedumu un mazakuma ipaso doktrinu.

Tiesu autoritati ietekmé darba kvalitate un vértibas, kas ir nolémumu pamata.
Veértibu faktora pamata ir ne tikai tiesas, bet arl sabiedribas un likumdevéja
atbildiba.

Iespéjams, ka 2018. gada Ipasas doktrinas kritika tiesibu zinatné ietekméjusi
$1 institata izmantos$anu Senata departamentos, un turpmakajos gados korelacija
ar judikatiiras noléemumiem ir visai pieticiga.

Nav ta, ka “tiesnesi, kuri ir spiesti taisit spriedumus personiska riska éna,
ir pilnigs pretstats neatkarigiem tiesne$iem, jo bailes un $aubas var virzit vinus
drosa, bet ne patiesa virziena™®. Tiesne$i nem véra, ka neatkariba ir paredzéta,
lai aizsargatu tiesne$a apzinas brivibu, nevis lai garantétu popularu vai pat
visparpiepemamu iznakumu. Tiesnesi, radot Ipaso doktrinu, gada, lai taisnigi
nolémumi lieta mijiedarbotos ar tiesnesa atseviskajam domam un raditu taisnigus
un labus likumus. Tada veida ipasi atbildigi aizsargajot tiesisko sistému un tas
pamatprincipus, nodro$inot taisnigumu.

Kopsavilkums

1. Saistiba ar ipaSo doktrinu - tiesne$a atsevi$kajam domam - vairuma
gadijumu nepiecie$ama to kritiska izvértésana un parbaude laika, lai spriestu
par tiesiska reguléjuma vispusigu izvérté$anu un pareizu piemérosanu,
metodologijas uzlabojumiem, tiesnesu dialoga efektivitati, zinatnieku
atbalstita vai kritizéta viedokla iesakno$anos. Tiesne$u ipasas doktrinas
atzinas ir vertigs arguments pastavoso tiesibu satura noskaidro$ana un
jaunradama tiesibu akta tap$ana. Valdosas tiesibu izpratnes saikne ar
daudzveidigiem lietojamiem tiesibu avotiem dzilak noskaidro tiesibu saturu,
veicinot tiesiskas sistémas attistibu.

2. Tiesnesi savu brivibu paust ipaso doktrinu izmanto Joti atbildigi, pat pieticigi.
Ipasas doktrinas autoritativa kritika tiesibu zinatné atseviskos gadijumos
var gan veicinat, gan arl bremzét $i tiesibu institata lietoSanas efektivitati un
ietekmét tiesas sastiva paspietiekamibu. Ipasa doktrina Latvijas tiesas tiek
pausta saskana ar pasas tiesas iedibinato kultaru un tradicijam.

2% Steven S. Judicial Discipline and Judicial Independence. Law and Contemporary Problems, 1998,
Vol. 61, No. 3, pp. 59-74.
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Krizu situacijas amatpersonam ir gratak respektét nacionalo tiesibu avotu
doktrinu, fundamentalas tiesibu vértibas un autoritativas tiesibu zinatnes
atzinas par brivibu ierobezojumiem. Tas var traucét izprast likuma patieso
standartu un to piepildit ar atbilsto$am judikataras, doktrinas un tiesne$u
ipasas doktrinas atzinam, tadéjadi ignoréjot tiesibu avotu daudzveidibas
principu. Tiesibu zinatne un ipasa doktrina skaidro, ka tiesiskums liek normét
sabiedribas dzivi, strikti ievérojot tiesibas, bet pagaidam arpus pandémijas
laika uzdotajiem jautajumiem.

Sabiedriba no tiesibu zinatnes, ipadas doktrinas sagaida vairak, lielaku atveér-
tibu un saprotamibu par brivibas, dzivibas attiecibam, drosibas, atbildibas
pret sabiedribu jautdjumiem. Tiesibu zinatné ir iespéjama tradiciju, simbolu,
tiesiskas domas parnese un turpinasana, tostarp ar ipaas doktrinas palidzibu,
lai tiesibu piemérotaji sasniegtu taisnigu nolémumu, izmantojot péc iespéjas
vairakus tiesibu avotu veidus ipa$a sasaisté ar nacionalas tiesibu avotu doktri-
nas dimensionalo aspektu.
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FROM LEGAL CAPACITY TO ACT TO DECISION MAKING
CAPACITY IN LATVIAN PATIENTS' RIGHTS LAW

PACIENTU TIESIBAS LATVIJA - NO
RICIBSPEJAS LIDZ LEMTSPEJAI

Kopsavilkums

Pacientu tiesibas sniegt brivu un informétu piekri$anu arstnieciba ir visparatzitas. Tas ir
nostiprinatas normativajos aktos. Zinams, ka nozimiga dala pacientu, kuriem piemit islaicigi
vai ilgstosi gariga rakstura un fiziski traucéjumi, ir ierobezoti savas spéjas pienemt lémumus un
ta istenot informétas piekriganas tiesibas. S realitate prasa vértét, vai ricibspéja ka labi zinams
civiltiesibu institats ir pietiekams un atbilstoss priek$noteikums juridiski saisto$a lémuma
pienemsanai arstnieciba, vai pastav nepiecie$amiba Latvijas tiesibu sistéma ieviest jaunu,
lemtspéjas tiesibu institatu. Raksta tiek raksturota Latvijas normativajos pastavosais pacienta
lemumu pienemsanas spéjas reguléjums un tiek paraditi ta trakumi. Autoru secinajumi norada,
ka pacientu lemtspéjas institata ievie$ana pilnveidotu pacientu tiesibu aizsardzibas sistému.
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Introduction
The patient’s right to give, refuse or withdraw free and informed consent

for any health care intervention is well established in national' and international

' Law on the Rights of Patients. Available: https://likumi.lv/ta/en/en/id/203008-law-on-the-rights-
of-patients [viewed 01.11.2021.].


https://doi.org/10.22364/iscflul.8.1.09
https://likumi.lv/ta/en/en/id/203008-law-on-the-rights-of-patients
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patients’ rights law’. Consent is legally valid, if a patient has been properly
informed, has the capacity to consent and is free from pressure. To exercise these
rights, a patient should be able to understand, retain, analyse and communicate
the information and his decision. However, many patients are limited in their
ability to give informed consent due to short- or long-term mental and physical
disabilities. The systematic review on the prevalence of lack of capacity in medical
and psychiatric settings published by UK researchers suggest that for psychiatric
settings, the weighted average proportion of patients with incapacity was 45%. For
medical settings, the proportion of patients with incapacity was 34%.> The available
data suggests that it is reasonable to believe that more than 8000 patients in Latvia
yearly are admitted to mental health care institutions with varying degrees of
limited capacity. There is no accurate data on the prevalence of such patients in
Latvia. That reality requires clarifying whether legal capacity and capacity to act
as well-known legal concepts are sufficient for decision making in health care or
a new concept, namely, decision-making capacity should be introduced in Latvian
law in general and patients’ rights law in particular.

This article presents the institute of legal capacity to act in Latvian law
generally and in patients’ rights law particularly. It outlines procedural issues
in the application of the capacity to act in exercising patients’ rights. The article
reveals the necessity to introduce the decision-making capacity in the Latvian
patients’ rights law.

1. Capacity to act in Latvian civil law: Overview

Every national legal system provides regulations concerning legal capacity
in general and concerning natural and legal persons. Norms regulating legal
capacity and capacity to act of a natural person in civil law matters are stated in
the Latvian Civil Law, in the Art. 8, 357, 358, 358, 364, 1405, 1408, 1409, as
well as in norms of the Civil Procedure Law and other laws. In Latvian law, legal
capacity and capacity to act is regulated as two separate legal issues. It is stated
that any natural person has a legal capacity, which means that this person can be
subject to civil rights. The capacity to act is understood as the ability to acquire
rights and responsibilities. A prerequisite for capacity to act is the maturity of will,
which is gained by reaching the age of 18 years.* It is presumed that an adult has

> For example, the Convention for the protection of Guman Rights and Dignity of the Human

Being with regard to the Application of Biology and Medicine: Convention on Human Rights and

Biomedicine. Signed in Oviedo on 04.04.1997. [in the wording of 01.11.2021.].

Lepping P., Stanly T., Turner J. Systematic review on the prevalence of lack of capacity in medical and

psychiatric settings. Available: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26407382/ [viewed 28.10.2021.].

*  Torgans K. (sc. ed.). Latvijas Republikas Civillikuma komentari: Ceturta dala. Saistibu tiesibas
[Commentary to the Civil Law of Republic of Latvia: Part Four. The Law of Obligations]. Riga:
Mans Ipagums, 2000, p. 20.
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the capacity to act by expressing his/her will and performing an action in all legal
matters concerning him/herself.

In 2012-2013, a reform of the regulations concerning capacity to act was
carried out in Latvia. It followed the judgment of the Constitutional Court of 27
December 2010 in case No. 2010-38-01.° The Constitutional Court declared that
the Civil Law provisions in Art. 358 and 364 that permitted restrictions of one’s
capacity to act in full are unconstitutional and violate human rights of persons with
disabilities. The court stated that the above-mentioned provisions of the Civil Law
restricted personal rights to a greater extent than necessary and that the capacity
of a person must be assessed in each case individually. The court acknowledged
that Latvia must amend the legal framework, securing implementation of human
rights of persons with disabilities, including the United Nations Convention on
the Rights of Persons with Disabilities.®

Since 2013, the Art. 356." states: “A person shall not be restricted in personal
non-financial rights, as well as to defend his or her rights and lawful interests in
institutions and court in relation to his or her restrictions for the capacity to act
and freedom, disagreements, disputes with trustee and appointment and removal
of the trustee.”’

Material grounds for restriction of one’s capacity to act are stated in Part One
of the Civil Law. Firstly, Art. 357 states: “If a person has health disorders of mental
nature or other, his or her capacity to act may be restricted, if it is necessary in
the interests of such person and it is the only way how to protect them. In such case,
trusteeship shall be established for such person.” Secondly, the Art. 358" states
that capacity to act may be restricted to such an extent in which he or she cannot
understand the meaning of his or her activity or cannot control his or her activity.
As we can see, for restriction of the capacity to act it is necessary to establish that
a person cannot understand the meaning of his or her activity or cannot control
it. The capacity to act can be restricted but only by a court. The court is supposed
to assess to what extent the person is limited in his or her ability to understand
and control listed activities. At the same time, the court is obliged to establish
a trusteeship for such a person. A court, when assessing the abilities of a person,
at first shall determine whether and to what extent a trustee with a person under
trusteeship act together and only after that — whether and to what extent the trustee
acts independently.8

With respect to the legal effect of the actions performed by a person who
has health disorders of mental nature limiting his or her abilities to decide and

* Judgment of the Constitutional Court of the Republic of Latvia of 27 December 2010

in case No. 2010-38-01. Available in English: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/

uploads/2010/04/2010-38-01_Spriedums_ENG.pdf [viewed 28.10.2021.].

The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Signed in New York on

30.03.2007. [in the wording of 01.11.2021.].

7 The Civil Law, Art. 356'. Available: https://likumilv/ta/en/en/id/225418-the-civil-law [viewed
20.10.2021.].

8 The Civil Law, Art. 358"


https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2010/04/2010-38-01_Spriedums_ENG.pdf
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2010/04/2010-38-01_Spriedums_ENG.pdf
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act, the Art. 362 provides that “An action that a person with health disorders of
mental nature or other has committed prior to the establishment of a trusteeship
has legal effect”. Meanwhile, the Art. 361 provides that the actions of a person
under trusteeship shall be regarded as invalid if they are committed to the extent
of the restriction of the capacity to act determined by the court. Thus, in cases
when there is no restriction of the capacity to act stated by the court, the actions of
a person are legally valid.

2. Capacity to act in Latvian obligation law

In respect to the legal effect of civil legal transactions and delicts, the norms
contained in Civil Law, Part Four “Obligations Law” provide a more detailed
approach and state additional requirements in respect to capacity to act for legal
transactions or delicts to be legally valid or void. Thus, Art. 1409 states: “Lawful
transactions made by persons with the capacity to act while they are unconscious
or being unable to understand the meaning of their action or being unable to
control their action are void”. In respect to delicts, the Art. 1637 provides that,
firstly, “persons with disorders of mental nature or other health disorders, who have
not been able to understand the meaning of their action or have not been able to
control their action, shall not be held liable for delicts [..]"”. Secondly, “Persons with
the capacity to act shall not be held liable for delicts if they committed the delict
while unconscious or being unable to understand the meaning of their action or
being unable to control their action”.

3. Capacity to act in Latvian patients’ rights law

A patient is a special subject of patients’ rights law. The need for the protection
of the patient as a separate right-holder is determined by the special needs and
vulnerability of the person in health care. Patients’ rights to information, to give/
refuse or withdraw consent, to private life in health care settings etc. are personal
rights and exercise of these rights is regulated by the law “On the Rights of
Patients” and the Convention on Human Rights and Biomedicine °. The law “On
the Rights of Patients” does not regulate the issue of capacity to act but establishes
the legal order in case a patient is unable to make a treatment decision or a decision
in respect to participation in a clinical trial™.

The Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with regard
to the Application of Biology and Medicine: Convention on Human Rights and Biomedicine is
ratified and since Latvia has a monist approach, this international treaty is incorporated into Latvian
law.
1o Law “On the Rights of Patients”, Art. 11 (2), (3). Available: https://likumilv/ta/en/en/id/203008-
law-on-the-rights-of-patients [viewed 01.11.2021.].
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Given that a person's ability to act in the field of his or her patient's rights is
a personal right, the Civil Law Art. 356." provides that the capacity to act in respect
of health care issues shall not be limited. Every patient in his civil rights in health
care de iure has the capacity to act by exercising his patients’ rights and can be
subject to obligations under the law.

The Convention on Human Rights and Biomedicine does not regulate
the capacity to act in its substantive limb. The Art. 6 of the Convention states rules
for the protection of persons who do not have a capacity to consent and are not
able to consent. Part 3 of the Art. 6 states: “where, according to law, an adult does
not have the capacity to consent to an intervention because of a mental disability,
a disease or for similar reasons, the intervention may only be carried out with
the authorization of his or her representative or an authority or a person or body
provided for by law”. As it is stated in the Explanatory Report of the Convention,
it is for domestic law in each country to determine, in its own way, whether or not
persons are capable of consenting to an intervention and taking account of the need
to deprive persons of their capacity for autonomy only where it is necessary in their
best interests."

If a patient is unable to make a decision himself or herself regarding medical
treatment due to his or her state of health or age, Art. 7 (1) of the law “On the Rights
of Patients”, gives the decision rights to the spouse or an adult relative,'” as well
as to a person authorised by the patient or the trustee.” In this case, one should
establish whether a patient is able or unable to take medical treatment decisions.

Differently is regulated decision-taking for the involvement of a patient in
clinical trials. The Art. 11 (2) the law “On the Rights of Patients” provides: “If
a patient is unable to express his or her wishes, the spouse or the closest relative of
the patient has the right to consent for his or her participation in a clinical trial”.
Here, a patient’s ability to express his or her wishes should be established. However,
Art. 11 (3) provides that, if a patient’s capacity to act has been restricted by a court,
then a patient’s trustee has a right to decide to consent to participation in a clini-
cal trial. Even though the Civil Law does not permit the restriction of capacity
to act in respect to patients’ rights, the law “On the Rights of Patients” provides
permission of a trustee of a patient to consent to involvement in a clinical trial.

Incaseifapatientisconcludingacontractorperforminganotherlegaltransaction
regulated by the Part Four of Civil Law concerning Obligation Law in health care
being unconscious or being unable to understand the meaning of their action or
being unable to control their action, such actions might be declared void. The same
applies to delicts. In this case, one should establish that a patient is unconscious or
unable to understand or control his or her actions. The Obligation Law provides

Explanatory Report to the Convention for the protection of Human Rights and Dignity of

the Human Being with regard to the Application of Biology and Medicine: Convention on Human

Rights and Biomedicine, para 42. Available: https://rm.coe.int/16800ccdeS [viewed 01.11.2021.].
2" Law “On the Rights of Patients”, Art. 7 (1). Available: https://likumi.lv/ta/en/en/id/203008-law-
on-the-rights-of-patients [viewed 01.11.2021.].

13 Law “On the Rights of Patients”, Art. 7 (2).
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more clear criteria in respect to the inability of a person — inability to understand
and to control one’s actions should be assed and revealed in a particular case.

It can be concluded, first, — it is presumed that every adult has the capacity to
act in respect to his or her health care matters. Latvian civil law does not permit
the restriction of one’s capacity to act in respect to the exercise of patients’ rights by
a court, namely, a patient de iure cannot be limited in capacity concerning his or her
patient rights. Second, despite the general rule, the law “On the Rights of Patients”
provides that in case a patient him/herself is unable to decide, the treatment
decisions should be taken by listed third persons. The law does not state how that
inability should be expressed, how and by whom it should be assessed, user stated,
and documented. The law does not provide any safeguards in cases when someone
is declared unable to exercise his/her rights by applying the Law on Rights of
the Patient. Third, Latvian patients’ rights law does not regulate decision-making
procedures in cases when a patient is partially or temporarily able or unable to
decide. Fourth, in case of consenting to participate in clinical trials, the trustee has
aright to consent. Finally, in case a patient is unconscious, unable to understand or
control his actions, his or her legal transactions can be declared void and a patient
shall not be liable for delicts in health care matters.

4. The need to integrate decision-making capacity in Latvian
patients’ rights law

As mentioned in the introduction, the research data from the UK suggests
that around 45% of patients in psychiatric institutions and 34% in somatic medical
settings are lacking the decision-making capacity.'* It can be estimated that
the proportion of patients with varying degrees of limited capacity in Latvia could
be similar. The human rights approach requires us to ensure that persons with
disabilities can enjoy the rights to consenting to or rejecting medical interventions
onanequalbasis with others. No one should be automatically deprived of theserights
because of an impairment or disability, or due to being subjected to guardianship."

At present, in Latvian patients’ rights law, the “status approach” towards
patients with incapacity is used. This approach equates certain impairments/
disabilities with incapacity to make decisions in some or all areas of life. With
this model, the very existence of a particular impairment is sufficient to strip
the individual of legal capacity, regardless of the individual’s actual capacities.'®

The way forward is to recognise, firstly, that there are numerous cases when
a patient has full capacity to act legally, but de facto is limited to do so; secondly,

4 Lepping P, Stanly T., Turner J. Systematic review on the prevalence oflack of capacity in medical and

psychiatric settings. Available: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26407382/ [viewed 28.10.2021.].

S Who gets to decide? Right to legal capacity for persons with intellectual and psychosocial disabilities,
p- 7. Available: https://rm.coe.int/16806daScO [viewed 05.11.2021.].

' ‘Who gets to decide? Right to legal capacity for persons with intellectual and psychosocial disabilities, p. 13.
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that a person who de facto has limited abilities should not be considered a person
unable to make decisions and therefore not given a chance to do so. All patients
despite their limited ability to decide should be given a right to decisions in their
health care matters as far and to the extend they can do it themselves or with
the support of another person. Those with limited capacity should be supported
in a manner appropriate to their abilities. Patients who are fully unable to make
a decision, for example, being in a coma, should be distinguished from ones who
are limited in their abilities. Therefore, an individualised and targeted approach
to a patient’s abilities and disabilities in a particular health care situation and
the context of given intervention should be recognised, assessed and safeguarded.

An individualised approach to a patient’s capacity to act and to be protected
requires a new legal approach both in law and in practice. A person’s capacity to
act in health care de facto should be recognised and supported. Therefore, we have
to introduce new legal regulations, namely, we should state that patients’ decision-
making capacity rather than the capacity to act is a prerequisite for decision
making in health care.

Decision-making capacity is not a concept and term used in Latvian law. In
other jurisdictions and legal doctrine, decision-making capacity is understood
as the actual ability of a person to make an informed and reasonable decision
in a given situation and to execute it. For example, in German law the legal
capacity is defined as Rechtsfihigkeit, whereas the decision-making capacity — as
Entsheidungsfihigkeit. Legal capacity and decision-making capacity are different
notions in the UK.

Given that the decision-making capacity is related to the performance of
a specific function, it would be wrong to consider that a person is a priori com-
pletely incapable of making all decisions. It is necessary to assess what functions
the patient is able or, conversely, unable to perform. On the other hand, in cir-
cumstances, where the legal capacity of a patient is limited, without a prior assess-
ment, the patient's decision-making capacity shall not be recognised as limited
a priori. The actual capacity limitation is an essential condition in preventing
the right to informed consent from being exercised independently and there-
fore requires the application of special solutions for protecting patients’ rights.

Therefore, the determination and protection of a patient as a special right-
holder must be considered more broadly than within the framework of the capacity
to act regulated in Civil Law. It is necessary to cover not only the impact of
unconsciousness and ability to understand or control actions — the patients’
physical and mental health abilities, which are necessary for self-determination as
a whole, must also be taken into account.

Conclusions

1. The legal status of a patient as a special subject within the meaning of the law
“On the Rights of Patients” must be considered more broadly than within
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the framework of capacity to act established in the Civil Law, covering not
only the effects of disturbance of consciousness and will on the patient's
ability to understand and manage their actions.

2. Given that a person’s ability to act in the field of his or her patient’s rights is
a personal right, since 2013 the Civil Law provides that the capacity to act
in respect of health care issues shall not be limited. Every patient in his/her
civil rights in health care de iure has the capacity to act by exercising his/her
patients’ rights and can be subject to obligations in accordance with the law.

3. Some patients are limited in their capacity to understand and act due to
mental or physical health issues. Therefore, numerous patients in health care
are de iure capable but de facto limited in their capacity to exercise their rights
independently. To secure the exercise of a patient’s de facto capacity in his/her
healthcare process, the patients” actual decision-making capacity is important
and shall be evaluated. Proper protection of such patients should be provided
by law and in practice.

4. For the protection of rights of persons with limited capacity, a new legal
framework should be introduced in Latvian patients’ rights law stating the role
of decision-making capacity, principles of assessment procedures and legal
safeguards for patients who are limited in their capacity. The assessment of
each patient requires special attention, given that the patient’s mental health
condition may change and certain disorders of consciousness or a will may
affect a person’s decision-making capacity both in the short and long term.
Therefore, decision-making capacity must always be assessed in the context of
a decision that is required in a particular situation.

S. To ensure the protection of a person, the assessment methodologies of
decision-making capacity and expression of one’s will require further research
in both civil and health law.

This paper has been prepared within the research project “Towards a human
rights approach for mental health patients with a limited capacity: A legal, ethical
and clinical perspective”, No. 1zp-2020/1-0397.
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Summary

In this article, the author analyses the understanding of the principle of legal equality in public
procurement in the context of tender clarification, based on the case law of the Court of Justice
of the European Union and the Supreme Court of the Republic of Latvia. This important
principle is implemented by equal and clear procurement rules followed by both tenderers and
contracting authorities. Therefore, it is not allowed to substantially amend a tender after its
submission, and a general overview of requirements resulting from it is provided.

Ievads

Vienlidziga attieksme noradita gan ka viens no iepirkuma principiem
Direktiva 2014/24/ES' (turpmak — Direktiva), gan Publisko iepirkumu likuma?
(turpmak — PIL) mérkiem. Sis princips ari uzsvérts Direktivas 56. panta 3. punkta

! Eiropas Parlamenta un Padomes 26.02.2014. Direktiva 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar
ko atce] Direktivu 2004/18/EK, preambulas 1. apsvérums, ka ari 18. pants. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/2uri=celex%3A32014L0024 [aplikots 07.08.2021.].

> DPublisko iepirkumu likums, 2. pants. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-
iepirkumu-likums [aplakots 07.08.2021.].


https://doi.org/10.22364/iscflul.8.1.10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32014L0024
https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-likums
https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-likums

124 3. SEKCIJA. Individa, sabiedribas un valsts intereiu lidzsvarodana tiesiska valsti

un PIL 41. panta sestaja dala, kas regulé informacijas par iesniegto piedavajumu
papildinasanu un izskaidro$anu, paredzot pasutitaja tiesibas vai piendkumu $o
informaciju precizét.

Piedavajuma vértéSana ir batisks iepirkuma posms, kura laika iepirkuma
komisija parliecinas par piedavajuma atbilstibu prasibam. Lai ari varétu $kist,
ka normativajos aktos un iepirkuma dokumentacija ieklautais reguléjums ir
pietiekams, lai veiktu $o izvértéjumu, tomér attieciba uz piedavajumu skaidro$anas
robezam janem véra gan Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak — EST), gan Latvijas
Republikas Augstakas tiesas prakse, kura $i téma gadu gaita ir konsekventi
apskatita, nezaudéjot aktualitati. Tiesi vienlidzigas attieksmes princips ir centralais
elements, kas iepirkuma komisijai jaievéro, lemjot par iespé&ju piedavajuma ieklauto
informaciju precizét. Sim pasititaja lémumam ir batiskas sekas, kas var ietekmét
iepirkuma rezultatu — ja neprecizitati nav iespéjams izskaidrot, piedavajums var
tikt atzits par neatbilsto$u. Tadeé] raksta mérkis ir analizét vienlidzigas attieksmes
principa izpratni tie$i publiska iepirkuma iesniegta piedavajuma precizé$anas
konteksta.

Raksta piemérota analitiska, sistémiska, dogmatiska un salidzinosa pét-
niecibas metode. Apskatits klasiskais iepirkumu sektors, galvenokart analizé&jot
EST spriedumus,® ka ari 2021. gada pirma pusgada Augstakas tiesas praksi, snie-
dzot visparéju parskatu par konstatéto problematiku un atzinam.

Vienlidzigas attieksmes principa nozime un izpratne publisko
iepirkumu joma

Vienlidzigas attieksmes princips ir plasi pazistams koncepts visas tiesibu
nozarés un uzskatams par visparéjo tiesibu principu. Ta saturs cita starpa
skaidrojams gan saistiba ar Administrativa procesalikuma 6. pantu, gan Satversmes
91. pantu, kura ieklautais lidztiesibas princips kopa ar diskriminacijas aizliegumu
veido vienotu pamattiesibu — tiesiskas vienlidzibas principu.* Ta ka Direktiva un
PIL lietots jédziens “vienlidziga attieksme”, tas tiks izmantots $aja raksta.

Par vienlidzigu attieksmi iepirkumu konteksta Eiropas Kopienu Tiesa no-
radijusi, ka pienakums ievérot vienlidzigas attieksmes principu ir pasa $is direk-
tivas, kuras meérkis ir nodrosinat ipasi efektivas konkurences attistibu publisko
ligumu joma, pamata.’ Pats direktivas mérkis ir vispirms un visvairak nodrosinat
vienlidzibu visiem tiem, kas piedalas iepirkuma proceduras. Vienlidziga attiek-
sme ir pamata jebkuriem noteikumiem, kas nosaka procedaru norisi, jo ta ir pati

IerobeZota apjoma dé] netiek apskatiti Visparéjas tiesas spriedumi, ka ari Iepirkumu uzraudzibas
biroja lémumi, kuros ieklauta plasa prakse par apskatamo jautajumu.

Levits E. Par tiesiskas vienlidzibas principu. Latvijas Véstnesis, 2003, Nr. 68, A nodalas 1. apaks$nodala.
Pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/74628 [aplikots: 16.09.2021.].

* EST 22.06.1993. spriedums lieta C-243/89 Komisija/Danija, 33., 39. p. EST 25.04.1996. spriedums
lieta C-87/94 Komisija/Belgija, S1. p.


https://www.vestnesis.lv/ta/id/74628
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$o proceduru batiba.® Tomeér EST ari noradijusi, ka viens no galvenajiem Eiropas
Savienibas (turpmak — ES) tiesibu normu mérkiem publisko iepirkumu joma ir
nodro$inat pakalpojumu snieg$anas brivibu un netraucétu konkurenci visas da-
libvalstis. S dubulta mérka izpildei ES tiesibas it ipasi tiek izmantots vienlidzigas
attieksmes princips attieciba uz pretendentiem un no ta izrietosais pienakums no-
drosinat parskatamibu.” Lidz ar to vienlidzigas attieksmes principa pieméro$ana
publiska iepirkuma procedara nav pa$meérkis, — tas ir javérté §i principa mérku
konteksta,® tatad ari ta piemérosanai ir savas robezas un, piemérojot publisko iepir-
kumu reguléjumu, janem véra ari virkne citu principu.

Juridiskaja literatara noradits, ka, lai izteiktu visparéjo tiesibu principu tiesibu
normas struktara, vispirms ir nepiecie$ama ta konkretizacija jeb visparéja tiesibu
principa piepildi$ana ar saturu, izsakot to tekstuali, un vienlidzibas princips ta
pamatnozimes ietvaros vienmeér nozimés vienu un to pasu, proti, ka “pret lidzigiem
jabat lidzigai attieksmei™. Analizéjot norades par vienlidzigas attieksmes
principu,'® konstatéjams, ka identiski tas izprotams ari iepirkumu konteksta."
Pieméram, tiek uzskatits, ka $is princips visparéji aizliedz at$kirigu attieksmi pret
tadiem uznémumiem, kas ir salidzinama konkurences pozicija. Lidzigi, pieméram,
visiem piegadatajiem jadod vienadas iespé&jas (pieméram, precizét vai labot
piedavajumu) un jabit paklautiem vienidiem noteikumiem (tidiem ka vienadas
kvalifikicijas prasibas un laika ierobezojumi).”? Tapat, vértéjot vienadus apstaklus
iepirkumu konteksta, jasecina, ka jau no PIL ietverta formuléjuma® izriet, ka ir
ierobeZots personu loks, uz kuram $is princips attiecinats, — tikai piegadataji."*
Attiecigi sakotnéji jakonstaté, ka konkréta persona atbilst piegadataja statusam
(tas daleji apskatits tiesu praksé saistiba ar subjektivajam tiesibam iesniegt
pieteikumu tiesa's). Savukart péc piedavajumu iesnieg$anas par lidziga situacija
eso$iem visparigi butu uzskatami tie piegadataji, kas iesniegusi piedavajumus, t. i.,
pretendenti.

Analizéjot butiskakos vienlidzigas attieksmes principa aspektus, konstatéjams,
ka ar vienlidzigas attieksmes un diskriminacijas aizlieguma principiem tiek prasits,

¢ Generaladvokata Tesauro 17.11.1992. secinajumi lieta C-243/89 Komisija/Danija, 17., 18. p.

7 EST 29.03.2012. spriedums lieta C-599/10 SAG ELV Slovensko u. c., 25. p.

8 EST 10.10.2013. spriedums lieta C-336/12 Manova, 28.-29. p.

Rezevska D. Visparéjo tiesibu principu nozime un pieméro$ana. 2. izd. Riga: Daigas Rezevskas
izdevums, 2015, 99.-100. Ipp.

Levits E. 2003, A nodalas 3. apak$nodala; Administrativa procesa likums, 4. panta 2. punkts un
6. pants. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=55567 [aplikots 22.07.2021.].

"' EST C-336/12 Manova, 30. p. un taja minéta judikatara.

2 Arrowsmith S. The Law of Public and Utilities Procurement: Regulation in the EU and UK. Third
edition. London: Sweet and Maxwell, 2014, pp. 614-615.

Publisko iepirkumu likums, 2. panta 2. punkts.
Turpat, 1. panta 22. punkts.

Latvijas Republikas Augstaka tiesa. Tiesu prakses apkopojums publisko iepirkumu lietas (2005. gada
februaris — 2020. gada jinijs), 2.2. nodala. Riga: 2020. Pieejams: http://at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/
tiesu-prakses-apkopojumi/administrativas-tiesibas [aplikots 25.08.2021.].
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lai pretendentiem butu vienadas iespéjas izteikt savus piedavajumus'® un lai tie
batu vienlidziga situacija gan bridi, kad tie sagatavo piedavajumus, gan bridi, kad
piedavajumus izvérté."” Lidz ar to parskatamibas pienakuma mérkis ir garantét, ka
nepastav favoritisma un pasutitdja patvalibas risks. Visiem konkursa procedaras
nosacijumiem un kartibai ir jabat formulétiem skaidri, precizi un neparprotami,
ta, ka, pirmkart, jebkuram sapratigi informétam un parasti rapigam pretendentam
tiek lauts skaidri saprast to piemérojamibu un tos interpretét vienadi un, otrkart,
pasutitijam tiek lauts efektivi parbaudit, vai pretendentu piedavajumi atbilst
kritérijiem, kuri reglamenté minéto publisko iepirkumu."® Secinams, ka butisks
vienlidzigas attiecksmes principa aspekts ir parskatamiba. Tapat vienlidzigas
attieksmes principa ievéro$ana pieprasa, lai visi pretendenti atbilstu iepirkuma
nosacljumiem, lai nodrosinatu objektivu dazadu pretendentu iesniegto pie-
davajumu salidzinajumu.”

Tatad skaidri un saprotami iepirkuma nosacijumi ir batiska vienlidzigas
attieksmes principa izpausme, tapat ka viendda to pieméro$ana piedavajumu
izvérté$anas posma, nokaizriet ari prasibam neatbilsto$u piedavajumu noraidi$ana.
Tomeér, lai izdaritu secinajumu par piedavajuma neatbilstibu, ir jabat skaidram,
vai un ciktal piedavajumu ir atlauts precizét vai izskaidrot, jo tas ir nesaraujami
saistits ar piedavajuma juridiski pareizu novértéjumu. Minéta konteksta batiski
ir ari identificét, kad pasatitajam ir pienakums pieprasit papildu informaciju, bet
kad - tiesibas izvéléties, vai tas uzskata par lietderigu un nepieciesamu to darit,
un attiecigi — kadi apsvérumi ir nemami véra, lai ta veikta izvele tiktu uzskatita
par pamatotu, ka ari tas, kadi nosacijumi tam janem véra, pieprasot papildu
informaciju.

Piedavajuma grozijumi vienlidzigas attieksmes konteksta

Ta ka piedavajumi jasagatavo un javérté, balstoties uz vienadiem nosa-
cljumiem, atklata konkursa iesniegts piedavajums péc batibas nav grozams.
Generaladvokats Lencs noradijis, ka piedavajumus nedrikst grozit péc to iesnieg-
$anas vai atvér§anas termina beigam. Tas ir fundamentals iepirkuma procedaru
princips, kas izriet no vienlidzigas attieksmes principa, kur§ pamata attiecas uz
visam ligumslég$anas tiesibu pieskirsanas procedaram.”® EST ieskata, vienlidzi-
gas attieksmes princips un pienakums nodrosinat parskatamibu nepielauj nekadas
parrunas starp pasatitaju un kadu no kandidatiem publiska iepirkuma procedaras

¢ EST C-87/94 Komisija/Belgija, 54. p., EST 11.05.2017. spriedums lieta C-131/16 Archus un Gama,
25.-26. p.

7 EST C-131/16 Archus un Gama, 25. p.

8 EST 06.11.2014. spriedums lieta C-42/13 Cartiera dellAdda, 44. p; EST 07.04.2016. gada
spriedums lieta C-324/14 Partner Apelski Dariusz, 61. p.; EST 04.05.2017. spriedums lieta C-387/14
Esaprojekt, 36. p.

19 EST C-243/89 Komisija/Danija, 37., 40. p.

» Generaladvokata Lenca 12.09.1995. secinajumi lieta C-87/94 Komisija/Belgija, 29. p.
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laika. Tas nozimg, ka principa piedavajums péc ta iesnieg$anas vairs nevar tikt
grozits ne péc pasutitaja, ne péc pretendenta ierosmes. Ja piedavajumu, kuru pasa-
titajs uzskata par neprecizu vai neatbilsto$u tehniskajam specifikacijam, lautu lagt
izskaidrot, pastavétu risks, ka gadijuma, ja $is piedavajums tiktu izvéléts, varétu
gkist, ka ar to risinatas konfidencialas sarunas, kaitéjot paréjiem pretendentiem,
un ir parkapts vienlidzigas attieksmes princips.*' Ja pasutitajs nem véra labojumus
tikai viena pretendenta sakotnéja piedavajuma, $is pretendents bauda prieksro-
cibas par saviem konkurentiem, kas parkapj vienlidzigas attieksmes principu un
mazina iepirkuma parskatamibu.*?

Ka iepriek$ noradits, piedavajumi tiek sagatavoti, pastavot vienadai pieeja-
majai informacijai, terminiem, nosacijumiem, kas ir pamata piegadataju pieda-
vatajai cenai un citiem piedavajuma aspektiem. Savukart jau péc piedavajumu
iesnieg$anas, konstatéjot, pieméram, kuri piegadataji ir iesniegusi piedavajumus,
pretendentam var rasties vélme savu piedavajumu padarit izdevigaku vai ari pasa-
titajam — “glabt” sev vélamu pretendentu, ja tas, pieméram, izradijies neatbilstoss,
un $adas situacijas acimredzami parkaptu vienlidzigas attieksmes principu un ir
novérsamas.

Tomeér, lai ari sakotnéji varétu $kist, ka piedavajumu vispar nav atlauts izskaid-
rot, gan samériguma, gan labas parvaldibas princips ierobezo parlieku formalu
pieeju piedavajuma kladu novértéjumam. Direktivas 2014/24/ES 56. panta tresaja
punkta ir paredzétas pasutitaja tiesibas pieprasit papildu informaciju, savukart PIL
41. panta sestaja dala paredzéts ari §ads pienakums. Ariiepriek§ EST noradijusi, ka
Direktivas 2004/18 2. pants pielauj, ka ar piedavajumu saistitie dati vietam var tikt
laboti vai papildinati, tostarp tapéc, ka tie vienkar$i acimredzami ir japrecizé vai
janovér$ acimredzamas parrakstisanas kladas.>® Sakotnéjais piedavajums var tikt
labots, lai novérstu acimredzamas kladas péc batibas, tikai iznémuma karta un
tikai tad, ja $ada labojuma rezultata faktiski netiek iesniegts jauns piedavajums.**
Direktiva $adi papildu nosacijumi tie$i nav ieklauti, bet visparigi paredzéta iespéja
pieprasit papildu informaciju “ar noteikumu, ka $adi lagumi tiek izdariti, pilniba
ievérojot vienlidzigas attieksmes un parredzamibas principus”®. Tadeé] ir butiski
izprast $o principu piemérosanu.

Secinams, ka, no vienas puses, piedavajuma grozi$ana péc batibas nav pielau-
jama, no otras — pasiititajam ir tiesibas (vai atseviskos gadijumos - pienakums) pie-
prasit papildu informaciju. Un katra gadijuma izgkirams, vai konkréta informacija
attiecas uz piedavajuma batibu un vai pasutitdjam ir tiesibas, pienakums vai, tiesi
otradi, aizliegums pieprasit un nemt véra papildu informaciju. Javér§ uzmaniba,

*' EST C-599/10 SAG ELV Slovensko u. c., 36., 37. p.; EST C-324/14 Partner Apelski Dariusz, 62. p.;
EST C-387/14 Esaprojekt, 37. p.; EST C-131/16 Archus un Gama, 27.-28. p.; EST 14.09.2017.
spriedums lieta C-223/16 Casertana Costruzioni, 35. p.

* EST C-87/94 Komisija/Belgija, 56. p.
» EST C-599/10 SAG ELV Slovensko u. c., 38.-40. p.

** EST C-131/16 Archus un Gama, 37. p.; EST 28.02.2018. spriedums apvienotaja lieta C-523/16 un
C-536/16 MA.TI. SUD, 54. p.

* Direktivas 2014/24/ES 56. panta 3. punkts.
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ka, nemot véra iepirkuma sniedzamas informacijas apjomu, situacijas, kad $ads no-
vértéjums var bat nepieciesams, ir praktiski neierobezotas to skaita un dazadiba.
EST ir precizéjusi, ka, istenojot ricibas brivibu, kas piedavajumu precizé$anas
zina ir pasatitajam, tam jaievéro virkne nosacijumu, kas konkretizé vienlidzigas
attieksmes principu, t. i., 1) pret visiem pretendentiem attieksme ir vienlidziga un
lojala, lai lagums sniegt precizéjumus neskistu tads, kas nepamatoti radijis prieks-
rocibas vai nelabvéligu situaciju pretendentiem, kuriem tas izteikts; 2) lagums var
tikt izteikts tikai péc tam, kad pasutitdjs ir iepazinies ar visiem piedavajumiem;
3) tam ir jaattiecas uz visiem piedavajuma punktiem, kas ir neprecizi vai neatbilst
specifikacijam, un nevar noraidit piedavajumu tapéc, ka ir neskaidrs viens ta as-
pekts, uz kuru $is lagums neattiecas; 4) $is ligums lidzvértiga veida ir jaadresé
visiem, kas atrodas vienada situacija, ja nav objektivi parbaudama iemesla, kas
varétu pamatot at$kirigu attieksmi pret kandidatiem $aja zina, it ipasi, ja piedava-
jums, nemot véra citus elementus, katra zina ir janoraida;*® 5) $is paskaidrojums
vai labojums nevar tikt pielidzinats jauna piedavajuma iesnieg§anai.’” Pieméram,
Senats kada lieta ir secinajis, ka veikto labojumu saturs norada nevis uz ieprieks
sniegtas informacijas precizé$anu, bet jauna satura piedavajuma iesnieg$anu, proti,
iesniegti jauna satura dokumenti, kas péc labojumu veik$anas nodrosinaja pie-
davajuma atbilstibu konkursa nolikumam (tehniskajai specifikacijai).’® Cita lieta
pretendents ar skaidrojumu mainija sadarbibas formu ar citu piegadataju, tadéjadi
grozot piedavajumu.”’ Savukart lepirkumu uzraudzibas birojs (turpmak - [UB)
noradijis, ka piedavata specialista aizstagana ar citu neap$aubami rada prieksroci-
bas, laujot sagatavot attiecigo piedavajuma dalu jau péc piedavajuma iesnieg$anas
termina beigam.’® IUB ieskata, informacijas papildinasanas pielaujamibas robez-
Skirtne ir fakts, ka papildinat vai izskaidrot (ar informaciju vai dokumentiem)
var tikai to, kas piedavajuma jau ir ieklauts, tatu nepilnigi;*' 6) EST ieskata, var
prasit, lai ietvertie dati tiktu precizéti un papildinati, ciktal $is [agums attiecas uz
tadu informaciju vai datiem ka publicéta bilance, kuras agraks datums par pietei-
kuma iesnieg$anas termina beigam var tikt objektivi parbaudits.’> Tomér Senats
noradijis, ka tas nav attiecinams uz vispar piedavajuma nenoraditu informaciju,
pieméram, pretendenta pieredzi;** 7) lagums sniegt precizéjumus nevar noveérst

% EST C-599/10 SAG ELV Slovensko u. c., 41.-44. p.; EST C-131/16 Archus un Gama, 30.-33. p.
¥ EST C-599/10 SAG ELV Slovensko u. c., 40. p.; EST C-336/12 Manova, 36. p.

* Latvijas Republikas Senata 19.02.2021. lémums lieta SKA-818/2021, 7. p. Pieejams: https://manas.
tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/439864.pdf [apliikots 07.09.2021.].

¥ Latvijas Republikas Senata 24.02.2021. ricibas sédes léemums lieta SKA-263/2021. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/454988.pdf [aplikots 07.09.2021.].

30 Iepirkumu uzraudzibas biroja 22.03.2021. Iémums Nr. 4-1.2/21-57. Pieejams: https://pvs.iub.gov.
Iv/uploads/files/lemumi/646540/lem646540.pdf [apliikots 07.09.2021.].

3! Iepirkumu uzraudzibas biroja 16.08.2021. lémums Nr. 4-1.2/21-168. Pieejams: https://pvs.iub.gov.
Iv/uploads/files/lemumi/ 663407 /lem663407.pdf [aplikots 07.09.2021.].

3 EST C-336/12 Manova, 39. punkts.

¥ Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 18.06.2021. spriedums lieta SKA-
176/2021. ]Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/452395.pdf [aplikots
07.10.2021. .
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tada dokumenta vai informacijas trakumu, kas bija jaiesniedz atbilstosi iepirkuma
procedaras dokumentiem, un pasatitajam ir stingri jaievéro kritériji, kurus tas pats
ir noteicis.** Secinams, ka pasatitajam ir aizliegts vértésanas laika nemt véra atse-
viska pretendenta skaidrojumu par ta piedavajumu, ja tas maina (groza) iesniegto
piedavajumu péc batibas, padarot neatbilsto$u piedavajumu par atbilstosu.

Sie nosacijumi, kas atspogulo vienlidzigas attieksmes principa izpratni, tiesi
nav noraditi Direktivas 2014/24/ES S6. panta vai PIL 41. panta, tie$i tadé] ir
butiski padzilinati analizét tiesu praksé ieklautas atzinas, sistematizéjot un attistot
taja noraditos secindjumus. Janem véra, ka $aja raksta netiek apskatitas at$kiribas,
kas varétu rasties, pieméram, piemérojot minétos nosacljumus dazadu iepirkumu
reguléjoso normativo aktu vai iepirkuma procediiru un metozu gadijuma.

Tapat papildus izvértéjamas pienakuma pieprasit papildu informaciju
robezas. EST noradijusi, ka ne no Direktivas 2004/18 2. panta, ne no kada cita tas
noteikuma, ne ari no vienlidzigas attieksmes principa vai pienakuma nodrosinat
parskatamibu neizriet, ka konkrétaja situacija pasatitijam butu pienakums
sazinaties ar attiecigajiem kandidatiem. Turklat tie nevar sadzéties, ka pasatitajam
$aja zina nav nekada pienakuma, jo piedavajums nav skaidrs tikai tapéc, ka tie nav
ievérojusi savu pienakumu rupigi sagatavot piedavajumu, kas tiem ir noteikts tapat
ka citiem,* kas noradits saistiba ar atbilstibu tehniskajam specifikacijam. Tomér
tiesibu doktrina ir arl secinats, ka pasatitagjam var rasties pienakums precizét
piedavajumu,®® ka ari PIL 41. panta sestaja dala $ads pienakums ir noteikts, praksé
to attiecinot uz informaciju par pretendenta kvalifikaciju. EST gan ir ari noradijusi,
ka pasatitaja tiesibu laut izraudzitajam pretendentam vélak papildinat vai precizét
savu sakotnéjo piedavajumu tvérums ir atkarigs no Direktivas 56. panta 3. punkta
noteikumu ievéro$anas, it ipa$i, nemot véra vienlidzigas attieksmes principa
prasibas, nevis no ta, ki klasificétas prasibas.*” Tadé], lai ari Direktivas 56. panta
3. punkta dalibvalstim ir atlauts ierobezot gadijumus, kuros pasutitaji var lagt
attiecigos piegadatajus atbilstiga termina skaidrot informaciju,*® PIL 41. pants
butu papildus izvértéjams $aja konteksta.

Atseviski ari batu izvértéjams, vai vienados apstaklos ir tikai tie pretendenti,
kas piedalas konkréta iepirkuma vai, pieméram, visos konkréta pasutitaja
iepirkumos, vai ari visi pretendenti, kas vispar iesniedz piedavajumus iepirkumos.
Tapat PIL konteksta konstatéjams, ka informacijas precizé$anu, izskaidro$anu
vai labosanu regulé vairakas 41. panta dalas (sestd, astotd, devitd), bet tiesa
norade uz vienlidzigu attieksmi ieklauta tikai sestaja dala, $adai atskiribai nav
skaidra pamatojuma. Tomér tas nevarétu ietekmét pasutitaja ricibu - vienlidzigas
attieksmes princips jebkura gadijuma janem véra, vértéjot piedavajumus. Lidz

3 EST C-336/12 Manova, 40. punkts un taja minéta judikatira; EST C-42/13 Cartiera dell’Adda,
48. p.; EST 02.05.2019. spriedums lieta C-309/18 Lavorgna, 22. p.

3% EST C-599/10 SAG ELV Slovensko u. c., 38.—40. p.

36 Arrowsmith S. 2014, p. 821.

7 EST 07.09.2021. spriedums lieta C-927/19 Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, 94. p.
3% EST C-309/18 Lavorgna, 23. p.
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ar to ir dazadi papildus izvértéjami aspekti, kuru analize labak palidzétu izprast
vienlidzigas attieksmes principa pieméro$anu konkrétaja konteksta.

Kopsavilkums

1. Vienlidzigas attieksmes principa primara izpausme publiska iepirkuma ir
vienadi un skaidri iepirkuma noteikumi, atbilstosi kuriem tiek sagatavoti un
izverteti piedavajumi, tatad ari noraiditi neatbilstosi piedavajumi. Sis princips
ari ir viens no batiskakajiem, kas janem véra, pasatitajam izvértéjot iespéju
laut izskaidrot un precizét piedavajumu.

2. Kaut gan piedavajums péc ta iesnieg$anas péc butibas nav grozams, to ir
iespéjams izskaidrot vai precizét, pieméram, acimredzamu kladu gadijuma.
Lai ari PIL 41. panta paredzéts gan pasititaja pienakums, gan tiesibas
pieprasit papildu informaciju, pasutitdjam jebkura situacija ir jaizvérté ta
ricibas atbilstiba vienlidzigas attieksmes principam, ka ari janem véra tiesu
praksé konstatétie noteikumi informacijas precizé$anas procesam.

3. Gan tiesu praksé konstatétie, gan PIL ieklautie apsvérumi un nosacijumi
piedavajuma precizéanai ir papildus izvértéjami dazados aspektos,
pieméram, konteksta ar piemérojamo iepirkuma procedaru un informacijas
klasifikacijas nozimi. Tadé] nepiecieS$ama papildu to sistematizacija, ievie$ot
skaidraku dalijumu par gadijumiem, kad pasatitajam ir pienakums, tiesibas
vai aizliegums atlaut precizét piedavajumu.
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LEGAL AND PRACTICAL ASPECTS OF ENSURING
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OF REPUBLIC OF LATVIA IN THE CONTEXT

OF THE RIGHT OF PATIENTS AND THEIR
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KAPELANU DIENESTA DARBIBAS ISTENOSANAS
TIESISKIE UN PRAKTISKIE ASPEKTI LATVIJAS REPUBLIKAS
SLIMNICAS KONTEKSTA AR PACIENTA UN PACIENTA
TUVINIEKU TIESIBAM SANEMT GARIGO APRUPI

Kopsavilkums

Saskana ar Pacientu tiesibu likuma 3. panta piekto dalu pacientam un vina tuviniekiem ir
tiesibas sanemt garigo aprupi, kuru saskana ar kapelanu dienestu un religisko organizaciju
darbibu reguléjosiem normativajiem aktiem sniedz arstniecibas iestades kapelans. Kapelanu
dienestu un religisko organizaciju darbibu reguléjosie normativie akti ir Religisko organizaciju
likums, Ministru kabineta 2011. gada 15. februara noteikumi Nr. 134 “Noteikumi par kapelanu
dienestu” un citi nacionalie normativie akti, kas reglamenté kapelanu dienesta un kapelanu
darbibas tiesiskas prasibas.

Tiesibas sanemt garigo aprapi ir uzskatamas par specifiskaim un unikalam pacientu tiesibam,
un tas ir ciedi saistitas ar cilvéktiesibu tvéruma ietilpsto$ajam tiesibam uz domas, apzinas un
religiskas parliecibas brivibu, kas ir nostiprinatas, pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas
Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas 18. panta, Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam
tiesibam 18. panta, Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 9. panta,
Eiropas Savienibas pamattiesibu hartas 10. panta, Satversmes 99. panta.

Raksta autore analizé tiesibu aktus un zinatnisko literataru medicinas tiesibu joma un atspogulo
empiriska pétijuma rezultatus par Pacientu tiesibu likuma 3. panta piektas dalas piemeéro$anu
slimnicas Latvijas Republika. Autore raksta noskaidro, ka tiesiskas prasibas kapelanu dienesta
izveido$anai un kapelanu darbibai slimnicas ir parlieku visparigas un slimnicam trakst izpratnes
par garigas apripes Isteno$anas kartibu. Tikai divas no 36 pétljuma analizétajam slimnicam
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pacientu tiesibas uz garigo aprupi tiek istenotas Pacientu tiesibu likuma 3. panta piektaja dala
paredzétaja kartiba. Pamatojoties uzizpétes rezultatiem un identificétajam tiesiskajam problémam,
autore raksta norada uz potenciali veicamajiem normativa reguléjuma pilnveido$anas virzieniem.

Keywords: chaplain, chaplaincy services, freedom of thought, conscience and religion, hospital,
patient, spiritual care

Atslégvardi: kapelans, kapelanu dienests, tiesibas uz domas, apzinas un religiskas parliecibas
brivibu, slimnica, pacients, gariga apripe

Introduction

This study analyses the fifth paragraph of Art. 3 of the Law “On the Rights
of Patients”, which states that a patient and his or her relatives have the right to
receive mental care which, in accordance with the laws and regulations govern-
ing the activities of chaplain services and religious organisations, shall be pro-
vided by the chaplain of a medical treatment institution. Laws and regulations
governing the activities of chaplain services and religious organisations are
the law "On Religious Organisations”, Cabinet Regulation No. 134 of 15 February
2011 “Rules for chaplaincy service” and other national legal acts which regulate
the requirements for chaplains and professions of medical treatment support.

The right to receive mental care is considered as a unique and specific patient
right and the purpose of this right is very closely linked to the human right to
freedom of thought, conscience, and religion established in such legal acts as
United Nations Universal Declaration of Human Rights (Art.18), the International
Covenant on Civil and Political Rights (Art.18), the European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (Art. 9), The Charter
of Fundamental Rights of the European Union (Art. 10), the Constitution of
the Republic of Latvia (Art. 99).

The study presents the results of analysis considering legal acts, scientific
literature in the field of medical law and the results of the empirical study
implemented by the author of the current Art. in Latvian hospitals.

1. National legal regulation of patients and their relatives right to
receive spiritual care

The fifth paragraph of Art. 3 of the Law “On the Rights of Patients” states
that a patient and his or her relatives have the right to receive mental care which,
in accordance with the laws and regulations governing the activities of chaplain
services and religious organisations, shall be provided by the chaplain of a medical
treatment institution.'

' Law “On the Rights of Patients”, the fifth paragraph of Art. 3. Available: https://likumilv/ta/
id/203008-pacientu-tiesibu-likums [viewed 26.10.2021.].
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Patients” and their relatives’ right to receive spiritual care derives from
international human rights legal instruments that protect the right to freedom
of thought, conscience, and religion. For example, the United Nations Universal
Declaration of Human Rights,* the International Covenant on Civil and Political
Rights,*> the European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms.* At the European Union level, the right to freedom of
thought, conscience, and religion is enshrined in the Charter of Fundamental
Rights of the European Union.’

The states that have acceded to the above-mentioned human rights legal
instruments, including the Republic of Latvia, have an obligation to ensure effective
protection of human rights and respect for the right to freedom of religion, which
is one of the fundamental values of a democratic state governed by the rule of law.
The Republic of Latvia has assumed international obligations in the field of human
rights with Art. 89 of the Constitution of the Republic of Latvia which stipulates
that the State shall recognise and protect fundamental human rights in accordance
with this Constitution, laws and international agreements binding upon Latvia.
The right to freedom of thought, conscience and religion is protected by Art. 99
of the Constitution of the Republic of Latvia, which provides that everyone has
the right to freedom of thought, conscience and religion. The church shall be
separate from the State.”

The procedure for the provision of spiritual care and the legal status of
the chaplain in Latvia is regulated by the Law on Religious Organizations,® Cabinet
Regulation No. 134 of 15 February 2011 “Rules for chaplaincy services™ and other
specific legal acts, which regulate the legal status of religious organizations and
their institutions and persons belonging to them. For example, Cabinet Regulation
No. 317 of 24 May 2016 “Procedure for Establishment, Supplementation and
Maintenance of the Register of Medical Practitioners and Medical Support

United Nations General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 10 December

1948, 217 A (III). Art. 18. Available: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3712c.html [viewed

26.10.2021.].

United Nations General Assembly, International Covenant on Civil and Political Rights,

16 December 1966, United Nations, Treaty Series, Vol. 999, p. 171. Art. 18. Available: https://www.

refworld.org/docid/3ae6b3aa0.html [viewed 26.10.2021.].

European Convention on Human Rights. Signed in Rome on 04.11.1950. [in the wording of fourth

of November nineteen fifty] Art. 9.

S Charter of Fundamental Rights of the European Union No. 2012/C 326/02. 26.10.2012. [in

the wording of twenty sixth of October two thousand and twelve]. Art. 10.

The Council of the European Union. EU Guidelines on the promotion and protection of freedom of

religion or belief. Foreign Affairs Council meeting, Luxembourg, 24 June 2013. Available: https://www.

consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/13758S.pdf [viewed 26.10.2021.].

7 The Constitution of the Republic of Latvia, Art. 99. Available: https://likumi.lv/ta/en/en/
id/57980-the-constitution-of-the-republic-of-latvia [viewed 26.10.2021.].

# Law “On Religious Organisations”, the fifth paragraph of Art. 14. Available: https://likumi.lv/ta/

en/en/id/36874 [viewed 26.10.2021.].

Cabinet Regulation No. 134 of 15 February 2011 “Rules for chaplaincy services”, para. 19. Available:

https://likumi.lv/ta/id/226332-noteikumi-par-kapelanu-dienestu [viewed 26.10.2021.].
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Persons”,'”* Cabinet Regulation No. 264 of 23 May 2017 “Regulations on
the Classification of Professions basic tasks and basic qualification requirements”."

According to the legislative documents of the law “On the Rights of Patients”,
available at the Parliament of the Republic of Latvia, “mental care” in the context
of the fifth paragraph of Art. 3 of the law “On the Rights of Patients” should be
understood as person-centred and unconditional professional care that effectively
helps the patient and the patient's relatives to mobilize their personal and mental
resources in dealing with doubts, anxieties and issues that often accompany illness
and suffering. The purpose of “mental health” care is also to help patients and their
relatives identify and address their mental needs, as well as to receive support and
comfort in the process of patient health care, especially in cases of serious illness.
“Mental care” also includes support for decision-making and conflict resolution
in the health care process."”” The right to “mental care” is related to “the patient's
right to support his or her family and other persons during treatment” included
in the third paragraph of Art. S of the law “On the Rights of Patients”. With “the
patient’s relatives” in the context of the fifth paragraph of Art. 3 of the law “On the
Rights of Patients”should be understood by any person who is involved in supporting
the patient, fighting doubts and anxieties about the patient's state of health, not limited
to the patient's legal representative within the meaning of the seventh paragraph of
Art. 6, the first paragraph of Art. 7 or Art. 13 of the law “On the Rights of Patients”."®

The fifth paragraph of Art. 3 of the law “On the Rights of Patients” does not
include manifestation of religion, including the performance of religious rituals or
other religious activities by a regular clergyman. According to point 1 of Art. 1 of
the law “On Religious Organisations” religious activity is adherence to a religion
or belief, practice a cult, fulfilling religious or ritual ceremonies and preaching
teachings.'" The right to mental care in the fifth paragraph of Art. 3 of the law “On
the Rights of Patients” is limited to the moral support and consultations on religious
matters.?® The patient has the right to manifest freedom of religion as a person who
has human rights. In accordance with the fifth and the sixth paragraph of Art. 14 of

1% Cabinet Regulation No. 317 of 24 May 2016 “Procedures for the Establishment, Supplementation
and Maintenance of the Register of Medical Practitioners and Medical Support Persons”. Available:
https://likumi.lv/ta/id/282367-arstniecibas-personu-un-arstniecibas-atbalsta-personu-registra-
izveides-papildinasanas-un-uzturesanas-kartiba [viewed 26.10.2021.].

"' Cabinet Regulation No. 264 of 23 May 2017 “Regulations on the Classification of Professions,

basic tasks corresponding to the profession and basic qualification requirements”. Available:

https://likumi.lv/ta/id/291004-noteikumi-par-profesiju-klasifikatoru-profesijai-atbilstosiem-

pamatuzdevumiem-un-kvalifikacijas-pamatprasibam [viewed 26.10.2021.].

Latvijas Profesionalo Veselibas apriipes kapelanu asociacijas valdes loceklu 2006. gada 16. oktobra

véstule ,Par pacientu tiesibu likumprojektu” Nr. 01-7/4 [Letter of the members of the board of

the Latvian Association of Professional Health Care Chaplains of 16 October 2006 “On the draft

Law “On the Rights of Patients™ No. 01-7/ 4]. Available at the Parliament of the Republic of Latvia.

Laura Saberte, 3. pants. Visparigie noteikumi [Section 3. General Provisions]. In: Santa Slokenberga

(ed.), Pacientu tiesibu likuma komentari [Commentary on the Law “On the Rights of Patients”],

Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, p. 36.

" Law “On Religious Organisations”, point 1 of Art. 1. Available: https://likumilv/ta/en/en/
id/36874 [viewed 26.10.2021.].
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the law “On Religious Organisations” of Republic of Latvia, religious activities may
be performedin hospitalsifthe persons present therein so wish. The anticipated time
and place for an event shall be co-ordinated with the administration of the hospital."®

2. Legal and practical problems of patients and their relatives
right to receive spiritual care

Within the framework of the research, the author has identified several
legal and practical problems discussed below and on the basis of which it can be
concluded the right of patients to “mental care” is not fully implemented in Latvia.

2.1. Terminology used in national legal acts

The word “mental” (garigs in Latvian language) has a dual meaning in Latvian
language. In the Latvian language, the word “mental”, first of all, means “one that
is related to the human psyche, intellect, characteristic of the psyche, intellect, also
psychic”. Also, the word “mental” is related to mental illness when a mental health
care is necessary. In that context it is often used in national legal acts governing
the provision of “mental health care services” (garigds veselibas apriipes pakalpojumi
in Latvian language). Secondly, in the Latvian language, the word “mental” means
“related to or characteristic of religion”,'¢ and in that context the term “mental care”
(gariga apripe in Latvian language) must be understood in the light of the fifth
paragraph of Art. 3 of the law “On the Rights of Patients”.

Due to the fact two different services in health care in the Republic of Latvia
are named almost identical, mistakes are often made in distinguishing between
these services. For example, problems with the incorrect application of term
“mental health care services” and “mental care” have been identified in case law."”

One of the solutions of this problem could be to clarify the term “mental care”
in the fifth paragraph of Art. 3 of the law “On the Rights of Patients”, using another
term that is directly related to or characteristic of religion. In author’s opinion,
the correct term in national legal acts should be “spiritual care™® (religiska apripe
in Latvian language) which is related to religion, and which is often used term for
services provided to patients by a chaplain."”

" Law “On Religious Organisations”, the fifth and the sixth paragraph of Art. 14. Available: https://
likumi.lv/ta/en/en/id/36874 [viewed 26.10.2021.].

!¢ Term “Garigs” Available: https://tezaurs.lv/gar%C4%ABgs:1 [viewed 26.10.2021.].

See Laura Siberte, 3. pants. Visparigie noteikumi [Section 3. General Provisions], In: Santa

Slokenberga (ed.), Pacientu tiesibu likuma komentari [Commentary on the law “On the Rights of

Patients”], Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, p. 36. District Administrative Court, 8 March. 2010, case

No. A42389907 (AA43-0140-10/17).

Also used in this article.

Bierbaum R., Religion and Spirituality in Chaplaincy in Mental Health Care. In: Jean Fletcher (ed.),

Chaplaincy and Spiritual Care in Mental Health Settings. London: Jessica Kingsley Publishers,

2019, pp. 88-89.


https://likumi.lv/ta/en/en/id/36874
https://likumi.lv/ta/en/en/id/36874
https://tezaurs.lv/gar%C4%ABgs:1

Laura Saberte. LEGAL AND PRACTICAL ASPECTS OF ENSURING CHAPLAINCY .. 137

2.2.Legal status of chaplain of a medical treatment institution

The fifth paragraph of Art. 3 of the law “On the Rights of Patients” does
not define who is the chaplain of a medical treatment institution. The laws and
regulations governing the activities of chaplain services and religious organisations
define different types of chaplains: chaplain of a professional health care institution,
professional health care chaplain, associate health care chaplain, etc. The duties of

the chaplain are also controversial in national legal acts.

ment institution
provides men-
tal care to pa-
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relatives.?’

activities in
hospitals if

the persons in
them so wish.?!

health care insti-
tution provides
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in accordance
with regula-
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the competence
of medical sup-
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medical treat-
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the functions of a med-
ical support person.”

Law “Onthe |Law “On Cabinet Regula- | Cabinet Regulation Cabinet Regulation
Rights of Religious Or- | tion No. 134 No. 317 of 24 May 2016 | No. 264 of 23 May
Patients” ganisations” | of 15 February |“Procedures for the Es- | 2017 “Regulations
2011 “Rules tablishment, Supple- | on the Classification
for chaplaincy | mentation and Mainte- | of Professions, basic
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20

id/203008-pacientu-tiesibu-likums [viewed 26.10.2021.].

*' Law “On Religious Organisations’, the fifth paragraph of Art. 14. Available: https://likumi.lv/ta/
en/en/id/36874 [viewed 26.10.2021.].

Law “On the Rights of Patients”, the fifth paragraph of Art. 3. Available: https://likumi.lv/ta/

Cabinet Regulation No. 134 of 15 February 2011 “Rules for chaplaincy services”, para. 19. Available:

https://likumi.lv/ta/id/226332-noteikumi-par-kapelanu-dienestu [viewed 26.10.2021.].

23

Cabinet Regulation No. 317 of 24 May 2016 “Procedures for the Establishment, Supplementation
and Maintenance of the Register of Medical Practitioners and Medical Support Persons”, annex 2.
Available: https://likumi.lv/ta/id/282367-arstniecibas-personu-un-arstniecibas-atbalsta-personu-
registra-izveides-papildinasanas-un-uzturesanas-kartiba [viewed 26.10.2021.].

Cabinet Regulation No. 264 of 23 May 2017 “Regulations on the Classification of Professions, basic
tasks corresponding to the profession and basic qualification requirements”, para. 312. Available:
https://likumi.lv/ta/id/291004-noteikumi-par-profesiju-klasifikatoru-profesijai-atbilstosiem-
pamatuzdevumiem-un-kvalifikacijas-pamatprasibam [viewed 26.10.2021.].
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According to Cabinet Regulation No. 193 of 24 February 2009 “Regulations
on the Procedure for Certification of Medical Support Persons and Professions
of Medical Support Persons to be Certified”, chaplains of health care institutions
should be medical treatment support persons and only professional health care
chaplains qualify.*® According to Medical Treatment Law, medical treatment
support persons are the persons who do not have the right to engage in health
care, but who are directly involved in ensuring it.*¢ Medical treatment support
persons are entitled to get involved in the provision of health care process if they
are certificated and registered in the Register of Medical Practitioners and Medical
Treatment Support Persons which is maintained by the Health Inspectorate of
Latvia.”

2.3.The type of medical institution in which the patient and his relatives
have the right to receive spiritual care

The fifth paragraph of Art. 3 of the law “On the Rights of Patients” does not
define what kind of medical treatment institution is where the chaplain performs
their official duties, hospital or outpatient treatment institution. The laws and
regulations governing the activities of chaplain services and religious organisations
define different types of medical institutions where the chaplain performs their
official duties: medical treatment institution;*® health care institution;* place
where the pastoral care of a normal clergyman is not available*® (for example,
hospital).

Accordingto point 3 of Art. 1 of the Medical Treatment Law, medical treatment
institutions are doctors' practices, State and local government institutions,
performers of economic activity and commercial companies which are registered
in the Register of Medical Treatment Institutions, conform with the mandatory

»  Cabinet Regulation No. 317 of 24 May 2016 “Procedures for the Establishment, Supplementation
and Maintenance of the Register of Medical Practitioners and Medical Support Persons”, para. 3.
Available: https://likumi.lv/ta/id/282367-arstniecibas-personu-un-arstniecibas-atbalsta-personu-
registra-izveides-papildinasanas-un-uzturesanas-kartiba [viewed 26.10.2021.].

% Medical Treatment Law, point 25 of Art. 1. Available: https://likumilv/ta/en/en/id/44108-
medical-treatment-law [viewed 26.10.2021.].

¥ Ibid., Art. 12"

*  Cabinet Regulation No. 134 of 15 February 2011 “Rules for chaplaincy services”, paras 6, 19.
Available: https://likumi.lv/ta/id/226332-noteikumi-par-kapelanu-dienestu [viewed 26.10.2021.].
Cabinet Regulation No. 317 of 24 May 2016 “Procedures for the Establishment, Supplementation
and Maintenance of the Register of Medical Practitioners and Medical Support Persons”, para. 7,
annex 2. Available: https://likumi.lv/ta/id/282367-arstniecibas-personu-un-arstniecibas-atbalsta-
personu-registra-izveides-papildinasanas-un-uzturesanas-kartiba [viewed 26.10.2021.].

¥ Cabinet Regulation No. 264 of 23 May 2017 “Regulations on the Classification of Professions, basic
tasks corresponding to the profession and basic qualification requirements”, para. 312. Available:
https://likumi.lv/ta/id/291004-noteikumi-par-profesiju-klasifikatoru-profesijai-atbilstosiem-
pamatuzdevumiem-un-kvalifikacijas-pamatprasibam [viewed 26.10.2021.].

% Law “On Religious Organisations’, the third paragraph of Art. 29. Available: https://likumi.lv/ta/
en/en/id/36874 [viewed 26.10.2021.].
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requirements for medical treatment institutions and structural units thereof laid
down in laws and regulations and provide medical treatment services.*

In the author's opinion, the normative acts should define that the professional
health care chaplain performs his or her duties in hospitals which are one of
the medical treatment institutions. In the author's view, the patients who are in
the hospital cannot visit the places where the pastoral care of a regular clergyman
is available (for example, church), because they are stationed in a hospital and not
allowed or able to reach different places due to health issues. Furthermore, their
relatives who may have to remain beside the patients may require spiritual care.

2.4.Providing spiritual care in hospitals of the Republic of Latvia

National legal acts do not provide or specify exactly how spiritual care should
be organised in the medical treatment institutions. In practice, there are several
legal and practical problems in the implementation of this right. The author has
conducted an empirical study — circulated questionnaire as to the effectiveness
and the efforts made in Latvian hospitals to implement the right to receive mental
care. 36 Latvian hospitals were surveyed, and the author concluded the following:
«  The chaplain is employed in 10 of the surveyed hospitals (in all these 10
hospitals spiritual care is available to patients, their relatives and medical
practitioners). Only 2 hospitals employ professional health care chaplains
(medical treatment support persons which are registered in the Register
of Medical Practitioners and Medical Treatment Support Persons).*
In all these 10 hospitals, a hospital chapel is available and, if necessary,
a church pastor may be invited to perform a religious activity.

o In 14 hospitals, if necessary, a church pastor may be invited to perform
a religious activity, but the chaplain is not employed. S of these have
a hospital chapel.

« 12 hospitals admitted not engaging in any religious activity (including

lack of access to spiritual care).

Results confirmed that the current situation in the field of spiritual care fails
to comply with the Art. 3 of the law “On the Rights of Patients”. Only 2 of 36
surveyed hospitals of Latvia attested to providing the corresponding spiritual care.
Hospitals predominantly lack an understanding of spiritual care organisation.
Chaplains should be medical support persons, nevertheless, hospitals believe that
spiritual care can be provided by people who are not educated in working with
patients — for example, a church pastor.

31 Medical Treatment Law, point 3 of Art. 1. Available: https://likumi.lv/ta/en/en/id/44108-medical-
treatment-law[viewed 26.10.2021.].

Health Inspectorate of Latvia. Register of Medical Practitioners and Medical Treatment Support
Persons. Available: https://registrivi.gov.lv/rap [viewed 26.10.2021.].

32
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Results of empiric study conducted by author in 36 hospitals of Latvia

The chaplain is employed (chapel is available and, if necessary,
a church pastor may be invited to perform a religious activity)

B The professional health care chaplain is employed (medical treatment
support person) is available (chapel is available and if necessary,
a church pastor may be invited to perform a religious activity)

A church pastor may be invited to perform a religious activity, but
the chaplain (also the proffessional health care chaplain) is not
employed (chapel is not available)

A church pastor may be invited to perform a religious activity, but
9: 25% the chaplain (also the proffessional health care chaplain) is not
. employed (chapel is available)

W No religious activity is practiced (including lack of access
to spiritual care)

Conclusions

According to the author’s research, the fifth paragraphs of Art. 3 of the law “On
the Rights of Patients”, the most correct legal formulation, should be, as follows:

“Patient and his or her relatives have the right to receive spiritual care
in hospital, which, in accordance with the laws and regulations governing
the activities of chaplain services and religious organizations, shall be provided by
the professional health care chaplain.”

In the opinion of the author, amendments need to be made not only in Art. 3
of the law “On the Rights of Patients”, but also the laws and regulations governing
the activities of chaplain services and religious organizations. These legal acts
should be improved with the precise procedures prescribing how to provide
spiritual care. Furthermore, legal acts which regulate the laws and regulations
governing the education of the legal status of the professional health care chaplain
should be improved. Spiritual care should be considered as an approach to care.
In order words, spiritual care is not an addition to what health care professionals
already do, but rather a natural part of compassionate care, which should not
present an additional ambiguous burden to deal with.** The national health care
controlling authority — the Health Inspectorate of Latvia,** should control medical
treatment support persons and hospitals in employing them and the quality of
medical support in hospitals, because medical treatment support persons are
involved in providing the patients’ rights.

* Timmins F.,, Caldeira S. Spirituality in Healthcare: Perspectives for Innovative Practice. Springer
International Publishing, Springer Nature, Switzerland AG, 2019, p. 14.

3 Cabinet Regulation No. 309 of 9 July 2019 “Regulations of the Health Inspectorate”. Available:
https://likumi.lv/ta/id/308072-veselibas-inspekcijas-nolikums [viewed 26.10.2021.].
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Kopsavilkums

Raksta tiek atsegtas atsevi$kas kriminologijas attistibas tendences, tai skaita Covid-19
pandémijas apstaklos. Tiek secinats, ka tradicionalas noziedzibas atseviskas formas un veidi
postmodernas sabiedribas apstaklos transforméjas uz digitalo vidi. XXI gadsimta veidojas
jaunas inovativas kriminologiskas pieejas un skolas, tai skaita neokriminologija, sinenergétiska,
narativa, digitala neirokriminologija. Autors atzist, ka, neskatoties uz kriminologijas nozimes
nivelé$anu, ir nepiecie$ami pétijumi par jauno noziedzibas formu un veidu attistibas tendencém
un to apkaro$anas un novér$anas iespéjam.

Atslégvardi: XXI gadsimts, kriminologija, inovacijas, noziedziba

Summary

The aim of the current article is to study the development trends of criminology, also taking
into account the impact of Covid-19 pandemic. The rationale for the innovative criminological
approach is related to new types of criminal threats and their consequences. Certain forms and
types of traditional crime in postmodern society are transforming into the digital environment,
including through the use of DarkNet platforms. At the same time, criminological research in
Latvia is insufficiently developed, criminology study courses are not included in all law study
programmes. In the 21* century, new criminological approaches and schools are emerging,
including neocriminology, synergistic, narrative, digital, neurocriminology. Appropriate
criminological approaches have a specific nature and content. These trends confirm that,
despite the importance of criminology, there is a need for research into the development
trends of organized crime, cybercrime, trafficking in human beings, drugs and arms, and
the possibilities for combating and preventing them. It would also be necessary to develop
specialized criminology study programmes.

Keywords: XXI century, criminology, crime, innovations
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Introduction

One of the most socially unfavourable phenomena in society is crime in
all its forms and types. Crime is transforming in response to changing social,
economic, political, legal and other circumstances. New innovative approaches
are needed to detect, investigate and respond to crime. At the same time, it is
recognized that criminology, of which crime is a key element, is becoming less
and less important in the field of public administration'. It is also believed that
modern criminological theories are doomed to failure in the current economic
and political context’. However, by new crime modifications, criminological
cognition transcends the academic, as well as the law environment, and is
required in the sphere of politics and politicians®. The acquisition, analysis and
interpretation of knowledge, including in the field of criminology, is becoming
increasingly politicized*.

Being aware of the new criminal realities, global and national policies,
University of Edinburgh scientist Lesley McAra has addressed a very interesting
topic: Can criminologists change the world?® Undoubtedly, this question is
difficult and even impossible to answer. Mr McAra’s views, which are relevant to
the perspectives of criminology, relate to the development of criminal law, political
strategy and the practice of the institutions. By knowing the relationships of
these components, even their dissonances can have sufficiently high capacity of
influence. The criminological approach should be independent of external impacts,
including political influences.

Why is criminology so important in law and social sciences study programmes
in Europe and other countries (USA, Australia, etc.)? This might have a number of
preconditions. Firstly, criminal threats affect international and national security.
The EU Security Union Strategy, adopted by the European Commission in 2020,
recognizes that Europeans face a changing security situation with new threats,

Braithwaite J. The New Regulatory State and the Transformation of Criminology. The British Journal
of Criminology, Vol. 40, No. 2, March 2000. Available: https://academic.oup.com/bjc/article-abstr
act/40/2/222/6111032redirectedFrom=fulltext [viewed 05.08.2021.].

> Winlow S., Hall. S. Rethinking Social Exclusion: The End of the Social? 2013. Available: https://

sk.sagepub.com/books/rethinking-social-exclusion [viewed 15.08 2021.].

Goldson G,. Hughes G. Comparative youth justice research and the policy process. Criminology

and Criminal Justice, 10, pp. 117-118. Available: https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/

1748895810364464 [viewed 15.08.2021.].

* Armstrong S, McAra L. Audience, Borders, Architecture: The Contours of Control. In:
Armstrong S. and McAra L. (eds.). Perspectives on Punishment: The Contours of Control.
Oxford University Press, 2006. Available: http://www.jus.uio.no/ikrs/english/research/projects/
networkfornarrativecrim/. [viewed 12.09.2021.].

5 McAra L. Can Criminologists Change the World? Critical Reflections on the Politics, Performance

and Effects of Criminal Justice. The British Journal of Criminology, Vol. 57, No. 4, July 2017,

pp. 767-788. https://doi.org/10.1093/bjc/azw01S. Available: https://academic.oup.com/bjc/

article/57/4/767/2623920 [viewed 13.09.2021.].
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including terrorism, organized crime, drug trafficking and human trafficking — all
these are a direct menace to citizens and our way of life in Europe®.

Latvian legal scholars J. Teivans-Treinovskis and N. Jefimovs also assess
crime and its spread as a serious threat to national security’. For the protection
and security of the society, the state determines what the types of crimes are,
defines the responsibility for the committed crime and prosecution of offenders.
Secondly, registered and latent crime cause significant and difficult to quantify
economic and financial damage at the international and national levels. Thus,
Professor Mark A. Koens of Vanhabilt University (USA) has estimated that
the cost of crime in the US is at $ 2.6 trillion per year. That comprises 3.2% of
the US gross domestic product®. Jacques Bichot, a professor at the University of
Lyon, estimates that crime in France costs around € 150 billion a year, or 7.5%
of the country's gross domestic product®’. Therefore, it is necessary to identify
the extent of criminal damage and to improve measures to reduce it. Thirdly,
the damage caused by crime also affects the social support system. This has two
aspects: (a) crime reduces the potential pool of resources that could be available
for social support measures; (b) victims of crime have statutory compensation
and the necessary legal assistance. Fourthly, insufficient research on crime trends,
their individual situations and trends indicates the lack of objectively justified
measures for the development and implementation of crime prevention and
control measures. At present, common (complex) crime prevention and combating
plans and strategies have not been developed and implemented in Latvia. There
are only plans, programmes, guidelines and strategies in individual areas (fight
against organized crime, prevention of trafficking of human beings, plan to limit
the use and spread of drugs, etc.). Such a fragmented approach to preventing
and combating certain types and forms of crime is not rational. It is because
the defining factors of crime and their specific types are common (economic,
social, political, legal, etc.), as well as specific. An integrated approach is needed
to address the negative effects of adverse factors. In addition, law enforcement
agencies are practically involved in preventing and combating various forms of
crime. Fifthly, criminological cognition provides opportunities to study, analyse
and interpret crime, its determinants, criminal personality and other elements

¢ Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,

the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on
the EU Security Union Strategy COM/2020/60S final. Available: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/2qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DCO0605 [viewed 15.09.2021.].
Teivans-Treinovskis J., Jefimovs N. State national security: aspect of recorded crime. Journal of
Security and Sustainability Issues: Vilnius, Vol. 2(2), 2012, pp. 43-44.

New research examines the cost of crime in the U.S,, estimated to be $2.6 trillion in a single year.
Available: https://newsvanderbilt.edu/2021/02/05/new-research-examines-the-cost-of-crime-in-
the-u-s-estimated-to-be-2-6-trillion-in-a-single-year [viewed 12.10.2021.].

Bichot J. La délinquance estimée a 150 milliards d’euros par an [Crime estimated at 150 billion
euros per year|. Available: http:/ /www.lefigaro.fr/actualite-  france/2012/02/20/01016-
20120220ARTFIG00491-la-delinquance-estimee-a-150-milliards-d-euros-par-an.php [viewed
10.11.2012.].
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in violation of the fields of criminal law and even legal sciences. Criminological
approach, including sociological, economic, political, socio-psychological and
other scientific fields, crimes and their mechanism, criminal personality and crime
have to be studied and analysed more broadly and profoundly.

1. Methodology

Descriptive, analytical, synthetic and modelling methods are used in
the research. The author analyses new directions of criminology development,
their innovative framework, content, concept, as well as the factors influencing
it. Using the results of national and foreign research and summaries, the author
reviews various criminological approaches and analyses their relationship with
criminogenic manifestations facilitated by Covid-19.

2. Results

It is quite rightly acknowledged that criminology is of a changing nature,
it is extremely dynamic. The process of evolution of criminology can be divided
into “old” and “new” criminology". Social, economic, political and technological
processes have produced new types of crime, which necessitate the definition of
their criminal law framework, as well as the development of a very specific system
for preventing and combating them. According to the author, the division of
criminology into the old and the new is interesting enough. The science of crime,
the criminal's personality and other elements of criminology is undoubtedly
evolving, resulting in new approaches for their interpretation.

2.1. Elements of criminology

One of the most important elements of criminology is crime. There are several
approaches to its interpretation and identification. First, there is the classical
approach, which includes a definition of what crime is — a set of offenses (activity or
inactivity). Undoubtedly, we still define crime in this way today. However, there is
also a completely inappropriate concept of crime. Thereby, crime is understood and
identified as a separate offense. For example, “crime” is a set of characteristics that
make an act criminal'. Second, crime is identified as a public and state response to
the types of offenses for which criminal liability is established. At different stages
of the development of society, there is not only a legal, but also a strong political

10 Matthews R. New Times, New Crimes: Notes on the Depillarization of the Criminal Justice

System. Available: https://link.springer.com/article/10.1007/s10612-020-09489-2#citeas [viewed
18.10.2021.].

Noziedzibas defnicija [Crime definition]. Available: https://Iv.facts-news.org/noziedzibas-definicija
[viewed 20.10.2021.].
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will to criminalize or decriminalize certain types of offenses. Louk Hulsman,
a spokesman for critical criminology, acknowledges that crime is an arbitrary
construction and can be challenged or transformed'?. It is also argued that crime is
a myth and can be replaced by the all-inclusive concept of “harm”."® This approach
is based on the fact that crime and criminality are too narrow concepts compared
to all-inclusive harm.

It is also necessary to note the new approaches in the investigation of
the criminal's personality. It is acknowledged that the model of an individual's
criminalization process is formed on the basis of socially negative heredity,
which is included in the information at the genome level'. Genetic traits such
as selfishness, aggression, passivity, greed for revenge, negligence are genetically
inherited. Children, from the period of antenatal (prenatal) development to
the fixed criminal activities, develop in accordance with the programmed genetic
information. The social environment that could bring adjustments in the process
of individual formation is not sterile and highly prosocial. Neurocriminological
studies suggest that just the brain activity, passivity of control mechanisms,
increased dependence on instincts and external irritants, emotionality are
the factors to contribute to unmotivated and increased aggression, which can form
a “criminal brain”. The issue of the personalized guilt and criminal liability of these
individuals is debatable in perspective. Neurocriminology and neurolaw could play
an increasingly prominent role in crime prevention, and neurocrimologist A. Raine
predicts that by 2034, crime prevention will be based on a neurocriminological
approach. By eliminating pathologies in the psychophysiological components of
an individual, it would also be possible to prevent crime'.

2.2.Criminology study programmes

By exploring the Internet resources on specialized criminology studies,
we can obtain data that criminology specialization is possible in more than 200
European educational institutions and more than 700 study programmes'¢. Thus,
the undergraduate programme at the University of Cardiff focuses on the study
of the criminalization process, victimization and the social response to crime and
other offenses'”.The study programme offers an opportunity to explore sociological

Hulsman L. Critical criminology and the concept of crime. Contemporary Crisis, 10(1) 1986.
Available: https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/BF00728496.pdf [viewed 19.10.2021.].
Hillyard P., Pantazis C., Tombs S., & Gordon, D. Beyond criminology: Taking harm seriously.
London: Pluto Press, 2004.

* Fischman J. Criminal Minds. Available: https://www.chronicle.com/article/Can-This-Man-Predict-

Whether/127792 [viewed 03.09.2021.].

'S Raine A. The Anatomy of Violence: The Biological Roots of Crime. New York, NY, US: Pantheon/
Random House, 2014.

Criminogy Educations. Available: https://www.educations.com/search/criminology [viewed
24.10.2021.].

7 Cardiff University. Available: https://www.educations.com/study-abroad/cardiff-university/
criminology-894397 [viewed 24.10.2021.].
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and political approaches to criminology. Oxford Brook University also offers
a three-year bachelor's study programme in criminology'®. The content of the study
programme includes a study of the historical development stages of crime, changes
in crime in the process of evolution of society, analysis of the current criminal law
and crime prevention policy. The University of Malmo is implementing a master's
degree programme enabling to obtain a master's degree in criminology in one year,
or a master's degree in criminology after two years of studies'”. The substantiation
is that the study programme includes a multidisciplinary approach and is based on
multidisciplinarity.

2.3.Innovative criminologies

Corporate criminology

In criminology, we are increasingly confronted with organized groups
that may be involved in such forms of economic activity as limited liability
companies (LLCs), joint stock companies (JSCs such as Trasta komercbanka),
etc. Consequently, one has to face a specific object of criminological cognition —
the criminality of legal persons. The Committee of Experts on the Prevention of
Money Laundering and Terrorist Financing (Moneyval) in its 5 round evaluation
report on the technical compliance of the anti-money laundering and anti-terrorist
financing system with the recommendations of the Financial Action Task Force
(FATF) concluded, that insufficient criminal liability of legal persons for money
laundering is applied*®. On 15 November 2000, the United Nations adopted
the Convention against Transnational Organized Crime (the Convention).
Article 10 of the Convention, entitled “Liability of legal persons” provides that
each State Party shall take such measures as may be necessary, in accordance with
its legal principles, to establish the liability of legal persons for participation in
serious crime involving an organized criminal group.

Criminology Oxford Brookes University. Available: https://www.educations.com/study-abroad/
oxford-brookes-university/criminology-911653 [viewed 24.10.2021.].
Criminology Malmé6 University. Available: https://www.educations.com/study-abroad/malmo-
university/criminology-852144) [viewed 24.10.2021.].
Eiropas Padomes Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas
pasikumu ekspertu komitejas (Moneyval) Latvijas S. kartas novértésanas 2018. gada 23. augusta
zinojums [Report of the Expert Committee of the Council of Europe on the Prevention of Money
Laundering and Terrorist Financing (Moneyval) 5 Round Evaluation of Latvia, 23 August 2018].
Available: https://www.fid.gov.lv/uploads/files/Dokumenti/Moneyval%20zi%C5%860jumi/
MONEYVAL20188_Sth-Round MER-Latvia_LV.pdf. [viewed 02.08.2021.].
United Nations Convention against Transnational Organized Crime. Available: https://www.unodc.
org/documents/treaties/UNTOC/Publications/ TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf [viewed
12.08.2021.].
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2.4.Innovative criminology

On 24 October 2008, the European Council adopted Framework Decision
2008/841/JHA on the fight against organized crime?. Article S of the Framework
Decision sets out the liability of legal persons: Each Member State shall take
the necessary measures to ensure that a legal person can be held liable for any of
the offenses referred to in Article 2 (offenses relating to participation in a criminal
organization) the structure of a legal person, by any person who holds a senior
position in that legal person on the basis of one of the following powers: (a) to
represent the legal person; (b) an authority to take decisions on behalf of the legal
person; or (c) to exercise control within the legal person. For the purposes of this
Framework Decision, “legal person” means any entity having legal personality
under the applicable law, except for States or public law entities exercising state
power and international public organizations. Article 6 of the Framework Decision,
on the other hand, sets out the sanctions that may be applicable to legal persons.

In Latvia, the liability of legal persons was determined on S May 2005
with amendments to the Criminal Law, which enters into force on 1 October
200S. The Criminal Law contains Chapter VIII1, which provides for coercive
measures applicable to legal persons®®. According to the information of Prosecutor
M. Jansons, 17 criminal proceedings have been initiated in Latvia against legal
entities that have been subjected to coercive measures. Criminological aspects
related to criminal offenses of legal persons, their types, damage and applied
coercive measures have not been studied in Latvia. This could be related to the fact
that the institute of criminal liability of legal persons has been introduced into
the Latvian legal regulation relatively recently and sufficient legal practice has not
been established either. However, it can be assumed that the criminality of legal
persons can also have a high level of latency. Corporate criminology is sufficiently
developed in foreign criminology.

However, it can be assumed that the criminality of legal persons can also have
a high level of latency. Corporate criminology is sufficiently developed in foreign
criminology**.

Corporate crime is also called “apartment crime”. The essence of corporate
crime is that in many cases the line between a criminal offense, an offense and
the success or failure of a business is difficult to determine, resulting in the high
latency of that crime. However, corporate crime causes great financial and material
damage. Corporate crime covers ever new areas: financial lending in construction;
service and catering; environmental crime, etc.

#* Council Framework Decision 2008/841/JHA of 24 October 2008 on the fight against organised
crime. Available: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT /?uri=celex%3A32008F0841.
[viewed 02.08.2021.].

% Criminal Law. Available: https://likumi.lv/ta/en/en/id/88966 [viewed 02.08.2021.].

**  Almond P, Erp v]. Regulation and governance versus criminology: Disciplinary divides, intersections,

and opportunities. 2018. Available: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/rego.12202
[viewed 22.08.2021.].
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Cybercriminology

Cybercriminology includes the analysis of the state and trends of cyber
threats, the modulation of new types of threats, as well as the identification of
opportunities to eliminate them. Data from the Europol Cybercrime Centre show
that the number of cyber-attacks continues to increase®. Not only are cyber threats
increasing quantitatively, but they are modifying and becoming more complex.
Cyber threats are carried out from different regions of the European Union and
beyond. In some cases, the target is critical digital infrastructures, including major
cloud providers. Major service providers had to mitigate massive DDoS attacks, such
as the attack on Amazon's web services in February 2020. Cybercrime has become
a very significant threat to the financial system. The International Monetary Fund
has estimated that the annual loss from cyber-attacks is 9% of global net income,
or around € 100 billion . US cybersecurity venture Cybersecurity Ventures, one
of the most professional and skilled cyber defense companies, has estimated that
the cost of cybercrime will increase by about 15 percent a year”. Experts predict
that the cost of cybercrime in 2021 could reach $ 6 trillion in 2021, and the cost
of cybercrime in 2025 will reach $ 10.5 trillion a year. It is acknowledged that
cybercrime will cost the world $ 11.4 million a year in 2021%®. Cybercrime will
become the third largest economy this year. The indicators mentioned by experts
refer only to the visible and fixed part of the cybercrime network. The damage
caused by cybercrime on the “black Internet” cannot be determined at all. It is
estimated that the size of the shadow network (which is not indexed and remains
inaccessible to search engines) is S thousand times larger than the size of the official
Internet. The high effectiveness of cybercrime far outweighs the potential risks
and stimulates investment in this area and the constant updating of the tools used
in criminal activities.

In 2020, RAND Europe conducted an analysis of future technology trends
to identify those that could be used to commit cybercrime?. Analysis of possible
trends in cybercrime is important in alerting them. The intensive development
of artificial intelligence (AI)/machine learning (ML) can make cybercrime more
effective, targeted and widespread. The new capabilities of AI/ML will make it
more difficult to track and detect criminal and abusive activities. This can increase
the attractiveness of cybercrime ventures and increase the burden onlaw enforcement.

2 ENISA Threat Landscape Report, 2018. Available: https://www.enisa.europa.eu/publications/
enisa-threat-landscape-report-2018 [viewed 04.08.2021.].

% Estimating Cyber Risk for the Financial Sector (2018). Available: https:// blogs.imf.
org/2018/06/22/estimating-cyber-risk-for-the-financial-sector/ [viewed: 05.09.2021.].

¥’ Morgan S. Cybercrime To Cost The World $10.5 Trillion Annually By 2025, 2020. Available: https://
cybersecurityventures.com/hackerpocalypse-cybercrime-report-2016 [viewed: 05.08.2021.].

* Morgan S. Cybercrime Vs. COVID-19: Which Will Inflict More Financial Harm? 2021. Available:
https://cybersecurityventures.com/cybercrime-vs-covid-19-which-will-inflict-more-financial-
harm/ [viewed 05.08.2021.].

¥ Technological developments and the future of cybercrime. Available: https://www.rand.org/
randeurope/research/projects/technological-developments-and-the-future-of-cybercrime.html
[viewed 07.08.2021.].
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More powerful, easier-to-use and cheaper technologies may be available in
the future. This can encourage a wide range of people to use new technologies,
potentially exposing themselves to cyber threats. At the same time, powerful
technologies can stimulate the spread of cybercrime by engaging young vulnerable
individuals tempted by rapid financial gain. Intentional or accidental cyber
security incidents can seriously disrupt essential services, as well as economic and
social activities.

The development of sophisticated new technological solutions and capabilities
can enable hackers and organized groups to carry out complex attacks and activi-
ties that result in higher proceeds of crime than to cause great harm to individuals
and organizations. New technologies will increase the speed and coverage of com-
munications, which will significantly reduce the impact of geographical distance
on the telecommunications used by cybercriminals. Advances in computing and
data storage technologies, together with the increase in the number of devices, will
contribute to an increase in possible criminal and malicious activities, including
the development of new methods of criminal activity.

Technological developments in autonomous devices and systems will facilitate
the expansion of access to premises and environments that were previously
inaccessible. This can be used to disguise criminal activities, develop new criminal
methods or carry out large-scale and automated attacks. The development and
widespread use of computer and storage technologies can lead to the theft or
unauthorized dissemination of data, as well as the disclosure of illegal data.

The development of telecommunications infrastructure can be used to
increase anonymity, speed up criminal activity, and steal personal and confidential
data. Telecommunications infrastructure can also cause large-scale disruption.

The growing amount of data collected on Internet of Things (IoT) devices can
be used to steal and extort personal data. IoT devices can also increase the scale of
attacks on cyber-addicts and introduce new vulnerabilities in complex IT systems
and environments.

User Interface Privacy (PET) attackers can be used for anonymous and covert
illegal activities, making it more difficult to detect and investigate criminal activity.
Attackers can also target PET to gain access to confidential or private information.

In Blockchain and Distributed Ledger Technologies (DLT), digitized
transactions are performed using DLT, which can be manipulated for malicious
purposes, such as to prevent transaction processing. DLT can also be used to store
destructive or inappropriate content, making it difficult to remove.

Confidence in new technologies and related products and services may be
undermined by certain sections of the public, which may increase the vulnerability
and disruption of all these elements. These effects can also have cascading
consequences that are difficult to predict. In this context, the development of
potentially latent crime cases can lead to much wider negative impact.

Narrative criminology — research of products of literature, cinema, art and
other fields that are related to criminogenic manifestations and identification of
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their role in individual and group active and/or passive criminal behaviour model*.
Let us note the dual influence of cultural objects and products on the individual
and general social level. First, cultural messages shape public opinion and attitudes
towards elements of the legal system: laws and regulations; law enforcement
agencies; institutional practices. Second, narrative criminology studies cultural
objects with criminal features and the impact of these objects on the possible
criminalization of individuals. Some films and serials hyperbolize criminals
and organized criminal groups by promoting criminal socialization. It must be
acknowledged that the media, including the Internet, are flooding the cultural
environment of modern society with articles, information, discourses and
images on crime and crime control®. According to G. Tard's theory of imitation
and training, members of society successfully learn patterns of behaviour from
movies, books, theatre performances, musicals, etc. colourful type. Descriptions
of crime, various offenses and the activities of law enforcement agencies are
essential elements in building public confidence and feelings about the legal and
social order. The work of law enforcement agencies is widely covered in art and
film documentaries, television series and book themes. Appropriate cultural
and informational sources influence what people think about these structures
and their employees. Narrative criminology provides a specific methodological
approach to better understand the mechanisms of public loyalty and trust in law
enforcement agencies — the police, the opinion and understanding is undoubtedly
more influential than personal contacts with the police. prosecutor's office
and the courts. It is acknowledged that the influence of the media on public is
undoubtedly more influential than personal contacts with the police®.

In 2016, a research group on the development of narrative criminology was
established at the European Society of Criminologists®. The working group of
narrative criminology has planned to promote the development of theoretical and
empirical approaches to the mentioned criminology, to stimulate the development of
anew methodological approach. The working group has set up its own website**, where
the results of narrative research are published. Narrative criminology has promising
development prospects. The study of literature, cinema, works of art and other
productswith criminal contentand the assessment of theirimpact onindividuals'value
systems and behavioural patterns are important in theoretical and practical terms. No
less important is the correct coverage of the activities of law enforcement agencies.

3% Presser L. Narrative Criminology. Available: https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190264079.013.556
[viewed 12.09.2021.].

31 Ibid.

Perlmutter D. Policing the Media: Street Cops and Public Perceptions of Law Enforcement. In:

Policing the Media: Street Cops and Public Perceptions of Law Enforcement, David D. Perlmutter,

Google Books, 2000.

ESC Narrative Criminology Working Group. Available: https://www.esc-eurocrim.org/index.php/

activities/working-groups/S9-narrative-criminology [viewed 12.09.2021.].

Narrative Criminology Research Network. Available: http://www,jus.uio.no/ikrs/english/

research/projects/networkfornarrativecrim/ [viewed 12.09.2021.].
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Conclusions

1. One of the most important elements of the subject of criminology is crime,
which is transformed according to the changing conditions of the social
environment. New types and forms of criminal threats, the movement of
certain parts of them to the digital environment determine the need to apply
an innovative approach in criminological cognition. The place and role of
criminology in legal science and the use of its research results in the activities
of state and law enforcement institutions can be assessed in various ways.

2. Despite the relative decline in the importance of criminology, bachelor's
and master's degree programmes specializing in criminology are being
implemented in higher education institutions in many European and other
regions. There is a sufficient political and legal basis for the development of
criminology as a science and also as a study programme.

3. In the process of development of criminology, a distinction is made between
“old” and “new” — neocriminology. In the context of the “new” criminology,
there is an innovative interpretation of the treatment and cognition of
crime and the offender. Neurocriminology and neuroscience could play an
increasingly prominent role in crime prevention (neurolaw).

4. In recent years, a special place in the structure of crime is occupied by
criminal offenses committed by legal persons, whose liability in accordance
with the amendments to the Criminal Law of the Republic of Latvia has been
only since 2005. Foreign legal regulation on the liability of legal persons has
longer experience and richer legal practice.

S.  Corporate (legal personality) crime determines the creation of a new field of
criminology — corporate criminology. Criminal offenses committed by legal
persons cause significant damage to the publicinterest and have a particularly high
latency. Corporate criminology has significant prospects for further development.

6. Cybercrime is playing an increasingly important role in the trend of crime.
It can be described as a crime of the future, the scope of which will become
larger and the damage caused more extensive. Prognostic models suggest that
the types of cyber threats will change.
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CELONSAKARIBA KRIMINALLIKUMA NORMAS, TAS
IZPRATNES TEORETISKIE UN PRAKTISKIE ASPEKTI

CONCEPT OF CAUSAL RELATIONSHIP IN NORMS OF
CRIMINAL LAW, ITS THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

Atslégvadi: célonsakariba, Kriminallikums, noziedzigs nodarijums

Keywords: causal relationship, Criminal Law, criminal offence

Summary

The concept of causal relationship as the basic feature of the composition of a material criminal
offence, is formulated in the doctrine of criminal law. The aim of the article is to explore different
opinions and findings linked with issues of understanding the concept of causal relationship and
expressed in the criminal law in Latvia during recent years, as well as to deliberate the issues of
unambiguous understanding of the composition of material and formal criminal offence.

Ievads

Raksta mérkis ir pievérsties célonsakaribas jédziena izpratnes jautajumiem
kopsakariba ar célonsakaribas teoriju nostadném, kam Latvija, it ipa$i pédéjos
gados, pievérsta liela vériba; ka ari apsvért materiala un formala noziedziga
nodarijuma sastava viennozimigas izpratnes jautajumus.

Célonsakaribas izpratnes teorétiskie un praktiskie aspekti

Célonsakaribas (ka objektivas saiknes starp prettiesisko nodarijumu un kai-
tigajam sekam) jédziens nostiprinats Latvijas kriminaltiesibu doktrina, atzistot,
ka materialu sastavu noziedzigos nodarijjumos kvalifikacija nav iespéjama bez
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célonsakaribas konstaté$anas, pieradot, “ka kaitigas sekas ir iestdjusas vainigas
personas darbibas vai bezdarbibas rezultata™.

Célonsakaribas definéjuma sakara paustas atskirigas teorétiskas nostadnes, ka
arl praksé vérojamas atzinas aktualizé tas vienveidigas izpratnes nostiprinasanas
nepiecie$amibu.

Célopsakaribas izpratnes jautajumi risinati jau sena pagatné,” taja skaita kri-
minaltiesibas, kur célonsakaribas nozimiga loma noziedzigu nodarijumu pareizas
kvalifikacijas noteik$ana izcelta 14.-1S. gadsimta. Vienotiba célonsakaribas iz-
pratnes jautajumos nepastav, ari “[..]Jattieciba uz kritériju, péc kura janoskir noda-
rijumi, ar kuriem nodaritas sekas un kas ir pamats atbildibai, no nodarijumiem,
kas, kaut ari ir saistiti ar iestajusos kaitigo rezultatu, tomér nav pietieckams pamats
atbildibai™.

Lai rastu vienveidigu un precizu célonsakaribas jédziena pamatu, izstradatas
célonsakaribas teorijas (pieméram, ekvivalences jeb nosacijumu teorija 19. gadsim-
ta 60. gados),* kuru nostadném kopsakariba ar célonsakaribas definégjumu pievér-
sta uzmaniba ari Latvija, izteikti pédéjos gados. Liela méra ka diskutablus izcelot
tiei terminu “galvenais” un “neizbégami” nozimes un ietversanas célopsakaribas

' Liholaja V. Noziedzigu nodarijumu kvalifikacija. Paliglidzeklis kriminaltiesibu normu piemérotajiem.

Riga: Tiesu nama agentuara, 2020, 26.-27. Ipp. Visparéjo tiesibu un Rietumeiropas kriminaltiesibu
doktrind célonsakariba tiek atzita par vienu no actus reus elementiem (Kinis U. Noziedzigi
nodarijumi pret informacijas sisttmu drosibu (kibernoziegumi). Promocijas darbs. Riga, 2005,
85. Ipp.; Monaghan N. Criminal law: directions. 5th edition. New York, NY: Oxford University
Press, 2018, pp. 3548, u. ).

Ka norada A. Mesers — jau padi pirmie domataji atzinusi célonibas likuma nozimi (Mesers A.
Filozofijas vésture. I. dala. Senatne un viduslaiki. Tulkojis cand. phil. A. Rolavs. Riga: Gramatrapnieks,
1931, 35. Ipp.).

Pieméram, Maanuus B. B. ITpuunnnast csisb B yroaoBHoM npase. Canxr-ITerep6ypr: JOpuanaeckuit
nenrp Ipecc, 2000, c. 27, 3. Ar célopsakaribu saistitie jautdgjumi ir nozimigi filozofija, dabaszinatnés,
ka nostadnes nemamas véra ari célonsakaribas izpratnes veido$ana kriminaltiesibas. Célonsakaribas
jédziena, ar to saistito problémjautijumu izvértésana ir aktualizéta ne tikai kriminaltiesibas (pieméram,
Torgans K. Vairaki zaudéjumus (kaitéjumu) izraiso$i céloni. Jurista Vards, 2007, Nr. 28. Pieejams:
http://wwwjuristavards.lv; Karklins J. Vainas, prettiesiskas ricibas un atbildibas ideja privattiesibas.
Latvijas Universitates Zurnals: Juridiska zinatne, Nr. 8, 2015; Strazdin$ G. leskats céloniska sakara
vérté$anas pamatos. Jurista Vards, 2017, Nr. 19, 18.-25. Ipp.; Mantrovs V. Céloniska sakara izpratnes
jautajumi civiltiesibu konteksta. Jurista Vards, 2016, Nr. 13, 15.-19. Ipp.; Kubilis J. Latvijas deliktu
tiesibu modernizacijas galvenie virzieni. Promocijas darbs. Riga, 2016, 167.-216. Ipp.).

Kosaos A. IT. TTonsitie npecrynaennst. Canxr-Tlerep6ypr: FOpupnueckuit nentp Ipecc, 2004, c. 315.
Ekvivalences jeb nosacijumu teorija (dévéta ari par condicio sine qua non jeb ekvivalences teoriju;
prieks$nosacijumu ekvivalences teoriju; piemeérojot minéto teoriju, atzistams, ka katrs nosacijums, bez
kura kaitigas sekas neiestatos, uzskatams par $o kaitigo seku céloni un ka visi céloni, kas radijusi sekas,
ir lidzvértigi jeb ekvivalenti); adekvatuma teorija (adekvata — “tipiska” nodarisanas teorija); galvena
célona teorija; nepastarpinata (tuvaka) célona teorija; nepieciefamas un nejausis célonsakaribas;
ticamakas célonsakaribas, iespéjamibas un realitites (istenibas) teorija u. c. (pieméram, Maaunun
B. B. 2000, c. 130, 95-131; Leja M. Célopsakariba Latvijas kriminaltiesibu teorija un praksé.
Jurista Vards, 2018, Nr. 35; Leja M. Kriminaltiesibu aktualie jautajumi un to risinajumi Latvija,
Austrija, Sveicg, Vacija. Noziedziga nodarijuma uzbive; célopsakariba; vaina; kriminaltiesibu normu
interpretacija un spéks laika. I dala. Riga: Tiesu namu agentara, 2019; Lieljuksis A. Célopsakariba
arstnieciba Temidas svaros. Jurista Vards, 2021, Nr. 17/18; Vinkalna E. Célonsakariba un abpuséja
vaina. Arvalsts investicijas: kad tiesibas mijiedarbojas. Latvijas Universitates 74. zinatniskas
konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2016, 173.-180. Ipp,, u. c.).
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definéjuma pamatotibu, pauzot ari apsvérumus, vai norades uz “galveno” un “ne-
izbégami” nesaSaurina célonsakaribas tvérumu® (savulaik pamata nostiprinataja
célonsakaribas definéjuma ar célopsakaribu kriminaltiesibas tika saprasta “tada
objektiva saikne starp prettiesisko darbibu vai bezdarbibu un to raditajam laika
zina sekojosajam kaitigajam sekam, kura darbiba vai bezdarbiba sagatavo un nosa-
ka seku iestasanas iespéju un kura darbiba vai bezdarbiba ir galvenais noteicosais
faktors, kas neizbégami radjjis kaitigas sekas™).

Iepriek§ minéta célopsakaribas definéjuma tvéruma dazada izpratne
atspogulojas ari prakses, judikaturas atzinas.

Latvijas Republikas Senata Kriminallietu departamenta 2019. gada 16. maija
léemuma noradits, ka “kasacijas instances tiesa piekrit tiesibu teorija un judikatara
izteiktajam atzinam, ka célopsakariba kriminaltiesibas ir tada objektiva saikne
starp prettiesisko darbibu vai bezdarbibu un raditajam laika zina sekojo$ajam
kaitigajam sekam, kura darbiba vai bezdarbiba sagatavo un nosaka seku iestasanas
realu iespé&ju, un darbiba vai bezdarbiba ir galvenais noteicosais faktors, kas
neizbégami radijis kaitigas sekas”. Lémuma noradita sakara secinams, ka ar
“galveno noteico$o faktoru” konkrétaja gadijuma nav saprotams tikai kas tads,
kas bijis dominéjosais faktors galvena célona teorijas izpratné. Lémuma par
nepamatotu péc butibas atzita apelacijas sudziba ietverta “galvena noteicosa
faktora” izpratne (apelacijas siidziba noradits, ka “[..] nav secinims, ka tiesi vinas,
darbiba vai bezdarbiba butu galvenais vai noteicosais faktors, kas izraisija [..] pers.
B navi”, jo “B nave iestajusies no akatas sirds-asinsvadu nepietiekamibas koronaras
sirds saslim$anas rezultata [..], bet ne tadél, ka A pielava bezdarbibu, nenosiitot B
uz arpuskartas (papildu) veselibas parbaudi, kas nav lavis B identificét veselibas
traucéjumus”®).

S Leja M. 2019, Lieljuksis A. 2021, Vinkalna E. 2016 u. c. Sadi apsvérumi pamata balstiti uz

galvena célona teorijas nostadném, kur atzits, ka kaitigo seku célonis ir tads, kuram ir iz8kirosa

(galvena (noteico$d)) nozime kaitigu seku radidani. Nemts ari véra, ka “galvenais” skaidrots ka

svarigakais, nozimigakais, bitiskais, noteicogais, dominéjogais, pamata (Sinonimu vardnica. Riga:

Avots, 123. Ipp.). Apsvérumi izteikti ari par apziméjuma “neizbégams” lietojumu, kas skaidrots ka

nenovérsams (Sinonimu vardnica. Riga: Avots, 646. Ipp.).

Pieméram, Krastin$ U,, Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Vispariga dala. Tre$ais papildinatais

izdevums. Zinatniskais redaktors prof. U. Krastins. Riga: Tiesu namu agentara, 2008, 133. Ipp.;

Krasting U, Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Pirma dala (I-VIII* nodala). Otrais papildinatais

izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2018, 64. Ipp.).

7 Latvijas Republikas Senata Kriminallietu departamenta 16.05.2019. lémums lieta SKK-3/2019
(persona A ar pirmas instances tiesas spriedumu atzita par nevainigu un attaisnota, ar apelacijas
instances tiesas spriedumu - atzita par vainigu Kriminallikuma 146. panta otraja dala paredzéta
noziedziga nodarijuma izdari$ana; kasacijas instances tiesa atstaja negrozitu apelacijas instances
tiesas spriedumu). Pieejams:  at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas—nolemumu-arhivs/senata-
kriminallietu-departaments [aplitkots 09.10.2021.].

8 Latvijas Republikas Senata Kriminallietu departamenta 16.05.2019. lémums lieta SKK-3/2019
(persona A ar pirmas instances tiesas spriedumu atzita par nevainigu un attaisnota, ar apelacijas
instances tiesas spriedumu - atzita par vainigu Kriminallikuma 146. panta otraja dala paredzéta
noziedzigd nodarjjuma izdari$ana; kasacijas instances tiesa atstaja negrozitu apelacijas instances
tiesas spriedumu). Pieejams:  at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas—nolemumu-arhivs/senata-
kriminallietu-departaments [aplitkots 09.10.2021.].
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Savukart Latvijas Republikas Senata 2019. gada 15. oktobra lémuma véroja-
ma “galvena noteicosa faktora” izpratnes saisti$ana ar galvena célona teorijas no-
stadném, atzistot, ka “[..] galveno (noteicoso) faktoru ka kritériju célopsakaribai
lielakoties nav iespéjams izmantot noziedzigos nodarijumos bezdarbibas forma, jo
$ajos gadijumos galvenais seku iesta$anas faktors parasti ir citas personas aktivas
darbibas, kuras bezdarbibu pielavusi persona nav novérsusi. Piemérojot kritériju
“galvenais (noteicosais) faktors” butu jasecina, ka kriminali sodama bezdarbiba
materiala sastava noziedzigos nodarijumos nav iespéjama”.

Ka butisks un saturo$s tie$u noradi uz “galvena faktora” izpratni saistiba ar
galvena célona teoriju izcelams Senata Kriminallietu departamenta 2020. gada
léemums (slégtas lietas statuss), kur atzits, ka “Kriminallikuma 263. panta paredzéta
noziedziga nodarfjuma sastava konstrukcija'® izsléedz célonsakaribas noteik$anu
tikai atbilstosi galvena célona teorijai,'' jo $aja tiesibu norma paredzétas sekas rada
nevis transportlidzekla ipasnieks, valditajs vai turétajs, bet gan transportlidzekla
vaditajs”'?.

Iepriek$ minétie Latvijas Republikas Senata lémumi uzskatami pierada cé-
lonsakaribas vienveidigas izpratnes nostiprinaganas nozimigumu kriminaltiesibas,
nemot véra, ka célonsakaribas jédzienam jabat aptvero$am un izmantojamam jeb-
kura materiala sastava noziedziga nodarijuma.

Kriminaltiesibu doktrinas jaunakajas atzinas, skaidrojot célonsakaribas
jédzienu, autores ieskata, pamatoti netiek ietvertas norades uz “galveno” un “ne-
izbégami”, tadéjadi, vismaz par S$iem jautdgjumiem noslédzot diskusiju, ar célon-
sakaribu kriminaltiesibas atzistot objektivo saikni “starp prettiesisko darbibu vai
bezdarbibu un tas izraisitajam laika zina sekojo$am kaitigajam sekam, kura darbi-
ba vai bezdarbiba sagatavo un nosaka seku iestaganos, un darbiba vai bezdarbiba ir
faktors, kas radijis kaitigas sekas™"’.

Célonsakaribas izpratnes jautajumiem, domajams, vél varétu but zinama
nozime kriminallieta Nr. 11511002713," kur ar pirmas instances tiesas spriedumu
astonas no devinam apsudzétam personam attaisnotas, tiesai noradot, ka nav

° Latvijas Republikas Senata 15.10.2019. 1émums lieta Nr. SKK-357/2019 (cit. Leja M. Célonsakariba
Latvijas kriminaltiesibu teorija un praksé. Jurista Vards, 2018, Nr. 35, 20. Ipp. Pieejams: https://
manas.tiesas.lv [aplikots 09.10.2021.].

Kriminallikuma 263. panta paredzéta atbildiba par tehniski bojatu transportlidzeklu laisanu

ekspluatacija (par tehniski bojatu transportlidzeklu apzinatu laiSanu ekspluatacija vai kustibas

dro$ibu garantéjoso citadu to ekspluatacijas noteikumu parkaps$anu, ko izdarijusi persona, kura ir
atbildiga par transportlidzeklu tehnisko stavokli vai ekspluataciju, ja ta rezultata cietu$ajam nodarits
vidéja smaguma vai smags miesas bojajums vai ta izraisijusi cilvéka navi. Kriminallikums: LV likums.

Pienemts 17.06.1998. [09.10.2021. red.].

Célonis ka galvenais noteicosais faktors.

12 Latvijas Republikas Senata Kriminallietu departamenta 2020. [..] lémums lietd Nr. [..], SKK-
[N]/2020 (slégtas lietas statuss). Pieejams: at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas—nolemumu-arhivs/
senata-kriminallietu-departaments [aplikots 09.10.2021.].

1 Krastins U, Liholaja V,, 2021, 67. Ipp.

'* Rigas pilsetas Pardaugavas tiesas 18.02.2020. spriedums lieta Nr. 11511002713, arhiva Nr. K68-
0025-20/20 (pirmas instances tiesas spriedums nav stajies spéka). Pieejams: https://wwwtiesas.lv
[aplikots 12.10.2021.], “Zolitiides tragédijas kriminallieta”


https://manas.tiesas.lv
https://manas.tiesas.lv
http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas
https://wwwtiesas.lv

Evija Vinkalna. CELONSAKARIBA KRIMINALLIKUMA NORMAS, TAS IZPRATNES .. 161

pamata atzit attiecigas prettiesiskas darbibas vai bezdarbibu (ta ka célonsakariba ir
saikne starp prettiesisku nodarfjumu (darbibu vai bezdarbibu) un kaitigam sekam,
tad célopsakariba nav atzistama) un célopsakaribu ka saikni starp nodarijumu ka
galveno noteicoso faktoru un sekam, kas neizbégami raditas."

Apziméjumu “tiess célonis”, “tiesa célonsakariba” lietojuma
apsvérumi

Latvijas Republikas Senata Kriminallietu departamenta 2020. gada lémuma
ietverta ari norade, ka “[..] atbildigas personas riciba, parkapjot kustibas drogibu
garantéjosus citadus ekspluatacijas noteikumus, ne vienmeér bus tiess célonis kaiti-
gajam sekam. Atbildigas personas prettiesiska riciba var bt célonis, kas veicinajis
kaitigo seku iestaganos™®, ar ko akcentéjami termina “tie$s” izpratnes jautajumi.

Ta lietojuma iespéjams konstatét dazadas izpratnes un nozimes. Pieméram,
“tie$s” tiek skaidrots ka noteikts, precizs,'” saprasts ka nepiecie$ams,'® ietverts
noziedziga nodarijuma izdaritaja'® jédziena u. c. Savukart, pamatojoties uz nepa-
starpinata (tuvaka) célona teorijas nostadném, ar apziméjumu “tie$s” saprotams
tads, kas ir nepastarpinats (par céloni atzistot tikai pédéjo, nepastarpinato un
sekam tuvako nodarifjumu), ki izpratne saistima ari ar iepriek§ minéta Senata
Kriminallietu departamenta lémuma noradito.>

Atzits® un konstatéjams, ka praksé visai izplatita ir apziméjumu “tie$a
célonsakariba”, “tie$s célonis” lieto$ana. Apzinot praksi, pieméram, saistiba ar

Pieméram, atzistot, ka personai “nebija pienakums padzilinati izvértét bavprojektam pievienoto
eksperta atzinumu un vina ari objektivi to nevaréja izdarit”, nekonstatéjams, ka persona “nebutu
izdarijusi darbibas, kuras vinai péc likuma vai cita normativa tiesibu akta vai uzlikta uzdevuma ir
jaizdara,” un, lai “atzitu kadu darbibu vai bezdarbibu par konkrétu bistamu seku céloni, $ai darbibai vai
bezdarbibai jabat galvenajam, noteicoajam faktoram, kas izraisijis sekas”. Rigas pilsétas Pardaugavas
tiesas 18.02.2020. spriedums lietd Nr. 11511002713, arhiva Nr. K68-0025-20/20 (pirmas instances
tiesas spriedums nav stajies speka). Pieejams: https://wwwtiesas.lv [aplakots 12.10.2021.].

16 Latvijas Republikas Senata Kriminallietu departamenta 2020. [..] lémums lieta Nr. [..], SKK-
[N]/2020 (slégtas lietas statuss). Pieejams: at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas—nolemumu-arhivs/
senata-kriminallietu-departaments [aplikots 09.10.2021.].

Tie$s. Sinonimu vardnica. Riga: Avots, 760. Ipp.

Ta R. Sarapovs norada, ka “célonsakariba starp noziedzigo darbibu vai bezdarbibu un tas izraisitam
kaitigajam sekam ir objektiva un tai piemit kriminali tiesiska nozime, ja ta ir tie$a (nepieciesama), bet
ne netieda (nejauga)” (Illapanos P. A. Ousnueckoe Hacuaue B yroaosHoM npase. Canxr-Iletep6ypr:
FOpupuseckuit nentp [pece, 2001, c. 138).

Kriminallikuma 17. pants.

* Pieméram, Coxroes 3. B. IIpMuMHHOCT B YrOAOBHOM IIpaBe: O IPEAOMAEHHH (PUAOCOPCKON

kareropun. Poccuiickuit exeropHux yroaosmoro mpasa. 2007, N 2. OOO YuuBepcurerckuit
U3AATeAbCKHi KoHcoprmyM «IOpupmdeckas xuura», 2008, c. 305-324; Leja M. 2019, 489.—
492. Ipp; Leja M. Ceélonsakariba Latvijas teorija un praksé, Jurista Vards, 28.08.2018. Nr. 35;
Vinkalna E. Célonsakaribas izpratne, attistibas tendences un nozime kriminaltiesibas. Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates 7. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU
Akadémiskais apgads, 2019, 419.-429. Ipp.

2! Jautdjumam uzmaniba jau pievérsta ari, pieméram, Leja M. 2019, 495.-496. Ipp.
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Kriminallikuma 146. panta paredzéto Darba aizsardzibas noteikumu parkapsanu,
dala spriedumu ir ietvertas norades uz “tieSu céloni”, “tiefu célopsakaribu”
(pieméram, noradot, ka persona “apzinati pielava normativo aktu darba aizsardzibas
joma prasibu parkapumus un neveica darba aizsardzibas pasakumus, kuru meérkis
ir izveidot dro$u un veselibai nekaitigu darba vidi, kas ir tiesa céloniska sakara
ar E naves iestaganos”??). Tomér nevarétu atzit, ka ar to ka célonis domats tikai
pédéjais, nepastarpinatais un sekim tuvakais nodarijums nepastarpinata (tuvaka)
célona teorijas izpratné.

Formala noziedziga nodarijuma sastava viennozimigas izpratnes
jautajumi kopsakariba ar Kriminallikuma 182."' panta paredzéto
noziedzigo nodarijumu®?

Kriminallikuma 182.' panta pirmaja un otraja dala (attieciba uz personu
grupas péc iepriekséjas vieno$anas pazimi) paredzétais noziedzigais nodarijums
atzits par formala sastava noziedzigu nodarijumu, kas pabeigts ar noraditas
darbibas izdari$anu.**

Apzinata pieejama prakse |auj secinat, ka visos gadijumos (par Kriminallikuma
182.! panta pirmaja vai otraja dala paredzéto noziedzigo nodarijumu izdariganu)
ari patéréta gaze vai elektroenergija, sprieduma, pieméram, atzistot, ka persona
“mantkarigu motivu vadits, pret atlidzibu, noluka radit iespéju personai, pret

2 Atzits, ka attiecigd persona ar savam darbibam izdarija Kriminallikuma 146. panta otraja dala
paredzétu noziedzigu nodarijumu. Daugavpils tiesas 08.09.2021. spriedums lieta Nr. 11240026220.
DPieejams: https://wwwtiesas.lv [aplikots 15.10.2021.]. Ari cita sprieduma atzits, ka personas
“bezdarbiba, nenodrosinot D darba aizsardzibas ievadapmacibu un sakotnéjo instruktazu darba
vietd, nenodro$inot un neveicot pilnvértigu uzraudzibu un kontroli darba veiksanas laika, pielaujot,
ka pers. D veic darbu, atrodoties alkohola reibuma stavokli, ka ari nenodrosinot darba vides riska
novértéanu sulinu tvertnes tiriSanai, neiepazistinot /pers. D/ ar $adu darba vietas darba vides riska
novértéjumu bija tieais célonis nelaimes gadijumam darba” (Zemgales rajona tiesas 29.08.2018.
spriedums lieta Nr. 73-0976-18/4S. Persona atzita par vainigu Kriminallikuma 146. panta otraja
dala paredzéta noziedziga nodarfjuma izdari§ana. Pieejams: https://manas tiesaslv [aplikots
01.10.2021.]). Tomér ne vienmér $ids apziméjums tiek lietots (td tiesa norada, ka ar savam
darbibam persona, budams SIA “valdes priek$sédétajs, tatad uznémeéjsabiedribas vaditajs, pielava
[..] normativo aktu prasibu parkipumus darba aizsardzibas joma un darba aizsardzibas pasakumu,
kuru meérkis ir izveidot dro$u un veselibai nekaitigu darba vidi, nepienacigu veik$anu, kas ir
céloniska sakara ar pers. B navi’, izdarot Kriminallikuma 146. panta otraja dala paredzétu noziedzigu
nodarfjumu. Zemgales rajona tiesas 22.12.2020. spriedums lieta Nr.11390005120. Pieejams:
https://manas tiesas.v [aplikots 01.10.2021.].

Kriminallikuma 182.! panta (nelikumigas darbibas ar patérétas elektroenergijas, siltumenergijas
un gizes komercuzskaiti) pirmajai dald paredzéta atbildiba par iejauk$anos elektroenergijas,
siltumenergijas vai gazes komercuzskaites méraparatu darbiba vai par tas traucé$anu, vai par iekartu,
ieri¢u vai programmaturas izgatavo$anu, pielago$anu, izplatiSanu vai uzstadisanu, ja tas rada iespéju
personam patvaligi patérét elektroenergiju, siltumenergiju vai gazi. Panta otraja dala paredzéta
atbildiba par tadam pasam darbibam, ja tas izdarijusi personu grupa péc iepriekséjas vienosanas
vai ja tas radijusas smagas sekas. Panta tre$aja dala paredzéta atbildiba par $a panta pirmaja dala
paredzétajam darbibam, ja tas izraisijusas divu vai vairaku cilvéku navi.

2 Krasting U, Liholaja V., Hamkova D. Kriminallikuma komentari. Tre$a dala (XVIII-XXV nodala).

Otrais papildinatais izdevums. Riga: Tiesu namu agentara, 2019, 62.-63. Ipp.

23


https://wwwtiesas.lv
http://tiesas.lv
http://tiesas.lv

Evija Vinkalna. CELONSAKARIBA KRIMINALLIKUMA NORMAS, TAS IZPRATNES .. 163

kuru kriminalprocess izbeigts dala, patvaligi patérét gazi, veica iejauk$anos
gazes komercuzskaites méraparatu darbiba, radija iespéju personai, pret kuru
kriminalprocess izbeigts dala, patvaligi patérét dabasgazi, ne mazak ka 3384,34
euro veértiba [..]”*. Ari cita sprieduma noradits, ka, “iejaucoties elektroenergijas
uzskaites méraparata darbiba, pers. A radijaiespéju patvaligi patérét elektroenergiju
no 2014. gada decembra lidz 2015. gada 6. maijam, kad to konstatéja un demontéja
AS “Sadales tikls” specialists. Saskana ar Ministru kabineta noteikumu Nr. 50
“Elektroenergijas tirdzniecibas un lieto$anas noteikumi” 112.-115. punktu pers.

A, nelikumigi lietojot elektroenergiju, AS “Sadales tikls” radija zaudéjumus 508,12

- _”26
€uro apmera .

Lainovérstuiespéjamu neviennozimiguizpratni Kriminallikuma 182.' panta
pirmaja un otraja dala (attieciba uz personu grupas péc iepriek$éjas vienoganas
pazimi) paredzéta noziedzigi nodarijuma pabeigtibas briza konstatésana,
Kriminéallikuma 182.! panta pirmaja dala vardi “ja tas rada iespé&ju”, autores
ieskata, butu aizstajami ar “nolika” (uz attiecigu noluku ari praksé veiktas tiesas
norades).?

» Persona izdarija septinus noziedzigus nodarijumus saskana ar KL 182." panta pirmo dalu; Rigas
pilsétas Zemgales priekspilsétas tiesas 22.02.2016. spriedums lieta Nr. K31-89-16/4. Pieejams:
https://manas tiesas.lv [aplikots 12.10.2021.].

Persona izdarija noziedzigu nodarijumu, kas paredzéts Kriminallikuma 182." panta pirmaja dala
(Kraslavas rajona tiesas 25.11.2015. spriedums lieta Nr. 11240022715). Ari, pieméram, atzits,
ka, “iejaucoties elektroenergijas uzskaites méraparata darbiba, pers. D radijis iesp&ju sev un citai
personai, ar kuru vinam ir kopéja saimnieciba un neregistrétas laulato attiecibas, patvaligi patérét
elektroenergiju no 2014. gada aprila lidz 2014. gada 11. decembrim kopsumma par 734,01 EUR”
(ar savam darbibam persona izdarija Kriminallikuma 182.! panta pirmaja dala paredzéto noziedzigo
nodarfjumu (Balvu rajona tiesas 06.07.2015. spriedums lietd Nr. 11110006015)); “[..Jnodroginaja
patvaligu elektroenergijas patérinu lidz 2011. gada 10. janijam, kad to konstatéja policijas darbinieki,
veicot kratifanu attiecigaja adresé. Ar tadam savam noziedzigajam darbibam pers. D personu
grupa péc iepriek$éjas vieno$anas ar citu personu un /pers. E/ radija zaudéjumu AS “Sadales
tikls” 1746,42 eiro (Ls 1227,39) apméra par patvaligi izlietoto elektroenergiju” (persona izdarija
noziedzigu nodarijumu, kas paredzéts Kriminallikuma 182.! panta otraja dala (likuma redakcija lidz
2013. gada 1. aprilim) (Jirmalas pilsétas tiesas 05.05.201S. spriedums lieta Nr. 1151900491); “pers.
A, mantkarigu motivu vadits, nolaka patvaligi patérét elektroenergiju, sava dzivesvieta — /adrese/,
A/S “Sadales tikls” piederodajam elektroenergijas komercuzskaites skaititijam [..] nosegvaka tisi
izveidoja divus caurumus, caur kuriem mehaniski bremzéja rotéjoso skaititaja disku un apturéja
méraparata darbibu, tadéjadi sabojaja skaititaju Ls 10,14 vertiba, iejaucoties elektroenergijas
uzskaites méraparata darbiba. A patvaligi bez uzskaites patéréja elektroenergiju ne mazak ka
605 kWh, tas ir, elektroenergiju Ls 64,44 apméra, A/S “Sadales tikls” kopa tika nodariti zaud&jumi
Ls 74,58 apméra. Elektromontieris E, veicot elektroenergijas uzskaites kontroli [..] /adrese/
konstatéja, ka elektroenergijas komercuzskaites skaititaja korpusa izveidoti divi urbumi, caur kuriem
tika traucéta elektroenergijas skaititaja darbiba, ka rezultata visa patéréta elektroenergija netika
uzskaitita un apmaksata” (persona izdarija Kriminallikuma 182.! panta pirmaja dala paredzétu
noziedzigu nodarijumu, Saldus rajona tiesas 16.09.2013. spriedums lietd Nr. 11360039912).

7 Pieméram, Saldus rajona tiesas 16.09.2013. sprieduma lieta Nr. 11360039912 noraditais — “nolika
patvaligi patérét elektroenergiju [..]” Elektroenergijas vai gazes patvaligas patérésanas atziSana,
iesp&jams, varétu tikt skaidrota ar Kriminallikuma 182.! panta paredzétas iespéjas patvaligi patérét
elektroenergiju, siltumenergiju vai gazi radi$anas realu konstatésanu.
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Kopsavilkums

1. Kriminaltiesibu doktrinas jaunakajas atzinas, skaidrojot célonsakaribas
jédzienu, autores ieskatd, pamatoti netiek ietvertas norades uz “galveno” un
“neizbégami”, tadéjadi vismaz par $iem jautajumiem noslédzot diskusiju, ar
célonsakaribu kriminaltiesibas atzistot objektivo saikni “starp prettiesisko
darbibu vai bezdarbibu un tas izraisitajam laika zina sekojosam kaitigajam
sekam, kura darbiba vai bezdarbiba sagatavo un nosaka seku iestasanos, un
darbiba vai bezdarbiba ir faktors, kas radijis kaitigas sekas”.

2. Teorija un judikatara vérsta uzmanibu apziméumu “tie$s célonis”, “tiesa
célonsakariba” izpratnes jautdgjumiem. Prakses pétijuma rezultata secinams,
ka ar to pamatd netiek saprasta nepastarpinita célona (nepastarpinatis
(tuvakas) célona teorijas izpratné) konstatésana, bet norades saistimas vispar
ar célonsakaribas ka saiknes starp nodarfjumu un kaitigajam sekam atzisanu,
kad $ada apziméjuma lieto§ana nebutu uzskatama par nepieciesamu.

3. Lai novérstu iespéjamu neviennozimigu izpratni Kriminallikuma 182.' panta
pirmaja un otraja dala (attieciba uz personu grupas péc iepriekséjas vienosanas
pazimi) paredzétd noziedzigd nodarfjuma pabeigtibas briza konstatésana,
Kriminallikuma 182.' panta pirmaja dala vardi “ja tas rada iespé&ju”, autores
ieskata, butu aizstajami ar “nolaka”.
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KRIMINALPROCESA UZRAUDZIBAS
PROBLEMATIKA LATVIJA

DIFFICULTIES LINKED TO SUPERVISION OF
CRIMINAL PROCEEDINGS IN LATVIA

Atslégvardi: izmeklétajs, izmeklétaja tiesais priek$nieks, izmeklésanas iestades prieksnieks,
prokurors, uzraugo$ais prokurors

Keywords: investigator, investigator in charge of an investigation, head of a body in charge of
investigation, prosecutor, supervising prosecutor

Summary

The author examines the independence of an investigator as the driver of criminal proceedings,
and does so in the context of the rights of a judge, a prosecutor and an investigator in charge of
an investigation. The independence of the investigator is examined keeping in mind their rights
and responsibilities, and the reflections begin with an overview of the investigator's historical
rights and responsibilities, as well as the duty of the supervising prosecutor as the driver of
criminal proceedings to oversee the actions of a particular investigator. The author analyses
the recent amendments to the Criminal Procedure Law and focuses on finding more effective
supervisory mechanisms of criminal proceedings, whilst keeping in mind the necessity for
the driver of criminal proceedings to be independent in order to achieve the goals of this process.
The assessment of this independence is done in relation to the simplified criminal proceedings.
As aresult of the questions examined within this article, the author suggests several options for
improving the supervisory mechanisms of criminal proceedings in Latvia.

Ievads

Daloties pardomas par procesa virzitaja tiesibam un piendkumiem kri-
minalprocesa gaita, jateic, ka ir radusies jautdgjumi par izmeklétaja un proku-
rora neatkaribu dazadas kriminalprocesa stadijas, kurus raksta tap$anas gaita
autors vairakkartigi pats sev arl uzdeva. Proti, nemot véra Latvijas vésturisko
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kriminalprocesualo kartibu, kas ir butiskakais — virziba uz butiski lielaku un
stabilaku izmeklétaja patstavibu ka procesa virzitdgjam pieradijumu savaksana
vai vispirms jau izmeklétaja tiesa prieksnieka lomas, ka ari uzraugosa prokurora,
tagad ari virsprokurora lomas, pilnvaru stiprinagana. Izmeklétaja un prokurora
neatkaribas jautajumi laika gaita ir bijus$i neviennozimigi noreguléti. Dala no ie-
priekséja reguléjuma savas iezimes ir saglabajusi 20. gs. beigu formuléjumos, bet
dala — ari 21. gs. spéka esosajos formuléjumos un grozijumos Kriminalprocesa
likuma (turpmak - KPL).!

Vesturiskie apsvérumi

Noteikti par pozitivu tendenci uzskatama KPL attistiba 20. gs. un 21. gs., lai
ari likuma grozijumi nereti tiek kritizéti. Autors pievienojas viedoklim, ka groziju-
mu ir par daudz, tie ne vienmeér ir savstarpéji saskanoti, un uzskata, ka tas ir vieta,
tomér vienlaikus jaatzist, ka tikai ta ir iesp&jama attistiba un kriminalprocesualo
normu jaunrade. Tomér tiesi praksei ir jabat tai, kas virza kriminalprocesa teorétis-
kas atzinas un formuléjumus un iedzivina tos realitaté. Varétu piekrist, ka Latvijas
situacija joprojam ir unikala likumdo$anas jaunradei un 20. gs. sakuma krimi-
nalprocesualas likumdos$anas vésturiskais novértéjums joprojam ir aktuals. Vel
1936. gada Zallis Lévenbergs kriminalprocesa attistibu vésturiski raksturoja $adi:

Reti kur kriminalprocesa normam bija tik bagata attistibas vésture, tik
plass juridisko probléemu lauks, tik ipatnéjo paradibu savirknéjums ka
taisni Vidzemeé un Kurzemé 15.-18. gadu simtenos. Sevisks etnografiskais
stavoklis, sveSo zemju iekarotaju tieksmes, o tieksmju daZada realizésana,
vietéjo iedzivotaju isto zemes saimnieku — latvju tautas — noteiktiba, seviski
sociali ekonomiskie apstakli radija tadu kriminalprocesudlo normu bagatibu
ka nekur citur.?

Varbat parak plasa vésturisko gadsimtenu pieminésana, bet tomér. Par
dazadibu kriminalprocesa attistiba 20. gs. un 21. gs. ari diskutét ir pamats, jo kuras
gan vél valsts kriminalprocesualo likumdo$anu var raksturot sakotnéji ar septiniem
vienkar§otiem kriminalprocesa pabeig$anas veidiem?® Prokurataras likuma ir
skaidri noteikta prokurora ka procesa virzitaja neatkariba procesualo léemumu
pienemsana. Prokurataras likuma 6. panta noteikts, ka prokurors sava darbiba ir
neatkarigs no citu valsts varu un parvaldi realizéjo$o institaciju vai amatpersonu
ietekmes un paklaujas tikai likumam.* Savukart KPL 1S5. panta noteikts, ka

! Kriminalprocesa likums. Latvijas Véstnesis, 11.05.2005., Nr. 74(3232).

Levenbergs Z. Kriminalprocesa Ipatnibas Vidzemé un Kurzemé XV-XVIII gadsimtenos. Riga:

Z. Levenberga izdevnieciba, 1936, 3. Ipp.

3 Meikalisa A., Strada-Rozenberga K. Kriminalprocess. Raksti. 2005-2010. Riga: Latvijas Véstnesis,
2010, 43. Ipp.

Prokurataras likams. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums [aplﬁkots
10.10.2021.].
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ikvienam ir tiesibas uz lietas izskatiSanu taisniga, objektiva un neatkariga tiesa.
Tadéjadi drosi iespéjams apgalvot, ka kriminalprocesa nosléguma stadijas -
kriminalvajagana un kriminallietu iztiesa$ana - procesa virzitaju neatkariba
léemumu piepemsana ir likumigi nodro$inata jeb noteikta ar likumu. Nedaudz
citads ir izmeklétaja ka procesa virzitaja likumiskais un faktiskais stavoklis, un
lidz ar to par $o jautdjumu ir iespéjama diskusija. Lai noformulétu attieksmi pret
izmeklétaja ka procesa virzitaja neatkaribu, nepiecie$ams neliels vésturisks atskats.
Latvijas PSR kriminalprocesa kodeksa (turpmak — LKPK)® 44. panta bija noteiktas
izmeklétaja pilnvaras. Atbilstosi tam, izdarot iepriek$éjo izmeklé$anu, izmeklétajs
visus lémumus par izmeklé$anas virzienu un izmekléSanas darbibam pienem
patstavigi, iznemot gadijumus, kad likuma prasita prokurora sankcija. Turklat
atbilsto$i $ai normai izmeklétajs ir pilnigi atbildigs par $o lémumu likumigu un
savlaicigu izpildi. Vienlaikus LKPK 215. panta bija noteiktas prokurora pilnvaras,
uzraugot likumu izpildisanu izzina un ieprieks$éja izmeklésana. Likumu izpildisanu
atbilstosi LKPK reguléjumam izzina un iepriek$éja izmeklésana uzrauga prokurors
saskana ar likumu “Par prokurataras uzraudzibu PSRS”. Ta prokurors, pieméram,
sankcionéja tikai batiskakos procesuilos dokumentus, tadus ka drosibas lidzekla,
pieméram, apcietinajuma, pieméro$ana, un apstiprinaja izmeklétaja sagatavotu
apstudzibas rakstu. Izmeklétaja neatkariba un patstaviba gan tika ierobezota
ar pieaicinato pastavé$anu, kura saskatama neuzticé$anas izmeklétajam;
mistiska sabiedribas klatbutnes nepieciesamiba dala no izmeklésanas darbibu
izdari$anas. LKPK 139. pants noteica pieaicinato piedaliSanos, izdarot apskates,
krati$anas, izpemganas, ipafuma aprakstus, uzradiSanu uzzimé$anai un citos
$ai kodeksa paredzétajos gadijumos, turklat bija japiedalas ne mazak par diviem
pieaicinatajiem, kuriem bija pienakums apliecinat to darbibu faktu, saturu un
rezultatus, kuru norisé vini bijusi klat. Pieaicinatajiem bija tiesibas izdarit piezimes
par paveiktam darbibam, bet $is piezimes bija jaieraksta izmeklé$anas darbibas
protokola. Pirms izmeklé$anas darbibas, kura piedalas pieaicinatie, izmeklétajs
izskaidroja viniem vinu tiesibas un pienakumus. Jateic gan, ka praksé pieaicinato
reala pieaicina$ana bija saistita ar lielam probléemam, jo sabiedribas parstaviji
nevéléjas uzpemties pieaicinato pienakumus. Nereti naktl mazapdzivotas vietas
pieaicinito (personu apkart) vienkarsi nebija un izmeklédanas darbibas faktiski
notika bez pieaicinato klatbutnes. Lai kada batu prakse, izmeklétaja darbiba
kriminalprocesa tika deklaréta saistiba ar neatkaribu, lidzigi ka prokurora. Tiesa
gan pastavéja pieaicinatajiem lidzigais tautas piesédétaju institats. Savukart
piesédétajs tika deklaréts ka pilntiesigs tiesnesis un tads ari varéja piedalities
kriminallietas izlem$ana, tomér deklaréts tade], ka faktiskijau lietu izléma tiesnesis.

LKPK bez izmeklétaja bija reguléts ari izzinas izdaritaja statuss. Ta
izmeklétaja butiba tiek saistita ar sarezgitakiem Latvijas PSR kriminalkodeksa
(turpmak - LKK) pantiem un tajos ietvertajiem noziedzigajiem nodarijumiem.
Savukart saskana ar LKPK 4S. pantu izzinu kriminallietas izdara amatpersonas,

> Latvijas PSR kriminalprocesa kodekss. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-
likums [aplikots 10.10.2021.].
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kuras uz to pilnvarojusas $a kodeksa 116. panta minétas izzinas iestades.
Tadéjadi salidzinajuma ar izzinas izdaritajiem izmeklétaja statuss péc butibas
tiek paklauts izmekléjama nozieguma sarezgitibas pakapei. Tiesibsargajosas
iestadés tika izveidotas izmeklésanas iestades, kuras stradaja izmeklétaji, kas
bija pietiekami neatkarigi no, pieméram, milicijas vadibas, tomér ar izmeklésanu
problémas veidojas ari péc Latvijas neatkaribas atjaunosanas, jo rodas ievérojams
neizmekléto kriminallietu atlikums. To savas publiskajas uzstasanas un rakstos
uzsvéra ari generalprokurors Janis Skrastins.® Nemot véra $is problémas, tika
istenota izmeklé$anas reforma valsti, kuras rezultata likvidéja Izmeklé$anas
departamentu Iekslietu ministrija, dalu no pirmstiesas izmeklé$anas procesuali
uzpemoties prokuratarai, palielinot $tatus, tadéjadi atslogojot tiesas. Palielinot
prokuroru skaitu un grozot kriminalprocesualo kartibu, tika risinatas izmeklésana
samilzu$as problémas attieciba uz lieliem neizmekléto kriminallietu atlikumiem.
Nemot véra minéto, secinams, ka iz$kiro$a situacija tika izmantotas abas
iespéjas, ka risinat krizi, — gan darbinieku skaita palielinasana, gan ari grozijumi
kriminalprocesualaja reguléjuma. Rezultata izmeklétajs veic tikai izmeklésanas
darbu, bet prokurors péc batibas daléji izmeklétaja darbu, daléji isteno prokurora
funkcijas kriminalprocesa.

Mausdienu perspektiva

Masdienas kriminalprocesa viena no galvenajam prasibam ir cilvéktiesibu
un pamatbrivibu garantésana. Sadas prasibas tika ieviestas ap 1995. gadu jau KPK
ietvaros, bet jau vélak $adi pienakumi ir tiesi atspoguloti KPL 12. panta. Proti,
atbilsto$i KPL 12. pantam, kas regulé cilvéktiesibu garanté$anu:

(1) Kriminalprocesu veic, ievérojot starptautiski atzitas cilvéktiesibas un
nepielaujot neattaisnotu kriminalprocesualo pienakumu uzlik$anu vai
nesamérigu iejauk$anos personas dzive.

(2) Cilvektiesibas varierobezot tikai tajos gadijumos, kad to prasa sabiedribas
drosibas apsvérumi, un tikai $aja likuma noteiktaja kartiba atbilstosi
noziedziga nodarijuma raksturam un bistamibai.

(3) Piemérotar brivibas atnemsanu saistitu drosibas lidzekli, parkapt publiski
nepieejamas vietas neaizskaramibu, korespondences un sakaru lidzeklu
noslépumu drikst vienigi ar izmeklésanas tiesne$a vai tiesas piekrisanu.

(3") Kriminalprocesu, kura iesaistits nepilngadigais, veic, ievérojot nepilnga-
diga vecumu, briedumu un jebkadas ipasas vajadzibas.

(4) Amatpersonai, kura veic kriminalprocesu, ir pienikums aizsargat
personas privatas dzives noslépumu un komercnoslépumu. Zinas par
to drikst iegat un izmantot tikai tad, ja tas ir nepiecie§ams pieradamo
apstaklu noskaidrosanai.

¢ Tre$a vara. Generalprokurora Jana Skrastina zinojums par tiesu reformu prokuratara. Pieejams:

https://véstnesis.lv/ta/id/38893 [aplikots 09.10.2021.].
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(5) Fiziskajai personai ir tiesibas pieprasit, lai kriminallieta netiek ieklautas
zinas par §Is personas pasas vai tas saderinata, laulata, vecaku, vecvecaku,
bérnu, mazbérnu, bralu un masu, ka ari tas personas, ar kuru attieciga
fiziska persona dzivo kopa un ar kuru tai ir kopiga (nedalita) saimnieciba
(turpmak - tuvinieki), privato dzivi, komercdarbibu un mantisko stavokli,
ja tas nav nepiecie$ams kriminaltiesisko attiecibu taisnigai noregulésanai.

No panta prasibam izriet, ka apcietindgjumu, mantas arestu nevar piemérot ne
izmeklétajs, ne izmeklétajs ar prokurora sankciju. Tam ir jabat neatkarigam it ka
“skatam no malas”, un to veic izmeklé$anas tiesnesis, pie kam $adu kriminallietu
iztiesa$anas procesa izmeklésanas tiesnesis nevar piedalities, lai gan ir tiesas prieks-
sédétaja uz laiku noziméts tiesnesis. Tada veida tad ari tiek nodrosinata izmekle-
$anas tiesne$a neatkariba katra konkréta kriminalprocesa, pienemot butiskakos
procesualos léemumus, kuri ir saistiti ar cilvéka tiesibu un pamatbrivibu ievéro$anu.

Talako gadu prakse ir pamats péc butibas jauniem izmeklétaja ka procesa
virzitdja lomas formuléjumiem KPL 28. panta. Atbilstos$i tam izmeklétajs ir
izmeklé$anas iestades amatpersona, kura ar izmeklé$anas iestades vaditdja
rikojumu  pilnvarota izdarit izmeklé$anu kriminalprocesa. Jéga ir tada, ka
izmeklé$anas iestades vaditdgjam ir dotas tiesibas noteikt izmeklétdju skaitu
vinam paklautaja struktarvieniba, ka arl noteikt konkrétas amatpersonas, kuras
tiek apveltitas ar izmeklétaja tiesibam un pienakumiem. Te gan ir daudzi batiski
subjektivi apsvérumi, jo policijas iestazu prieksnieki ka parasti atsaucas uz daudzu
policijas funkciju nodro$inasanu, kuru realizacijai kopuma policijas darbinieku
pietrukst. Tapat batisks aspekts ir arl tas, ka pastav plass struktarvienibas
amatpersonu loks, kas var stradat par izmeklétaju, jo nav citu izvirzito kritériju.
Autora ieskata, galvenajam butu jabat noziedzibas stavoklim konkrétaja teritorija
un nepiecieSamajam izmeklétaju skaitam, lai $os noziegumus, vispirms jau tos,
kuros ir noskaidrotas personas, kas saucamas pie kriminalatbildibas, varétu
savlaicigi izmeklét. Jauna ideja pilniba realizéta netiek; izmeklésanas iestades
tomér cen$as izmeklétajus koncentrét izmekléSanas struktarvienibas, plasi
policijas resursi netiek iesaistiti kriminalprocesu virziba. Tapat netiek veikti ari
pasakumi izmeklétaja neatkaribas stiprina$anai. Tas notiek, uzsverot pamata ka
praktiska darba, ta izglitibas krizi izmeklésana.

Ar1 $obrid policija ka izmeklésanas iestadé ir uzkrajies, ka var noprast, sim-
tiem taksto$u kriminallietu atlikumu, tomér preciza informacija netiek publisko-
ta. Publiskaja retorika tiek tirazéts viedoklis, ka izmeklétajam jastrada ar simtiem
lietvediba eso$o kriminallietu, ta¢u netiek konkretizéts, cik lietas ir noskaidrotas
personas, kuras butu saucamas pie kriminalatbildibas. Nav skaidrs, cik kriminal-
lietu buatu jaizbeidz, jo ir ierosinatas saskana ar KPL 370. panta otro dalu tikai
tapéc, lai noskaidrotu, vai ir izdarits noziedzigs nodarijums. Tapat nav skaidrs, cik
kriminallietas nav noskaidrotas personas, kuras batu saucamas pie kriminalatbil-
dibas. Tai pasa laika KPL ir ieviests un formuléts izmeklésanas tiesa priek$nieka
statuss. Tas liek secinat, ka atbilsto$i KPL reguléjumam izmeklétajam ka procesa
virzitajam ir neatkaribu ka ierobezojoss, ta ari paplasino$s raksturs, kas péc buti-
bas ir pretrunigi. Autora ieskata, $aja zina KPL iecerétas reformas un butiba nav
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izdevusies; tostarp nav pilniba izmantotas arl vienkar$oto procesu iespéjas, jo to
piemérosanai kopuma butu bijis jasasniedz 70-80% no visiem kriminalprocesa
pabeig$anas veidiem. Par tadu apsadzéto vainas atzi$anas minimalo procentualo
limeni, kas dod iespéju piemérot vienkar$otos procesus, liecina 80% no tiesam
nosutito kriminallietu izskati$anas bez pieradijumu parbaudes, ka ari citu vieno-
$anas procesu pieméros$ana, kas dod iespéju izdarit secinajumu, ka pari par 90%
no pabeigtajiem kriminalprocesiem notiek, apsadzétam personam atzistot vainu
noziedziga nodarijuma.

Parmeériga iespéja dota ari dazadiem procesa dalibnieku “savstarpéjiem
stridiem”. Ta, pieméram, izmeklétdjam dotas iesp&jas KPL 29. panta otras dalas
3. punkta kartiba parsudzét sava tie$a priek$nieka noradijumus, bet saskana ar
KPL 29. panta otras dalas 4. punktu — parsadzét uzraugosa prokurora léemumus
un noradijumus, bet ar ta pasa panta dalas 5. punktu - parsadzét amata augstaka
prokurora noradijumu. Tatad iebilst izmeklé$anu uzraugo$am amatpersonam.
Te gan tomér jaizce] prokurora, ne izmeklé$anas tiesa priek$nieka vadosa loma
izmeklé$anas uzraudziba. Savukart KPL 31. pants noteic, ka izmeklétaja tie$ais
prieksnieks ir izmeklésanas iestades vai tas struktarvienibas vaditajs vai vina
vietnieks, kuram saskana ar pienakumu sadali vai individualu rikojumu uzdots
kontrolét konkréta kriminalprocesa veik$anu izmeklésanas laika. Izmeklésanas
tieS$ajam priek$niekam noteiktas tiesibas un pienakumi organizét izmeklétaja
darbu, izdarit izmeklésanas darbibas izmeklétaja lietvediba eso$aja kriminallieta,
tatad esos$ajos realajos apstaklos vairakos simtos kriminallietu. Tas butu darba
organizacijas modelis, kur§ nebatu janosaka, jo vietéjie apstakli praksé ir loti
atskirigi. Péc batibas tiek dublétas izmeklétaju tiesibas un pienakumi, t. i, bat
gan lidzatbildigam par izmeklésanas gaitu, gan par tadu it ka grékazi padarit
izmeklétaju, kas, no vienas puses, ierobezo izmeklétaja patstavibu vél jo vairak,
kad lidzigas tiesibas un pienakumi kriminalprocesa ir uzraugo$ajam prokuroram.

KPL 37. panta noteikts, ka izmeklésanu uzraugosais prokurors ir

(1) Prokurors, kuram saskana ar prokuratiiras iestadé noteikto pienakumu

sadali vai rikojumu konkrétaja kriminalprocesa javeic izmeklé$anas

uzraudziba, ir uzraugosais prokurors.

(2) Uzraugo$ajam prokuroram izmeklé$anas laika ir pienakums:

1) dot noradijumus par procesa veida izvéli, izmeklé$anas virzienu un
izmeklésanas darbibu veik$anu, ja procesa virzitdjs nenodro$ina
meérktiecigu izmeklé$anu un pielauj neattaisnotu iejauk$anos perso-
nas dzivé vai vilcinasanos;

2) Dpieprasit, lai izmeklétaja tiesais prieksnieks nomaina procesa vir-
zitaju, izdara izmainas izmeklésanas grupa, ja netiek izpilditi dotie
noradijumi vai ir pielauti procesualie parkapumi, kas apdraud kri-
minalprocesa norisi;

3) (izslégts ar 28.09.2008. likumu);

4)  (izslégts ar 12.03.2009. likumu);

S)  izskatit siidzibas savas kompetences ietvaros;

6) izlemt pieteiktos noraidijumus savas kompetences ietvaros;
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7) nekavéjoties parnemt kriminalprocesa vadianu, kad izmeklésana
iegati pietieckami pieradfjumi kriminaltiesisko attiecibu taisnigai
noregulé$anai.

(3) Izmeklésanu uzraugo$ajam prokuroram ir tiesibas:

1) pienemt lémumu par kriminilprocesa uzsik$anu un nodosanu
izmeklé$anas iestadei;

2) dot noradijumus un pieprasit doto noradijumu izpildi;

3) veikt procesualas darbibas, par to ieprieks informéjot procesa virzitaju;

4) jebkura laika iepazities ar kriminalprocesa materialiem;

S) atcelt procesa virzitaja un izmeklédanas grupas dalibnieka [émumus,
ka ari izmeklétaja tie$a priek$nieka lémumus, kas nav saistiti ar
procesam nozimigiem organizatoriskiem jautajumiem;

6) iesniegt ierosindjumu virsprokuroram par cita izmeklétija tie3a
priek$nieka noteik$anu konkrétaja kriminalprocesa vai kriminal-
procesa nodo$anu citai izmeklé$anas iestadei;

7) piedalities sédé, kura izmeklésanas tiesnesis lemj par atlaujas dosanu
piespiedu lidzek]u piemérosanai un specialo izmeklé$anas darbibu
veik$anai;

8) piedalities to procesuilo darbibu veiksana, kas vérstas uz sadarbibu ar
personu, kuraiirtiesibasuzaizstavibu,kaarivienkarsakaprocesaizvélé.

Kopuma uzraugo$a prokurora tiesibas un pienakumi ir vérsti uz izmeklétaja
procesuilo kontroli un mehanismiem, ka ta tiek realizéta, tacu tuvas vai lidzigas
tiesibas un pienakumi ir izmeklétaja tieSajam priek$niekam. Probléma noteikti vei-
dojas tajas situacijas, kad izmeklésanas tiesne$a, uzraugosa prokurora un izmekle-
$anas tiesa prieksnieka viedoklis un noradijumi izmeklétajam par kriminalprocesa
talako virzibu nonak pretruna ar izmeklétaja viedokli. Ir iespéjamas visdazada-
kas situacijas. Subjektivi at$kirigi viedokli, tostarp izmeklétaja tiesa prieksnieka
nepietiekamas kriminaltiesibu un kriminalprocesa zinasanas, jo ikdienas darbs
saistits ar citu policijas funkciju realizaciju. Pamatzina$anu trakums, lietas mate-
rialu formala, nevis substantiva parzinagana nereti tikai tada apjoma, lai atbildétu
uz sadzibam vai izpilditu uzraugo$a prokurora noradijumus. Vel bistamaka ir iz-
meklé$anas tie$a priek$nieka interese par konkrétas kriminallietas izmeklé$anas
gaitu, izmantojot savas tiesibas un pienakumus, bez attiecigas vajadzibas, kas iz-
meklétdju amata subordinacijas dé] nostada nesavienojama situacija ar neatkaribu.
Var saprast ari pamatotas izmeklé$anas tie$a priek$nieka un uzraugos$a prokurora
prasibas, ja izmeklétajs nepilda savus pamata pienakumus un ir nepiecie$amiba
uz to reagét. Nemot véra $o aspektu, $is iespéjas un potencialie draudi tad ari bija
autora pardomu pamats, proti, kada virziena butu teorétiski un praktiski jaattista
izmeklétaja ka galvena kriminalprocesa virzitaja statuss. KPL praktiskaja lietoju-
ma jau vairak neka 10 gadus ir pieradijies, ka pamata izmeklé$ana izmeklésanas
iestadés izmeklétaji paveic procesuilo darbu kriminallietas lidz kriminalvajasanas
stadijai. Situacijas, kad prokurors uzsak kriminalprocesu un nenodod to izmekleé-
$anas iestadei, ir ar iznémuma raksturu, tapéc autora pardomas bija saistitas ar to,
cik neatkarigam jabut izmeklétajam, ka $adai neatkaribai batu jabat garantétai,
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lai arT izmeklé$ana kopuma batu bijusi neatkariga; uz tendenciozi ietekméjamas
izmeklé$anas pamata nevar balstities neatkariga kriminalvajasana un iztiesa$ana.
Turklat $adiem pamatprincipiem par pamatu nevar bat argumenti par izmeklétaju
parslodzi un lielo kriminallietu atlikumu, tam jameklé citi fundamentali risinaju-
mi, un iepriek$éjo gadu pieredze, neaktualas lietas izbeidzot, par to liecina.

Skatijums uz aru un salidzinajums

Izmeklétaja statusa neatkaribas mekléjumos autors to salidzina ari ar citu
valstu pieeju, tostarp arl at$kiriga kriminalprocesualaja kartiba. Ta, pieméram,
Lielbritanija noteikts $ads izmeklétaju un citu statusu iedalijums:’

1) izmeklétajs (an investigator) ir jebkurs policists, kurs ir iesaistits izmekleé-
$anas procesa, visiem izmeklétajiem ir tiesibas izpildit savus pienakumus,
pamatojoties uz $im vadlinijam, tai skaita informacijas savak$ana un uz-
glabasana;

2) izmeklétajs, kurd ir atbildigs par izmeklédanu (the officer in charge of an
investigation), ir policists, kas nosaka izmeklésanas gaitu, vins ir atbildigs
par to, ka ir spéka nepiecie$amas vadlinijas, procedaras, kas nosaka, kada
veida informacija ir jasavac un jauzglaba;

3) policists, kurs ir atbildigs par materialu nodo$anu prokuratirai (the dis-
closure officer), ir atbildigs par policijas dokumentu izskati$anu policija,
par materidlu nodo$anu prokuroram un ari jebkadu kriminalprocesu, kas
tiek uzsakts $is izmekléganas dé]. Si amatpersona ir atbildiga ari par to,
ka $ie soli ir izpilditi. Atbildigs par materialu nodo$anu apsadzétajam, ja
prokurors to pieprasa.

Funkcijas trim pozicijam ir norobeZzotas. Sarezgitiba nosaka, vai izmeklésanu
izdara viens vai vairaki policisti-izmeklétaji, tas bas atkarigs no noziedziga nodari-
juma sarezgitibas pakapes un darba organizacijas konkréta policijas iecirkni. Ja tos
izpilda vairak neka viens cilvéks, svarigi, lai notiktu komunikacija, kas nodrosina-
tu efektivu pienakumu izpildi. Funkcijas ir nodalitas, kas ir butiski un nozimé ari
neatkaribu.

Ar1 KPL neatkaribas mehanismi ir iestradati prokurora ka procesa virzitaja
riciba lidz pat tam, ka valsts apsadzibu tiesa uztur tas prokurors, kur§ ir pienémis
léemumu par sauks$anu pie kriminalatbildibas. KPL 42. panta noteikts, ka:

(1) Valsts apsiidzibu pirmas instances tiesa uztur tas prokurors, kurs nodevis

kriminallietu tiesai. Virsprokurors apsudzibas uzturé$anu var uzdot ci-
tam prokuroram.

7 Criminal Procedure and Investigations Act 1996 Code if Justice under Part II. Pieejams: http://

assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/931173/Criminal-procedure-and-investigations-act-1996.pdf [aplikots 14.10.21.].
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(2) Valsts apsudzibu apelacijas instances tiesa uztur péc iespéjas tas pats
prokurors, kas to uzturéja pirmas instances tiesa. Virsprokurors valsts
apsudzibas uzturé$anu var uzdot citam prokuroram.

Tadéjadi noteikta ka prokurora neatkariba, ta ari atbildiba par savu lémumu.

Tik strikti nosacijumi nav izvirziti izmeklétajam, tomér autors uzskata, ka tas
butu nepiecie$ams, stiprinot izmeklétaja likuma noteiktu neatkaribu un atbildibu.
Pretéja situacija izmeklésanas gala rezultata atbildibu iespéjams motivét ar vispirms
jau izmeklé$anas tie$a priek$nieka nemotivétiem noradijumiem. Tada veida
tiktu stiprinata ari uzraugo$a prokurora atbildiba, vin$ péc tam kriminalprocesa
pilditu valsts apsadzibas uzturétaja pienakumus kriminalprocesa, kuru batu
reali uzraudzijis. Jauzsver vélreiz, ka $ads uzraudzibas un valsts apsudzésanas
modelis iespéjams, to samérojot ar realu izmeklétaja un uzraugosa prokurora
slodzi, tapéc kardinali svarigi ir KPL paredzét kriminalprocesualus izlem$anas
mehanismus, kuri dotu iespéju atslogot kriminalprocesa virzibu kriminallietas,
kuras nav noskaidrotas personas, kas batu saucamas pie kriminalatbildibas,
uzsakto kriminallietu skaita samazinasanu, izlemjot lidz galam iesakto diskusiju
par noziedzigu nodarijumu dekriminalizaciju, slodZu izlidzinasanu, ka ari radot
citas kriminalprocesualas iespéjas tik daudz pieminétajai aktualo kriminallietu
izmeklé$anai. Ka viens no risinajumiem varétu bat lidzigi ka Lielbritanija — dazadu
pakapju izmeklétaju statuss; ideja, kuru paskaidrosu turpmak.

Noslégums

Domaju, ka iz8kirosie nav jautdjumi, kas noreguléti pédéjos KPL grozijumos®
attieciba uz sudzibu izskatiSanas kompetences koncentré$anu amata augstaka
prokurora pilnvaras, tadéjadi no tam atbrivojot virsprokurorus. Domaju, ka
tuvako gadu laika batu jaatrisina izmeklé$anas iestadés eso$o kriminallietu
problémas. Pie kam tas batu jadara ar kriminalprocesualo grozijumu palidzibu,
pieméram, aizstajot KPL 400. panta paredzéto kriminallietas apturésanas iespéju
ar kriminallietas izbeig$anu. Iespéjams izmantot ari Kriminallikuma paredzéto
noziedzigu nodarjjumu noilgumu mazsvarigikiem noziedzigiem nodarijumiem,
kuru virziba kriminaltiesisko attiecibu noreguléjumam tapat nenotiks, tikai tiks
papildus uzkrats neizmekléto kriminallietu skaitliskais atlikums. Autors netic,
ka pasreizéjas problémas batu iespéjams atrisinat, palielinot izmeklétaju skaitu
izmeklé$anas iestadés, tas arl batu valstiski nesameérigiliels finansialais ieguldijums
sabiedriski ne tik nozimigu nodarijumu izmeklé$ana. Tam gan nepieciesama
politiku izgkir§anas un sabiedribas izpratne, ta¢u neka nedarisana un dazadu sauklu
izteik§ana problémas neatrisinas. Noteikti ir apsverama ari izmeklé$anas tie$a
priek$nieka iesaiste tie$i mazak svarigu nodarfjumu izmeklésanas koordinésana,
bistamako sabiedribai koncentréjot uzraugosa prokurora pilnvaras. Ari izmeklétaja

8  Grozijumi Kriminalprocesa likuma. Pieejams: https://www.vestnesis.lv/op/2021/12A.4 [aplﬁkots

14.10.21.].
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statuss butu pakartojams noziedziga nodarijjuma smaguma pakapei, tadéjadi gan
veicinot izmeklétaju izaugsmi, tai skaita ari profesijas prestizu.

Apzinoties, ka minéta pieeja ir diskutéjama, iesp&jams, rakstot jaunu KPL,
kura tiktu izmantota jau vairak neka 16 gadu gaita uzkrata pieredze. Vél uzsveru, ka,
manuprat, izmeklé$ana uzkratas problémas iesp&jams risinat kriminalprocesuala
kartiba, batiski nepalielinot procesa virzitaju Status. Galvenais ir $os procesus
nesameérigi nepaildzinat, ja ir runa par tuvakajiem gadiem. Vienlaikus ka
nepabeigto kriminallietu atlikuma problémas risinajums ir iesp&jama ari atsevisku
maznozimigu noziedzigo nodarfjumu dekriminalizacija, kas citastarp vértéta ari
autora iepriekséjas publikacijas, bet tas ir vairak kriminaltiesibu diskusiju jautajums.

Kopsavilkums

1. Tuvakajos gados nepiecieSams grozit kriminalprocesualo kartibu un
uzraudzibu, lai risinatu nepabeigto kriminallietu atlikuma samazinasanu.

2. Nepiecie$ams nostiprinat izmeklétaja neatkaribu, to paklaujot noziedziga
nodarijuma bistamibas un sarezgitibas pakapei — jo bistamaks noziegums, jo
izmeklésanu izdara augstaka limena izmeklétajs.

3. Izmantojot paraugus no citam valstim, ieviest triju limenu izmeklétajus valsti
varétu bat viens no variantiem, ka efektivizét kriminalprocesualo kartibu un
uzraudzibu, ka ari sekmét izmeklétaju neatkaribu.

4. No izmeklésanas viedokla batu nepiecieSams apsvért iespéju vienkarsako
noziedzigo nodarfjumu uzraudzibu koncentrét izmeklétaja tiesa priek$nieka
organizatoriska, ne pasreiz KPL noteikta kompetencé.

5. Tapatnepabeigto kriminallietu atlikuma problému varéturisinat un samazinat
$adu lietu skaitu, izbeidzot procesu ta vieta, lai apturétu izmeklésanu KPL
400. panta kartiba.

6. Tapat veértigi batu apskatit un parskatit kriminaltiesibas noteiktos noilguma
terminus sabiedribai ne tik bistamos noziedzigos nodarijumos, lemjot ari par
dekriminalizacijas iespéjam.
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Summary

The article is designed as a doctrinal, descriptive study, the aim of which is to find out the limits
of the guarantees arising from the principle of orality in the Criminal Procedure Law and to
analyse the mechanism designed to balance the aforementioned principle and the interests
collide with it. The article consists of four parts, the first two outlining the content of
the principle of orality and the permissibility of its restriction; in the other two, the national
regulation is considered, its compliance with the requirements arising from the principle of
orality is assessed.

Ievads

Tiesibas uzlietasizskati$anu mutvardu procesa navabsolatas, tas varierobezot,
izskatot lietu rakstveida,' tomér, lemjot par mutiskuma principa ierobezosanu,

' Augstakas tiesas Senata 09.03.2021. lémums lieta SKK-164/2021, 6. punkts. Pieejams: https://
manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/441558.pdf [aplikots 07.11.2021.].
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janem véra virkne niansu, tostarp apstaklis, ka $obrid no personas, kurai ir tiesibas
uz aizstavibu, arvien vairak tiek sagaidita aktiva lidzdarbosanas kriminalprocesa
mérka sasnieg$anai.” Tadéjadi raksta mérkis ir izzinat no mutiskuma principa
izrieto$o garantiju robezas Kriminalprocesa likuma® (turpmak ari - KPL), ka ari
izpétit mehanismu, kas likuma ietverts mutiskuma principa un ar to kolidéjoso
intere$u lidzsvarosanai.

Raksts veidots ka doktrinals, apraksto$s pétijums, kura pamata izmantota
analitiska un salidzino$a zinatniski pétnieciska metode.

Mutvardu un rakstveida process

Lietu izskati$ana mutvardu procesa, iespéjams, ir tikpat sena ka tiesibas pasas
par sevi.* Ta Cicerons (lat. val. — Marcus Tullius Cicero) aizstavéja Milo (lat. val. -
Titus Annius Milo), ko apsidzéja politika Klodija (lat. val. — Publius Clodius Pulcher)
ti$a nonavésana. Lai ar Cicerons nespéja sagatavoto runu teikt,® apsadzétajam
tiekot notiesatam un noklastot trimda, Milo pécak jokojis — ja Ciceronam
uzstasanas izdotos, vins nebutu varéjis baudit smalkas jaras veltes trimda Masilija
(tagad Marsela, Francija).® Nemot véra, ka vélak publicéta runa Pro Milone tiek
uzskatita par vienu no Cicerona labakajam runam,” nav izslégts, ka trimdas gaitas
Milo varéja iet secen, efektivas aizstavibas isteno$ana savu artavu dodot ari no
tiesibam uz taisnigu tiesu izrieto$ajam mutiskuma principam, kas saistams ka ar
procesa iesaistito personu tiesibam but klat un izteikties pasam vai ar parstavju,
aizstavju starpniecibu,® ta arl ar sabiedribas tiesibam sekot lidzi iztiesa$anai.’

Elastiga komunikacija, ko spé&j nodrosinat mutvardu process,' rada iespéju
procesa dalibniekiem efektivi reagét uz tiesu intereséjosiem lietas aspektiem,
pamanit tiesne$a reakciju uz pausto, atbildét uz uzdotajiem jautajumiem, uzsvért
pozicijas stipras puses un demonstrét oponentu argumentacija vajas."" Ta ir

Owusu-Bempah A. Defendant Participation in the Criminal Process. New York: Routledge, 2017, p. 1.
* Kriminalprocesa likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/107820 [aplikots 07.11.2021.].
* Tidmarsh J. The Future of Oral Argument. Loyola University Chicago Law Journal, No. 48(2),
2016, p. 476.
* Dio C. Dio’s Roman History. Vol. 3. Translated by Earnest Cary. London: W. Heinemann, 1914,
p. 489.
¢ Ibid.
7 Cicero: Pro Milone. Ed. by E. H. Colson, E. H. Colson. Bristol: Bloomsbury Publishing, 1991.
Ruggeri S. Personal Participation in Criminal Proceedings, In Absentia Trials and Inaudito Reo
Procedures. Solution Models and Deficiencies in ECtHR Case-Law. In: Personal Participation in
Criminal Proceedings. A Comparative Study of Participatory Safeguards and in absentia Trials in
Europe. Ed. by S. Quattrocolo, S. Ruggeri. Cham: Springer, 2019, pp. 585-586.
Briede J., Viskere L, Litvins G., Bitans A., Danovskis E. Komentars Satversmes 92. pantam. Gram.:
Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs
R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 136. Ipp.
10 Rehnquist W. H. Oral Advocacy: A Disappearing Art. Mercer Law Review, No. 35(4), 1984, p. 1021.
1" Wakeling T. W. Reflections on Oral Advocacy. Saskatchewan Law Review, No. 46(1), 1981, p. 167.
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iespéja verst tiesas uzmanibu uz lietas dalibnieku ieskata batiskiem jautajumiem
(lietas esenci), pieradijumiem, kuri, izskatot lietu rakstveida, iesp&jams, iejuktu
paskaidrojumu gazma."”” Lidz ar to risks pienemt nolémumu, pamatojoties uz
faktu vai tiesibu jautajumu kladainu izpratni, ka ari iespéja, ka nolémums varétu
balstities pienémumos, nepietiekami izvértétas zinas par faktiem, izskatot lietu
mutvardos, mazinas.

Turklat butiski, ka, izskatot lietu mutvardos, gan personas, par kuru tiesibu
ierobezojumiem tiek lemts, gan ari cietusais var baudit nepiecie§$amo uzmanibu."
Si privilégija saistima ne vien ar prasibu pret procesa dalibniekiem izturéties
ar cienu,' bet, nemot véra, pieméram, soda individualizacijas principu, ari ar
sodimas personas personibas (Kriminallikuma' 46. panta otra dala) un citu
soda noteik$anai butisko apstaklu izvértéSanu un $is personas, ka arl cietusa
uzklausi$anu.'s

Ka minétais, ta ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (turpmak — ECT) judikatara
paustais liecina, ka lietas izskatiSana mutvardos procesa dalibniekiem nodrosina
tiesibas tikt sadzirdétiem, iesniegt pieradijumus, uzklausit oponéjosas puses
apsvérumus, ka ari uzdot jautadjumus liecino$ajam personam."” Ta ka preciza faktu
noskaidro$ana un kriminaltiesisko attiecibu taisniga noreguléjuma sasnieg8ana ir
karotais kriminalprocesa rezultats,'® tad pieradijumu parbaudei iztiesa$ana ir ipasa
loma, kura savukart akcentéjama nupat minéta liecibu parbaude.

Proti, liecibu parbaude tiesa iepazistina tiesnesi ar zinam par faktiem, kadas
tas uztvérusi liecino$a persona.”” Jaapzinas, ka ikvienam cilvékam ir tendence
saskatit to, ko tas sagaida no attiecigas situacijas, pamatojoties uz vértibam, kuras
atzitas tai ierastaja vidé (sabiedriba, gimene).?’ Tadéjadiliecibas ietekmé liecinosas
personas pasaules uztvere. Turklat $I ietekme ietiecas ari personas kontrolei tiesi
nepaklautaja apzinas dala, ko iespéjams konstatét pratinasana.*' Lidz ar to liecibu
snieg$ana tiesa lauj parbaudit personas novérojumu un atminas precizitati, sniegto

Malphurs R. A. Rhetoric and Discourse in Supreme Court Oral Arguments. Sensemaking in Judicial
Decisions. London: Routledge, 2013, p. 46; Wolfson W. D. Oral argument: Does it Matter. Indiana
Law Review, No. 35(2), 2002, p- 454.

Mackenzie A. Oral hearings — who needs them? Pieejams: https://insights.doughtystreet.co.uk/
post/102g4es/oral-hearings-who-needs-them [aplitkots 24.07.2021.].

!4 Luban D. Lawyers as Upholders of Human Dignity (When They Aren’t Busy Assaulting It). In:
Legal Ethics and Human Dignity. Cambridge: Cambridge University Press, 2007.

'S Kriminallikums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/88966 [aplikots 07.11.2021.].

6 Owusu-Bempah A. 2017, p. 58.

17 ECT 29.09.2009. spriedums lieta Talabér pret Ungariju (iesnieguma Nr. 37376/05), para. 23.
'8 Owusu-Bempah A. 2017, p. 18.

Haward L. R. C. Some Psychological Aspects of Oral Evidence. British Journal of Criminology,
No. 3(4), 1963, p. 342.

2 Ibid., pp. 344-348.
*! Haward L. R. C. 1963, p. 348.
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zinu par faktiem ticamibu,”® kas var nebut paveicams, iepazistoties vien ar lietas
materialos apkopotajam zinam par faktiem.>

Bez tam, nemot véra, ka KPL 131. panta otrd dala pieauj liecibas sniegt
arl rakstveida, KPL 449. panta otraja dala ietverta prasiba tiesas sédé liecinat
mutvardos novér§ manipulaciju iesp&jamibu, liecibas zinas par faktiem savijot
kopa ar izdomajumiem, kas var novest pie nepatiesi informéta tiesas nolémuma.**
Tapat ari janorada, ka atbilsto$i procesualas lidztiesibas principam, kas cita
starpa noteic, ka neviens no procesa dalibniekiem nedrikst nonakt nelabvéligaka
stavokli, istenojot savas tiesibas,* tiem janodrosina lidzvértigas tiesibas nopratinat
liecino$as personas, kas praktiski visefektivak un vienkar$ak veicams tiesi
mutvardu procesa tiesa.*®

Visbeidzot, jauzsver, ka galiga noléemuma legitimitate tostarp ir atkariga no
procesa norises, no tiesas un procesa iesaistito personu mijiedarbibas kvalitates.*”
Savukartlietas izskati$ana mutvardos veicina tiesne$u apzinasanos par to sasaisti ar
citam personam, atbildibu par pienemtajiem nolémumiem un izvéléto motivaciju*®
ka pret procesa dalibniekiem, ta ari sabiedribu kopuma. Lidz ar to atklata lietas
izskatisana mutvardu procesa ir viens no instrumentiem gan nolémumu kvalitates
uzturé$anai, gan ari sabiedribas uzticibas tiesam veido$anai un saglabasanai.”

Tadéjadi tikai daléji var piekrist Senata atzinai, ka nolémuma taisnigums,
pamatotiba un atbilstiba tiesibu normam, patiesibas noskaidrosana nav atkariga
no procesa veida.’® Senats tiesibas uz taisnigu tiesu attiecigaja gadijuma ir skatijis
$auri, saistot to tikai ar kriminalprocesa rezultatu, tomér taisnigums ka virsmérkis
parsniedz nepiecie$amibu sasniegt taisnigu rezultatu, tas pieprasa taisnigu procesu,
kura pret kriminalprocesa iesaistitajam personam izturas taisnigi, ievérojot to
tiesibas visa procesa.® Turklat, pat skatot kriminalprocesa mérki $auri, minétais
liecina, ka procesa veids var butiski ietekmét ari galigo procesa iznakumu.

* Wang Z., Caruso D. R. A. Is an Oral-Evidence Based Criminal Trial Possible in China. International
Journal of Evidence and Proof, No. 21(1-2), 2017, p. 53.

# Ibid,, p. 64.

* Ibid,, p. 53.

Smans A. Procesualas lidztiesibas principa izpratne kriminalprocesa. Gram: Centralas un

Austrumeiropas juridiskas tradicijas un juridiskas identitates jautdgjumi. LU 76. starptautiskas

zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2018, 291. Ipp.

% Wang Z., Caruso D. R. A. 2017, p. 65.

¥ Owusu-Bempah A. 2017, p. 27.

28

Collings C. Oral Argument Reform in Utah’s Appellate Courts: Seeking to Revitalize Oral Argument
through Procedural Modification. Utah OnLaw: The Utah Law Review Online Supplement, 2013,
p. 176.

» ECT 25.02.2021. spriedums lieta Mtchedlishvili pret Gruziju (iesnieguma Nr. 894/12), para. 32.
Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta atzinas par tiesiska reguléjuma saistiba ar
Covid-19 izplatibu valsti piemérosanu. Riga, 2021, 7. Ipp. Pieejams: https://at.gov.lv/files/uploads/
files/6_Judikatura/Tiesu_prakses_apkopojumi/2021/Tiesu_prakses_apkopojums_KLD_
Covid-19_lemumi.docx [aplikots 19.10.2021.].
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Mutiskuma principa ierobezojums - lietas izskati$ana rakstveida

Neraugoties uz mutiskuma principa nozimi, it ipasi kriminalprocesa,*
mutvardu procesam ir ari énas puses, proti, tas ir laikietilpigaks, kopéjiem lietu
izskati$anas terminiem nereti raisot neapmierinatibu sabiedriba un pat mazinot
sabiedribas uzticibu tiesam, to spéjai rast risinajumu sapratiga termina.*

Tadéjadi tiek atzits, ka tiesu efektivitates un ekonomijas veicina$anai,
sapratigu terminu ievéro$anai, ka ari citos gadijumos, kad sistematiska lietas
izskati$ana tiesas sédés apdraudétu kadu intere$u ievéro$anu, tiesibas lietu izskatit
mutvardu procesa var tikt ierobezotas.’* Batiski, ka, saskana ar ECT judikataru,
absolata nav pat prasiba lietu izskatit mutvardos pirmas un vienigas instances tiesa,
ja ir $adu ierobezojumu attaisnojosi izpémuma apstakli.** Savukart, ja pirmaja
instancé uzklausi$ana veikta mutvardos, lietas izskatiS$anu rakstveida apelacijas
vai kasacijas instancé var pamatot ar attiecigas tiesvedibas ipatnibam, nemot véra
parsudzibas sistémas raksturu, jomu, tiesas pilnvaras un veidu, kida personas
intereses faktiski tiek aizsargatas, ka ari tiesibu jautagjumu, kurs$ jaatrisina.*® Tas
var bat tadas lietas, kuras nepastav strids par faktiem un izskatiti tiek tikai tiesibu
jautajumi, ka ari gadijumi, kuros tiesas nolémumu var atkartoti parsadzét. Turklat
pat tad, kad tiesa izskata gan tiesibu, gan faktu jautajumus,®” ka ari kad inkriminéts
maznozimigs noziedzigs nodarijums vai parsudzibas instancé tiesa nav tiesiga
palielinat piespriesto sodu (nepastav reformatio in peius risks), lietas izskatisana
rakstveida procesa var bat saskaniga ar tiesibam uz taisnigu tiesu.*®

Minétajam ECT atzinam pausta ari kritika, cita starpa noradot, ka pat
gadijuma, kad tiesa izskata tikai tiesibu jautajumus, pienemtais noléemums var
pasliktinat personas stavokli.** Tomér janorada, ka ECT tapat uzsver, ka, lemjot
par personas vainu noziedziga nodarijjuma izdari$ana, personas, kurai ir tiesibas uz
aizstavibu, uzklausi$anai ir jabut visparigajam noteikumam un ka jebkura atkape
no ta ir jainterpreté $auri.** Tadéjadi vismaz pamatprocesa apstaklu, kuri pielauj
lietas izskati$anu rakstveida, esibu var uzskatit par pietiekamu mutiskuma principa
ierobezosanai. Lielakoties to konstatacija butu kombinéjama ar konkrétas lietas
apstaklu un lieta jesaistito personu subjektiva viedokla noskaidro$anu atbilstosai
iesaistito tiesibu un intere$u lidzsvaro$anai.

32 Sk, piem., ECT 23.11.2006. spriedums lieta Jussila pret Zviedriju (iesnieguma Nr. 73053/01), para. 43.
¥ Wolfson W. D. 2002, p. 451; Tidmarsh J. 2016, p. 480.

3 ECT 25.02.2021. spriedums lieta Mtchedlishvili pret Gruziju (iesnieguma Nr. 894/12), para. 32;
ECT 29.10.1991. spriedums lieta Fejde pret Zviedriju (iesnieguma Nr. 12631/87), para. 31.

35 ECT 23.11.2006. novembra spriedums lieta Jussila pret Zviedriju (iesnieguma Nr. 73053/01), para.
41-42.

36 ECT 25.02.2021. spriedums lieta Mtchedlishvili pret Gruziju (iesnieguma Nr. 894/12), para. 31.

% Turpat.

3% ECT 29.09.2009. spriedums lieta Talabér pret Ungariju (iesnieguma Nr. 37376/05), para. 26.

¥ Ruggeri S. 2019, pp. 585-586.

4 Sk., piem., ECT 29.09.2009. spriedums lietd Talabér pret Ungariju (iesnieguma Nr. 37376/0S),
para. 25-26.
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Lietas izskati$ana rakstveida procesa Kriminalprocesa likuma

Kriminalprocesa likuma virkni jautajjumu paredzéts izskatit rakstveida,
tostarp atsevis$kos gadijumos ari lietu péc butibas var izlemt rakstveida procesa. Ta
KPL 540." panta pirmaja dala un KPL 548.° panta pirmaja dala ietvertas tiesibas
lemt par lietas izskati$anu rakstveida vieno$anas procesa, KPL 559. panta pirmaja
un ceturtaja dala, ka ari KPL 561." panta noteikts, ka lietu apelacijas kartiba var
izskatit gan rakstveida, gan mutvardos. Savukart KPL $83. panta pirmaja dala
un KPL 58S. panta noteikta kartiba procesa veida izvélei, lietu izskatot kasacijas
kartiba.

Vertigs riks iesaistito intere$u lidzsvaro$anai attieciba uz rakstveida izska-
tamajiem procesualajiem jautajumiem 2020. gada tika ietverts* KPL 319. panta,
to papildinot ar treso prim dalu, kura paredz tiesnesa tiesibas noteikt mutvardu
procesu. Savukart gadijuma, kad tiesnesis nolemj lietu péc batibas skatit rakstvei-
da, butiskas ir likuma atseviskiem procesa dalibniekiem noteiktas tiesibas iebilst
pret lietas izskati$anu rakstveida. Tomeér janem véra, ka atskirigs ir $o iebildumu
raksturs. Tas ir, kriminallietu iztiesajot vieno$anas procesa, gadijuma, ja sanemti
iebildumi pret lietas izskatiSanu rakstveida, tiesai ta jaiztiesa mutvardu procesa
(KPL 540.! panta ceturta dala un KPL 548.° panta ceturta dala). Savukart, lemjot
par kartibu, kada izskatama lieta apelacijas instancé, tikai dala gadijumu tiesai bus
saistos$i izteiktie iebildumi. Ka noradijis Senats, ja apelacijas sadziba vai protesta
ietverts lagums tikai par soda mikstinasanu, tacu lieta pirmas instances tiesa ir
izskatita, parbaudot pieradijumus (KPL 559. panta ceturtas dalas 1. punkts),
apelacijas instances tiesa lietu var iztiesat rakstveida procesa tikai tad, ja pret to
nav sanemti iebildumi.** Tapat tiesai imperativi, sanemot attiecigu lagumu, lieta
jaizskata mutvardu procesa ari KPL $59. panta ceturtas dalas 2. un 2.! punkta no-
raditajos gadijumos. Tatu KPL 559. panta ceturtas dalas 3.-6. punkta noteiktajos
gadijumos tiesa bauda lielaku novértéjuma brivibu, proti, paustie iebildumi tiesai
nav saistosi.* Analogiski ari lagums lietu izskatit kasacijas instances tiesa mutvar-
dos nav saisto$s tiesai — jautajuma izlemsana par to, vai lieta kasacijas instances
tiesa nosakama mutvardu procesa, ir Senata zina.**

Papildus tam Covid-19 infekcijas izplatibas laika, saskana ar Covid-19 in-
fekcijas izplatibas parvaldibas likuma* 12. panta pirmo dalu, apelacijas instancé
rakstveida lietu var izskatit arl Kriminalprocesa likuma neminétos gadijumos.

M Grozijumi Kriminalprocesa likuma. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/315655 [apliikots
26.08.2021.].

# Augstakas tiesas Senata 31.01.2019. lémums lieta SKK-28/2019. Pieejams: https://at.gov.lv/
downloadlawfile/5768 [aplikots 07.11.2021.].

# Augstakas tiesas Senata 04.07.2018. lemums lieta SKK-274/2018. Pieejams: https://at.gov.lv/

downloadlawfile/5561 [aplikots 07.11.2021.].

Rozenbergs J. Komentars Kriminalprocesa likuma 73. pantam. Gram.: Kriminalprocesa likuma

komentari. A dala. Zin. red. K. Strada-Rozenberga. Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 262. Ipp.

# Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums. Pieejams: https://likumilv/ta/id/315278
[aplikots 07.11.2021.].
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Iebildumi pret $adu tiesas lémumu ir japamato.*® Savukart, ja lieta nodota tiesai
paatrinata procesa kartiba vai izskatidanai bez pieradijumu parbaudes (Covid-19
infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 12. panta pirma prim dala), sanemot iebil-
dumus, tiesai tie janem véra un lieta jaiztiesa mutvardu procesa. Tatad $aja gadiju-
ma ipa$s pamatojums nav nepiecieSams.

Minétais norada, ka batiska nozime gadijumos, kad tiesai pieskirta noverteé-
juma briviba, ir iebildumu (liguma) motivacijai*’ un padas tiesas procesualo pie-
nakumu - lémumu pazinot un informét par tiesibam iesniegt iebildumus,** ka ari
motivét lémumu, ja iebildumus nolemts nepemt véra,** — izpildei. Tiek skaidrots,
ka, plagi raugoties uz tiesibam uz taisnigu tiesu, personai, kurai ir tiesibas uz aizsta-
vibu, batu jalauj izvéléties pasiva vai aktiva loma kriminalprocesa.*® Tas savukart
nozimé, ka gadijuma, ja persona norada uz vélmi aktivi iesaistities, iesniedzot pa-
matotus iebildumus pret lietas izskati$anu rakstveida, nedrikstétu to izvérté$anai
pieiet formali vai tulkot $is personas tiesibas $auri.

Galiga noléemuma un lietas materialu pieejamiba

Izskatot lietu rakstveida procesa, tostarp tiek ierobezots ari atklatuma
princips.’’ Tomér janem véra, ka atklatuma principu veido ne vien publiska iz-
tiesa$ana, bet ari publiska nolémuma pazino$ana.® Turklat, ta ka viens no atkla-
tuma meérkiem ir sniegt iespéju parliecinaties par tiesas sprieanas tiesigumu un
pamatotibu,*® otrais aspekts ir saprotams plasi — ne vien ka galiga nolémuma pub-
liska pieejamiba, bet ari pieeja lietas materialiem. ECT praksé skaidrots, ka tiesi-
bas uz publisku jeb atklatu iztiesa$anu ir no tiesibam uz publisku nolémuma pazi-
nosanu atskirigas tiesibas. Tadéjadi ari $o tiesibu parkapumi vértéjami atseviski.>*

No likuma “Par tiesu varu™® 28.% panta izriet, ka spriedums, ja tas taisits lieta,
kas izskatita atklata tiesas sédé, ir uzskatams par visparpieejamu informaciju ar ta
pasludinasanas bridi un sabiedribai ir tiesibas ar to iepazities, sanemot sprieduma

* Augstakas tiesas Senata 09.03.2021. léemums lieta SKK-164/2021, 6. punkts. Pieejams: https://
manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/441558.pdf [aplikots 07.11.2021.].

Turpat.

47

* Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta atzinas par tiesiska reguléjuma saistiba ar

Covid-19 izplatibu valsti piemérosanu. Riga, 2021, 5. Ipp. Pieejams: https://at.gov.lv/files/uploads/

files/6_Judikatura/Tiesu_prakses_apkopojumi/2021/Tiesu_prakses_apkopojums_KLD__

Covid-19_lemumi.docx [aplikots 19.10.2021.].

Turpat, 14. Ipp.

%% Owusu-Bempah A. 2017, p. 2.

St ECT 12.11.2002. spriedums lieta Déry pret Zviedriju (iesnieguma Nr. 28394/95), para. 37.

52 Sk., piem., ECT 25.07.2000. spriedums lieta Tierce un citi pret Sanmarino (iesnieguma Nr. 24954/94,
24971,24972/94), para. 93.

Meikalisa A. Krimindlprocesuilo terminu skaidrojo$a vardnica. Riga: RaKa, 1998, 90.-91. Ipp.

5% Sk., piem., ECT 03.04.2014. spriedums lieta Artemov pret Krieviju (iesnieguma Nr. 14945/03), para.
109.

5 Likums “Par tiesu varu”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/62847 [aplikots 07.11.2021.].
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tekstu neatkarigi no ta, vai tiesvediba konkrétaja lieta ar attiecigo spriedumu ir no-
slégusies.* Savukart noteiktu personu tiesibas iepazities ar lietas materialiem péc
kriminallietas pabeig$anas ietvertas likuma “Par tiesu varu” 28.° un 28.* panta, ka
ari KPL 375. un 375." panta. Tulkojot §is tiesibu normas, Senats secinajis, ka pa-
beigta kriminalprocesa gadijuma liegums iepazities ar kriminallietas materialiem
nevar but pagmérkigs, bet tam jabat vérstam uz konkrétu intere$u aizsardzibu.”’
Tadéjadi tiesibas iepazities ar kriminallietas materidliem nav aplakojamas nepa-
matoti $auri, formali koncentréjoties tikai uz personas kriminalprocesualo statusu
un nevértéjot to, kadu aizsargajamu intere$u labad ir attaisnojams aizliegums per-
sonai iepazities ar kriminallietas materialiem.*®

Ka tika minéts, intereses, kuru dé| lietu iespé&jams izskatit rakstveida, pamata
nav vérstas uz konkrétas informacijas aizsardzibu, bet uz tiesu efektivitates, ekono-
mijas, sapratigu terminu nodrosinasanu. Tadéjadi, ja, izskatot lietu pirmaja instance,
nav, pieméram, saskana ar KPL 450. panta otraja vai tresaja dala noradito, bijis nepie-
cie$ams lietu izskatit slégta tiesas sédé vai iestade péc kriminalprocesa pabeigsanas,
sanemot lagumu iepazities ar kriminallietas materialiem, nekonstaté ipasus apstak-
lus, tas ir, tadu informaciju, kuras aizsardziba (neizsnieg$ana) ir nepiecieSama bitis-
ku sabiedribas intere$u nodro$inasanai,>® rakstveida izskatitas lietas materialiem un
galigajam nolémumam jabut pieejamiem atbilstosi visparéjiem noteikumiem - tapat
ka publiska tiesas sédé izskatitas lietas materialiem pla$aka izpratne.

KPL S31. panta pirmaja dala, ka ari KPL 568. panta pirmaja dala ietverta
prasiba pasludinat spriedumu, nolasot ta ievaddalu un rezolutivo dalu, tomérjanem
véra, ka noléemuma publiska pazinosana nav tulkojama gramatiski un publiska
nolasi$ana nav vienigais atklatuma nodro$inasanas veids.® Veidojot elektroniskas
datubazes, kuras ikvienam ir pieeja tiesu nolémumiem, atklatums tiek paplaginats
ka laika, ta ari telpa.® Tiesibu norma, kas Latviju padara par virtuilu tiesas sézu
zali, ietverta likuma “Par tiesu varu” 28.% panta piektaja dala, Ministru kabinetam
precizéjot,” ka tiesu informacija atrodama vietnés www.tiesas.lv ($obrid — manas.
tiesas.lv®®) un www.at.gov.lv.

%6 Augstakas tiesas Sendta 31.01.2019. spriedums lieta SKA-255/2019. Pieejams: https://manas.
tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/374300.pdf [aplikots 07.11.2021.].

7 Augstakas tiesas Senata 14.11.2018. spriedums lieta SKA-419/2018, 9. punkts. Pieejams: https://

manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/367687.pdf [aplikots 07.11.2021.].

Turpat.

% Augstakas tiesas Senata 14.11.2018. spriedums lieta SKA-419/2018, 14. punkts. Pieejams: https://

manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/367687.pdf [aplikots 07.11.2021.].

Sk, piem., ECT 17.01.2008. spriedums lieta Ryakib Biryukov pret Krieviju (iesnieguma

Nr. 14810/02, para. 38-46.

Bodnér E. Transparency and Openness of Courts in the 21 Century. An Issue Worth Researching

on. Iuris Dictio, 2016, No. 18, pp. 154-155.

Sk.: Ministru kabineta noteikumi Nr. 123 “Noteikumi par tiesu informacijas publicé$anu majaslapa

interneta un tiesu nolémumu apstradi pirms to izsnieg$anas”, 3. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/

ta/id/187832 [aplikots 26.11.2020.].

Latvijas tiesas. Tiesu nolémumi. Pieejams: https://www.tiesas.lv/tiesu-nolemumi [aplﬁkots
25.11.2020.].
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Lai ari nolemumiem, kuri taisiti lieta, kas izskatita atklata tiesas sédé, neatka-
rigi no ta, vai process noteikts rakstveida vai mutvardos, ir visparpieejamas infor-
macijas statuss ar ta pasludinasanas dienu, tomér publicéti tiek tikai spéka stajusies
galigie tiesas nolémumi (likuma “Par tiesu varu” 28.? panta piekta dala). Tadgjadi
faktiski, nemot véra pieaugo$o tendenci ar nolémumiem iepazities elektroniski,
atklatums tiek vél jo vairak ierobezots. Rakstveida izskatitu lietu gadijuma tas ir
ipasi batiski, tiekot liegtam ari tiesibam sekot lidzi pagam tiesas procesam.

Secinajumi

1.  Mutiskums ir no tiesibam uz taisnigu tiesu izrieto$s princips, kurs kalpo di-
véjadiem meérkiem, proti, efektivai un pilnigai kriminalprocesa iesaistito per-
sonu tiesibu nodro$inaganai un sabiedribas tiesibu sekot lidzi kriminallietas
iztiesa$anai iedzivinasanai.

2. No mutiskuma principa pielaujamas atkapes, lai veicinatu tiesu darbibas
efektivitati, ekonomiju, kriminalprocesa pabeig$anu sapratiga termina, gan
izskatot lietu pirmias un vienigas instances ties3, ja ir iznémuma apstakli,
gan ari parskatot nolémumu augstakas instances tiesai, nemot véra procesa
un kopéjas tiesu sistémas Ipatnibas, apelacijas un kasacijas instances tiesu
lomu taja, ka ari veidu, ka tiek nodrosinatas procesa iesaistito personu
tiesibas. Tomeér gadijumos, kad tiek lemts par personas vainu, saglabajama tas
uzklausi$ana ki pamatnoteikums un jebkuri ierobezojumi tulkojami $auri.

3. Kriminalprocesa likums paredz, ka procesa pret personu lietu péc butibas
rakstveida var izskatit vieno$anas procesa, ka arl apelacijas un kasacijas
kartiba, ievérojot atsevis$ku kriminalprocesa dalibnieku tiesibas iebilst
pret lietas izskatiSanu rakstveida. Lai ari izteiktais lagums izskatit lietu
mutvardu procesa tiesai ir saisto$s tikai dala gadijumu, likumdevéja noteiktie
ierobezojumiir pietiekami elastigi un pardomatas tiesibu normu pieméro$anas
gadijuma nerada bazas par iespéjamajiem pamattiesibu parkapumiem.

4. Izskatot lietu rakstveida, ierobeZots tiek ari viens no atklatuma principa
aspektiem - tiesibas uz atklatu lietas izskatiSanu. Publiskai nolémuma
pazino$anai un lietas materialu pieejamibai, esot atklatuma principa otrai
$kautnei, jaievéro, ka intereses, kuru aizsardzibai nolemts izskatit lietu
rakstveida, pamata neparklasies ar taim interesém, kuru dé] sabiedribai var liegt
iepazities ar galigo noléemumu un lietas materialiem. Tadéjadi, nekonstatéjot
informaciju, kuras aizsardziba ir nepiecieSama butisku sabiedribas interesu
nodros$inasanai, rakstveida izskatitas lietas materialiem jabut pieejamiem
saskana ar visparéjiem noteikumiem, savukart nolémums uzskatims par
visparpieejamu informaciju ar ta pasludinasanas bridi.

S. Galigo tiesas nolémumu publicé$ana elektroniskas datubazés ir viens no
galvenajiem tiesas nolémumu atklatuma nodro$inasanas mehanismiem.
Nolémums, kas taisits lieta, kura skatita atklata tiesas sédg, tostarp rakstveida,
ir uzskatams par visparpieejamu informaciju ar ta pasludinasanas bridi,
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tadéjadi $i briza reguléjums ierobezo sabiedribas tiesibas uz efektivu pieeju
nolémumiem. Tas it Ipa$i svarigi rakstveida izskatitas lietas, kad netiek
nodro$inata ari atklata lietas izskati$ana.
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Summary

The global spread of Covid-19 virus has significantly affected the continuous operation of courts
in criminal proceedings and spurred changes to justice systems. The court system of Republic of
Latvia is no exception. Since the adoption of Law on the Management of the Spread of Covid-19
Infection, securing a fair trial in criminal proceedings has been a great challenge. The paper
addresses proportionality of use of written procedure as one of the main procedural forms to try
a criminal case in court of appeal.

Ievads

Covid-19 infekcijas strauja izplatianas un arkartas situacijas ievie$ana arl
Latvija radijusi virkni izaicindjumu, tostarp ari saistiba ar tiesu darbibas un kri-
minallietu iztiesa$anas nepartrauktibas nodro$inasanu. Kriminallietu iztiesa$ana
péc butibas ir ciesi saistita ar visparigo no tiesibam uz taisnigu tiesu izrieto$ajam
garantijam uz efektivu lietas dalibnieku piedalianos kriminallietas iztiesagana.
Lai nodro$inatu minétas tiesibas un rastu balansu starp sabiedribas drosibu un
veselibu, lielu nozimi ienem veids, kada arkartas situacijas laika Latvija tiek nore-
guléta kriminallietu iztiesaganas kartiba.

Kriminalprocesa norisei un ta rezultata pienemtajiem nolémumiem ir rak-
sturiga visaugstaka iejauk$anas pakape personu pamattiesibas. Tadé| par vienu no
$1 procesa mérkiem tiek izvirzita taisniga kriminaltiesisko attiecibu noregulé$ana
bez neattaisnotas iejauksanas personas dzivé. Citstarp kriminalprocesa personas,
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kuram ir tiesibas uz aizstavibu, savas tiesibas Isteno taisniga tiesa, ievérojot vinu
tiesibas uz aizstavibu un pusu lidztiesibu. Tas nozimé, ka Kriminalprocesa likums,
garantéjot personu tiesibas uz taisnigu tiesu, uzliek par pienakumu procesualo kar-
tibu organizét tada veida, kas liedz neattaisnoti ierobezot kriminalprocesa iesais-
titas personas tiesibas un nodrosina $o tiesibu praktisku un efektivu istenosanu.

2021. gada 26. augusta tika publicéts tiesu prakses apkopojums “Senata
Kriminallietu departamenta atzinas par tiesiska reguléjuma saistiba ar Covid-19
izplatibu valsti pieméro$anu”,' kura detalizéti aplukoti gadijumi par lietu izskati$anu
rakstveida procesa apelacijas instances tiesa kop$ arkartas situacijas izsludinasanas
Latvija 2020. gada. Ievérojot minéto, iespéja lietas izskatit mutvardu procesa $aja
raksta tiks aplakota no tiesibu uz taisnigu tiesu veidojo$o vértibu viedok]a.

Raksta mérkis ir isuma apkopot lidz $im tiesibu zinatné un tiesu praksé paus-
tas atzinas par taisnigas tiesas nozimi, kura tostarp ietilpst ari pusu lidztiesibas
principa, sacikstes procesa un efektivu iespéju piedalities klatiené lietas izskati$a-
na nodrosinasana. Tiesibu uz taisnigu tiesu nozime tiks aplukota no perspektivas,
kapéc ari apelacijas instances tiesa ir nepiecie$ams saglabat kriminallietu iztiesasa-
nu mutvardu procesa vai videokonferencé.

Tiesiskais reguléjums kriminallietu iztiesasanai Covid-19 apstaklos

2020. gada 10. janija spéka stajas Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas
likums? (turpmak - Otrais Covid-19 likums). Otra Covid-19 likuma pamata
redakcijas 12. panta pirma dala noteica, ka kriminallietu apelacijas kartiba var
iztiesat rakstveida procesa ari Kriminalprocesa likuma neminétos gadijumos,
ja pret to neiebilst prokurors vai persona, kuras intereses un tiesibas sadziba vai
protests aizskar. Tatad kops$ 2020. gada 10. junija iespéjamiba kriminallietas
iztiesat rakstveida procesa attiecinata tikai uz apelacijas instances tiesu ar
nosacijumu, ja pret to neiebilst prokurors vai persona, kuras intereses un tiesibas
sudziba vai protests aizskar.

Ar grozijumiem, kas spéka stajas 2020. gada 23. decembri, Otra Covid-19
likuma 12. panta pirma dala tika izteikta jauna redakcija, saskana ar kuru
kriminallietu apelacijas kartiba var iztiesat rakstveida procesa ari gadijumos,
kas nav minéti Kriminalprocesa likuma. Prokurors vai persona, kuras intereses
un tiesibas sudziba vai protests aizskar, var izteikt lagumu, to pamatojot, lietu
izskatit mutvardu procesa. Grozijumu pamatojuma noradits — “nemot véra, ka
personas spéka eso$o reguléjumu médz izmantot, lai novilcinatu tiesas procesu,
proti, noradot iebildumus lietas izskati$anai rakstveida procesa bez pamatojuma
vai paskaidrojuma, tada veida pagarinot ari kriminallietas iztiesasanas laiku

Latvijas Republikas Senata Kriminallietu departamenta atzinas par tiesiska reguléjuma saistiba ar
Covid-19 izplatibu valsti piemérosanu (2020. gada S. augusts — 2021. gada S. augusts), 2021.

> Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums: LV likums. Latvijas Véstnesis, 09.06.2020.,
Nr. 110A.
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un palielinot to gadijumu skaitu, kad notiek mutvardu procesi, ir nepiecieSams
noteikt papildu nosacijumu, kados gadijumos tiesai ir pienakums kriminallietu
izskatit mutvardos, proti, turpmak personai ir jamotivé savi iebildumi pret lietas
lizskatidanu] rakstveida procesa, ko tiesnesis izvértés un izvélésies piemérotako
procesa veidu, nodro$inot visu iesaistito pusu tiesibu un intere$u ievéro$anu™.

Ar noraditajiem grozijumiem Otrais Covid-19 likums tika papildinats tostarp
ar 10." pantu. Saskana ar minéta panta pirmo dalu, ja tiesa atzist par nepiecie$amu
lietu iztiesat tiesas sédé, epidemiologiskas drosibas meérku sasnieg$anai tiek
izmantota videokonference. Pret §adu lémumu var izteikt iebildumus personas,
kuras piedalas administrativa parkapuma procesa tiesa vai kriminalprocesa
tiesa, bet citas lietas, ja tam ir objektivs pamats, iebildumus var izteikt fiziska
persona, kuru neparstav advokats. Savukart atbilstosi minéta panta ceturtajai
dalai lietu izskati$ana mutvardu procesa klatiené notiek, ja ir iespéjams ievérot
epidemiologiskas drosibas prasibas lietas izskati$anas laika un lietas izskatisanu
nav iespé&jams nodrosinat rakstveida vai izmantojot videokonferenci.

Péc grozijumiem Otra Covid-19 likuma 10.' panta, kas spéka stajas 2021. gada
1. aprili, §i panta ceturta dala noteic, ka lietu izskatisana mutvardu procesa klatiené
notiek, ja lietas izskatiSanu nav iespéjams nodro$inat rakstveida vai izmantojot
videokonferenci. Lietu izskatiana mutvardu procesa klatiené notiek, péc iespéjas
ievérojot epidemiologiskas drosibas prasibas lietas izskati$anas laika.

Tieslietu ministrijas priekslikuma grozijumi Otra Covid-19 likuma 10." panta
ceturtaja dala skaidroti, noradot, ka tiesibas uz taisnigu tiesu ir nozimigas
Satversmé garantétas cilvéka tiesibas, kuru ierobezosana ir jo rapigi pamatojama.
Tiesibas uz taisnigu tiesu nav tie$a veida salidzinamas ar tiesibam sapemt
citu valsts parvaldes sniegtu pakalpojumu. Lidz ar to, ka tas jau ir noteikts, ne
visas epidemiologiskas drosibas prasibas ir attiecinamas uz situaciju, kad lieta
izskatama mutvardu procesa un pastav objektivi iemesli tam, ka lietas izskati$anu
nav iespéjams nodrosinat rakstveida vai izmantojot videokonferenci. Ievérojot
minéto, precizéts likuma 10.' pants, uzsverot, ka, lemjot par lietas izskatiSanu
mutvardu procesa klatieng, vispirms tiek novértétas iespéjas to izskatit rakstveida
vai izmantojot videokonferenci. Gadijuma, ja lietas izskatiSanu nav iesp&ams
nodro$inat rakstveida vai izmantojot videokonferenci, lietu izskata mutvardu
procesa klatiené. Sada gadijuma lietas izskati$ana notiek, péc iespéjas ievérojot
epidemiologiskas drosibas prasibas lietas izskati$anas laika.*

3 Likumprojekta “Grozijumi Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma” sakotnéjas ietekmes

novértéjuma zinojums (anotécija). Pieejams: http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/
0/74C10BD43ADAS4CS5C2258625003C973120penDocument [aplitkots 27.08.2021.].

Tieslietu ministrijas priekslikumi likumprojektam “Grozijumi Covid-19 infekcijas izplatibas
parvaldibas likuma” (962/Lp13). Pieejams: http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0
/53C49571650E0D69C22586A2005671522OpenDocument [aplikots 27.08.2021.].
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Tiesibu uz taisnigu tiesu saturs tiesibu zinatné un praksé

Latvijas Republikas Satversmes® 92. panta pirmais teikums noteic, ka ikviens
var aizstavét savas tiesibas un likumiskas intereses taisniga tiesa.

Kriminalprocesa likuma® 15. panta noteikts, ka ikvienam ir tiesibas uz lietas
izskati$anu taisniga, objektiva un neatkariga tiesa.

Saskana ar likuma “Par tiesu varu” 3. panta otro dalu katrai personai ir
garantétas tiesibas, lai uz pilnigas lidztiesibas pamata, atklati izskatot lietu
neatkariga un objektiva tiesa, tiktu noteiktas $Is personas tiesibas un pienakumi
vai pret to vérstas apsudzibas pamatotiba, ievérojot visas taisniguma prasibas.

Saskana ar Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas®
(turpmak - Eiropas Cilvéktiesibu konvencija) 6. panta pirma punkta 1. teikumu
ikvienam ir tiesibas, nosakot civilo tiesibu un pienakumu vai vinam izvirzitas
apsidzibas pamatotibu, uz taisnigu un atklatu lietas savlaicigu izskati$anu
neatkariga un objektiva likuma noteikta tiesa. Savukart 6. panta tre$aja punkta
noteikts apsidzéto minimalo tiesibu apjoms.

2016. gada 9. marta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2016/343°
par to, lai nostiprinatu konkrétus nevainiguma prezumpcijas aspektus un tiesibas
piedalities klatiené lietas izskati$ana tiesa kriminalprocesa, preambulas 35. apsveé-
ruma noteikts, ka aizdomas turéto un apsadzéto tiesibas piedalities klatiené lietas
izskati$ana tiesa nav absolatas. Saskana ar konkrétiem nosacijumiem aizdomas
turétajiem un apsadzétajiem vajadzétu but tiesigiem, precizi pauzot savu gribu vai
kluséjot, neparprotami no minétajam tiesibam atteikties.

Tiesiska valsti valstij ir pienakums nodrosinat tiesibu normu ievéro$anu tas
teritorija. Ta¢u tas, ka valsts ir tiesiska valsts, vél automatiski nenozimé, ka vienmeér
un visur valda tiesibas. Nevar palauties uz to, ka visi pilsoni rikosies atbilstosi
tiesibu normam un pareizi sapratis tiesibu normas. Ari valsts institacijas tiesiska
valsti pielauj kladas. Tadé] tiesiska valsts nozimé ari tiesibu sargaganu un tiesiska
valsts nav reiz ieguts labums, kas “drosi gul skapi”, bet gan pastavigs uzdevums
valstij un privatpersonam."

5 Latvijas Republikas Satversme. Latvijas Véstnesis, 01.07.1993., Nr. 43.

¢ Kriminalprocesa likums. Latvijas Véstnesis, 11.05.2005., Nr. 74.

7 Likums “Par tiesu varu”. Latvijas Republikas Augstikas Padomes un Valdibas Zinotajs, 14.01.1993,,

Nr. 1/2.

Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Latvijas Veéstnesis, 13.06.1997.,

Nr. 143/144 (858/859).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2016/343 par to, lai nostiprinatu konkrétus nevainiguma

prezumpcijas aspektus un tiesibas piedalities klatiené lietas izskatiSana tiesd kriminalprocesa.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, 11.03.2016.

' Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite
G. Komentars Satversmes 1. pantam. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads.
I nodala. Visparéjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas
Veéstnesis, 2014, 208. Ipp.
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Cilvéka pamattiesibu atziSana par tiesiskas sistémas pamata eso$am
objektivam vértibam ir viens no konstitacijas parakuma principa pamatojumiem."'
Cilvéktiesibas atspogulo sabiedribas fundamentalas vértibas. Ipasi kriminaltiesibas
cilvéktiesibam ir ievérojama, $kietami paradoksala, aizsargajo$a un ari uzbrikosa
loma. Sada loma gan neitralizé, gan ari iedarbina kriminaltiesibu pieméroganu.
Tradicionali cilvéktiesibas kriminaltiesibu joma atspogulo pamatprincipus, kuru
mérkis ir aizsargat individu pret neierobezotu valsts varas izmanto$anu. Sadas
varas izmanto$anas ierobezojumi ar skaidri izteiktu prasibu nodro$inat tiesibas
uz taisnigu tiesu un ari citas garantijas saista valsti kriminaltiesibu pieméro$anas
procesa, kam ir piespiedu iejauk$anas raksturs.'”” Kriminalprocesa pamatprincipu
ievéro$ana ir neatnemama kriminalprocesa mérka sastavdala.'®

Taisniga tiesa ir batisks taisniguma un tiesiskas valsts pastavésanas prieksno-
teikums.'* Tiesibu uz taisnigu tiesu garantijam ir jabut efektivam, praksé sapratigi
istenojamam, ne teorétiskam. Ari vienas garantijas efektivitates trakums var no-
vest pie visa procesa netaisniguma un netaisniga rezultata. Turklat, lai konstatétu
tiesibu uz taisnigu tiesu parkapumu, nav butiski noskaidrot, vai parkapums kon-
krétaja gadijuma tie$am novedis pie netaisniga rezultata.'* Eiropas Cilvéktiesibu
tiesa (turpmik — ECT) ir atziméjusi, ka parkipums var pastavét pat kaitéjuma
neesibas gadijuma.'® !

Augstakas tiesas judikatara ir nostiprinats, ka lietas izskatiSana apelacijas
instances tiesa ir lietas otrreizéja izskatisana péc batibas un ta ir papildu garantija
tiesas nolémuma tiesiskumam un pamatotibai. Apelacijas instances tiesas
izvértésanas priek$meta ietilpst apelacijas sudziba un protesta noraditie motivi ar
izpémumu, kas noteikts Kriminalprocesa likuma 562. panta pirmaja dala."®

Augstaka tiesa ir noradijusi, ka, izvéloties rakstveida procesa veidu, apelacijas
instances tiesai ir janodro$ina, lai tiktu ievérotas procesa iesaistito personu
tiesibas uz taisnigu tiesu. Tiesibas uz taisnigu tiesu ietver ari tiesibas nopratinat

""" Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite

G. 2014, 197. Ipp.

Fedorova M. The Principle of Equality of Arms in International Criminal Proceedings. School of

Human Rights Research Series, 2012, Vol. 55, pp. 23-24. Cambridge: Interesentia.

Kulmanis O. Advokats un pieradijumu pielaujamiba kriminalprocesa. Gram.: Starptautisko un

Eiropas Savienibas tiesibu pieméro$ana nacionalajas tiesas. Latvijas Universitates 78. starptautiskas

zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2020, 143. Ipp.

Osipova S. Taisniga tiesa un sabiedribas viedoklis. Gram.: Nacija, valoda, tiesiska valsts: cela uz

ritdienu. Riga: Tiesu namu agentara, 2020, 376. Ipp.

Briede J.,, Viskere I, Litvins G., Bitans A., Danovskis E. Komentars Satversmes 92. pantam. Gram.:

Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs

prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 125. Ipp.

'¢ Eiropas Cilvektiesibu tiesas 13.05.1980. spriedums lieta Artico v. Italy (iesnieguma Nr. 6694/74),

3S. punkts.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 10.06.2021. spriedums lieta Bajic v. North Macedonia (iesnieguma

Nr. 2833/13), 59. punkts.

'8 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta 15.06.2021. lémums lieta Nr. SKK-
58/2021, kriminallietas Nr. 15830008914.
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liecinos$as personas, un tas nav panakams, izskatot lietu rakstveida procesa.”
Iztiesajot kriminallietu apelacijas kartiba rakstveida procesa, bet nenodrosinot
iespéju apsudzétajam istenot procesualas tiesibas izteikt motivétu lagumu
par lietas izskatiSanu mutvardu procesa, apelacijas instances tiesa ir parkapusi
Kriminalprocesa likuma 15. panta nostiprinato kriminalprocesa pamatprincipu —
tiesibas uz taisnigu tiesu —, kas atzistams par Kriminalprocesa likuma batisku
parkapumu $a likuma 575. panta tre$as dalas izpratné.>

Procesa taisniguma koncepts un nosacijums par procesa taisnigumu kopuma
radas, vértéjot dazadus Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 6. panta pirmaja lidz
tre$aja punkta noteiktos aspektus.”’ ECT, parbaudot procesa taisnigumu, tostarp
veérté, vai noteikto garantiju ierobezo$ana viena procesa posma ir atsvérta ar citam
garantijam.”” ECT judikatara vérsta uzmaniba uz vairakiem taisniga procesa
konceptu veidojo$iem elementiem, tostarp pusu lidztiesibu;* procesu ar sacikstes
raksturu;?* efektivu iespéju piedalities procesa.’s Sie nav izsmelosi ar Eiropas
Cilvéktiesibu konvencijas 6. pantu garantéto tiesibu uz taisnigu tiesu elementi.

Pusu lidztiesibas princips ir viens no taisnigas tiesas koncepta ietilpsto$ajiem
elementiem, kasietver ari fundamentalu tiesibu, kakriminalprocesam butu janotiek
ka sacikstes procesam.?® Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 6. pants sava batiba
garanté apsudzéta tiesibas efektivi piedalities lietas iztiesagana kriminallieta, kas
ietver tostarp ne tikai vina tiesibas atrasties klat lietas iztiesasana, bet ari tiesibas
dzirdét un sekot lidzi procesa norisei. Tiesibas uz sacikstes procesu nozimé, ka
kriminallieta apsudzibas uzturétajam un apsudzétajam ir jabut nodro$inatai
iespéjai uzzinat un izteikties par otras puses secindgjumiem un iesniegtajiem
pieradijumiem.”” Pastav dazadi veidi, ka minéta prasiba var tikt izpildita valsts
tiesibu aktos. Neatkarigi no izvélétas metodes ir nepieciesams garantét, ka otra
puse tiek informéta par izdaritajiem secindgjumiem un ka tiek nodro$inata reala
iespéja par tiem izteikties.?

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta 2021. gada lémums lieta Nr. SKK-
[H]/2021. Slégtas lietas statuss.
» Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta 09.03.2021. 1émums lieta Nr. SKK-
164/2021.
Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 06.12.1988. spriedums lieta Barberd, Messegué and Jabardo (iesnieguma
Nr. 10590/83), 67., 68., 89. punkts.
2 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 15.06.2000. lémums lieta Pullicino v. Malta (iesnieguma Nr. 45441/99).
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Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 12.05.200S. spriedums lieta Ocalan v. Turkey (iesnieguma
Nr. 46221/99), 140., 146. punkts.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 18.12.2018. spriedums lieti Murtazaliyeva v. Russia (iesnieguma
Nr. 36658/05), 91. punkts.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 14.05.2020. spriedums lieta Kadagishvili v. Georgia (iesnieguma
Nr. 12391/06), 169. punkts.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 25.04.2013. spriedums lieta Zahirovi¢ v. Croatia (iesnieguma
Nr. 58590/11), 42. punkts.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 28.08.1991. spriedums lieta Brandstetter v. Austria (iesniegumu
Nr. 11170/84, Nr. 12876/87 un Nr. 13468/87), 67. punkts.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 18.12.2018. spriedums lieta Murtazaliyeva v. Russia (iesnieguma
Nr. 36658/05), 91. punkts.
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Ar pusu lidztiesibas principu cie$i saistitais sacikstes princips Eiropas
Cilvéktiesibu konvencijas 6. panta pirma punkta izpratné ir fundamentals
“taisnigas uzklausi$anas” koncepta elements. Sie principi pieprasa starp pusém
nodro$inat “taisnigu lidzsvaru™ katrai pusei ir jabat nodrosinatai ar sapratigu
iespéju izklastit savu lietu apstaklos, kas vinu nenostada neizdeviga situacija
salidzinajuma ar pretéjo pusi.’”**3' Pusu lidztiesibas principa koncepts parklajas
ar Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 6. panta tre$aja punkta noteikto apsadzéta
minimalo tiesibu apjomu un arl 6. panta pirma punkta saturu, kura $is koncepts
atspogulo tikai vienu no ta elementiem.*

ECT uzsver, ka Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 6. pants sava butiba tostarp
ietver apsudzéta tiesibas efektivi piedalities kriminallietas iztiesa$ana, kas ietver
vina tiesibas ne tikai but klatiené lietas iztiesa$ana, bet ar1 dzirdét procesu un tam
sekot.?

Apelacijas instances tiesa lietu iespéjams skatit mutvardos vai ari rakstveida.
Nemot véra, ka $obrid atbilstosi Otra Covid-19 likuma 12. panta pirmajai dalai
lagumam par lietas izskatianu mutvardos jabut pamatotam, ir papladinatas
iespéjas kriminallietu apelacijas instances tiesa iztiesat ari Kriminalprocesa
likuma S59. panta ceturtaja dala neminétos gadijumos. Sie gadijumi sistemiski
saistiti ar tadiem lietas izskatiSanas priek§metiem, kuros nav apstridéts personas
vainigums. Attiecigi var tikt uzdots jautajums, vai Kriminalprocesa likuma
559. panta ceturtaja dala minétie gadijumi var tikt paplasinati tada veida, ka tas
ir noteikts Otra Covid-19 likuma 12. panta pirmaja dala. Kriminalprocesa likuma
559. panta ceturtaja dala nav noteikts, ka lietas izskati$ana rakstveida procesa $aja
tiesibu norma minétajos gadijumos ir obligata. Tiesai ir zinama ricibas briviba
izvéléties veidu, kada tiek iztiesata lieta.

No kriminalprocesa mérka un tiesibam uz taisnigu tiesu izriet, ka apsudzétas
personas efektiva piedaliSanas klatiené lietas iztiesa$and ir kriminalprocesa
pamatu veidojo$s elements. Arl Direktiva 2016/343 ir uzsveérts, ka piedalisanas
klatiené lietas iztiesasana ir personas tiesibas. Atkapes no $im tiesibam normalos
apstaklos iespéjamas vien péc pa$as personas iniciativas. Tas nozimé, ka valstij
ir pienakums nodro8inat, ka persona var praktiski un efektivi istenot tiesibas uz
taisnigu tiesu un taisnigu procesu un piedalities kriminallietas iztiesasana.

Covid-19 izplatibas apstaklos normativi tiesiskais reguléjums, pieméram,
Otra Covid-19 likuma 3. pants, uzsver pieeju izmantot péc iespé&jas minimalus

¥ Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2016. gada 23.0S. spriedums lieta Avotins v. Latvia (iesnieguma

Nr. 17502/07), 119. punkts.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 19.09.2017. spriedums lieta Regner v. The Czech Republic (iesnieguma

Nr. 35289/11), 146. punkts.

31 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 23.03.2021. 1émums lieta Mikoli¢ v. Croatia (iesnieguma Nr. 53561/17),
23. punkts.

32 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 13.09.2016. spriedums lieta Ibrahim and Others v. The United Kingdom

(iesniegumu Nr. 50541/08, 50571/08, 50573/08 un 40351/09), 251. punkts.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 18.12.2018. spriedums lietd Murtazaliyeva v. Russia (iesnieguma

Nr. 36658/05), 91. punkts.
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personu tiesibu ierobezojumus un tikai objektivi nepiecie§ama apjoma. Tacu
kriminallietu iztiesa$anas nepartrauktibas nodro$inaana atseviskos gadijumos
prasa kriminallietas apelacijas instances tiesa iztiesat pat rakstveida procesa.
Autora ieskata, ir nepiecieSams rast veidu un iespéjas ari Covid-19 apstaklos spét
nodro$inat un saglabat normalu kriminallietu iztiesa$anu mutvardu procesa ari
apelacijas instances tiesa. To pieprasa kriminalprocesa pamatprincipu sistéma un
jéga.

Apelacijas instance kriminallietas ir otra instance, kura lieta tiek izskatita péc
batibas un lemts par cilvéka likteni. Demokratiska un tiesiska valsti arl arkartas
situacija un infekcijas slimibu izplatiSanas laika ir Joti svarigi nodro$inat, ka
personu tiesibas uz pieeju tiesai un taisnigu procesu ir nepiecieSams garantét ar
tadiem lidzekliem, kas ir sameérigi un neatnem minétas tiesibas péc butibas. Tas
nozimé, ka nav iespéjams vispirms uzdot jautdjumu, vai lietu primari bas iesp&jams
izskatit rakstveida.

Valsti eso$a situacija ikvienam tiesibu piemérotajam uzliek lielu atbildibu.
Batu atbalstama tikai tada pieeja, kuras mérkis ir ari Kriminalprocesa likuma
neminétos gadijumos péc iespéjas nodrosinat kriminallietu iztiesa$anu
mutvardu procesa. Ja epidemiologiskas dro$ibas prasibas nav iespé&jams ievérot,
ka procesualais lidzeklis lietas iztiesa$anas nodro$inasanai ir videokonferences
izmanto$ana. Ja videokonferenci nav iespéjams izmantot, $ada gadijuma lietas
izskati$ana rakstveida batu ka iznémuma gadijums.

Kopsavilkums

1.  No kriminalprocesa mérka un tiesibam uz taisnigu tiesu izriet, ka apsudzétas
personas efektiva piedaliSanas klatiené lietas iztiesa$ana ir kriminalprocesa
pamatu veidojo$s elements. Ari Direktiva 2016/343 ir uzsvérts, ka
piedaliSanas klatiené lietas iztiesasana ir personas tiesibas. Atkapes no $im
tiesibam normalos apstaklos iespéjamas vien péc pasas personas iniciativas.
Tas nozimgé, ka valstij ir pienakums nodrosinat, ka persona var praktiski un
efektivi Istenot tiesibas uz taisnigu tiesu un taisnigu procesu un piedalities
kriminallietas iztiesasana.

2. Apelacijas instance kriminallietas ir otra instance, kura lieta tiek izskatita péc
batibas unlemts par cilvékalikteni. Demokratiska un tiesiska valstiariarkartas
situacija un infekcijas slimibu izplatisanas laika ir Joti svarigi nodrosinat, ka
personu tiesibas uz pieeju tiesai un taisnigu procesu ir nepiecie§ams garantét
ar tadiem lidzekliem, kas ir samérigi un neatnem minétas tiesibas péc butibas.
Tas nozimé, ka nav iespé&jams vispirms uzdot jautajumu, vai lietu primari bas
iesp&jams izskatit rakstveida.

3. Valsti eso$a situacija ikvienam tiesibu piemérotajam uzliek lielu atbildibu.
Buatu atbalstama tikai tada pieeja, kuras mérkis ir ari Kriminalprocesa likuma
neminétos gadijumos péc iespéjas nodro$inat kriminallietu iztiesasanu
mutvardu procesa. Ja epidemiologiskas drosibas prasibas nav iespé&jams
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ievérot, ka procesualais lidzeklis lietas iztiesa$anas nodro$inasanai ir
videokonferences izmanto$ana. Ja videokonferenci nav iespéjams izmantot,
$ada gadijuma lietas izskati$ana rakstveida batu ka iznémuma gadijums.
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LIABILITY OF INTERMEDIARY SERVICE PROVIDERS
UNDER THE DIGITAL SERVICES ACT

STARPNIEKU PAKALPOJUMU SNIEDZEJU
ATBILDIBA DIGITALO PAKALPOJUMU AKTA

Kopsavilkums

2020. gada beigas Eiropas Komisija prezentéja tis priekslikumu Digitalo pakalpojumu
aktam. Sis akts aizstas starpnieku pakalpojumu sniedzéju atbildibas reguléjumu, kas $obrid
ieklauts Direktiva par elektronisko tirdzniecibu. Lai ari normas, kas tiks parpemtas no
Direktivas par elektronisko tirdzniecibu, tiks tikai nedaudz grozitas, starpnieku pakalpojumu
sniedz&ju atbildiba un piendkumi palielinasies. Tas netiks sasniegts, atkapjoties no visparéju
parraudzi$anas saistibu neesamibas principa, bet gan nosakot preventivu pasakumu veik$anas
pienakumus, tie$saistes satura uzraudzi$anu, ko veiks tre$as personas, un ievie$ot institucionalo
uzraudzibu.

Keywords: intermediary service providers, liability, the Digital Services Act, no general
obligation to monitor, the e-Commerce Directive

Atsléegvardi: starpnieku pakalpojumu sniedzéji, atbildiba, Digitalo pakalpojumu akts, visparéju
parraudzi$anas saistibu neesamiba, Direktiva par elektronisko tirdzniecibu

Introduction

The Directive on electronic commerce, also known as the e-Commerce
Directive' was adopted 20 years ago. The main goal of this directive has been
and still remains to ensure that the EU can provide an open and secure place for

! Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on certain
legal aspects of information society services, in particular electronic commerce, in the Internal
Market (Directive on electronic commerce). Available in English: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT /2uri=CELEX:32000L0031 [viewed 08.11.2021.]
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development of new digital services, thus enabling an economic growth in this
sector of services.?

Since the adoption the e-Commerce Directive has not been amended once.
However, during the last 20 years there has been a significant development
and many changes in the digital environment. Although the e-Commerce
Directive has laid the main principles for the liability framework, it can no longer
effectively address various problems that have emerged in the recent years, such
as disinformation.’ Namely, the e-Commerce Directive does not offer sufficient
protection of human rights, no solution for automated messages, no unified
understanding of neutrality of service providers, there are new digital services that
fall outside the scope of the e-Commerce Directive, and the directive focuses on
the limitation of the liability of the intermediary service providers but does not
address the issue of deleting the illegal content.*

The Digital Single Market has been a priority already for the previous president
of the European Commission that has taken many serious steps to achieve this
goal.® The Digital Single Market has also remained one of priorities also for von
den Leyen.® The Digital Services Act presented last year in December is a step
towards this goal.

The proposal of the European Commission for the Digital Services Act is
supposed to be an answer to the new problems that the e-Commerce Directive
cannot solve, keeping the best from the directive. The Digital Services Act is going
to revise the liability regulation of the e-Commerce Directive and to supplement it.
The aim of this article is to describe the goals of the Digital Services Act, compare
the existing and proposed regulations and analyse additional obligations that
the Digital Services Act will impose on the intermediary service providers.

1. The state of play and a need for a change in the existing
regulation

The e-Commerce Directive covers various central issues regarding electronic
commerce, such as commercial communications, formations of online contracts,

Ibid., Art. 1 para. 1. See also: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council on a Single Market for Digital Services (Digital Services Act) and amending Directive
2000/31/EC. COM(2020) 8S final, 15.12.2020., Explanatory memorandum, p. 7.

This issue has become topical in the light of Brexit, US presidential election and Covid-19.
Commission staff working document. Impact assessment accompanying the document “Proposal
for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a Single Market for Digital
Services (Digital Services Act) and amending Directive 2000/31/EC” SWD(2020) 348 final,
15.12.2020., pp. 5-7.

S For more detail, see: Schulze R., Staudenmayer D. (eds.). EU Digital Law: Article-by-Article
Commentary. Baden-Baden: Nomos Verlag, 2020, p. 498.

Bassot E. The von der Leyen Commission’s six priorities: State of play in autumn 2020. European
Parliamentary Research Service, September 2020. Available: https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/BRIE/2020/652053/EPRS_BRI(2020)652053_EN.pdf [viewed 08.11.2021].
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etc., but the most significant are the liability rules of intermediary service
providers. Although one dimension of the directive is to ensure greater clarity
and predictability of regulation, the other dimension of the directive is to secure
various benefits to the information society service providers, thus encouraging
provision and development of such services.’

Liability of intermediary service providers is regulated in four articles of
the e-Commerce Directive. These rules are not applicable to all digital services
but only those that are mere conduit i.e., transmission of information (Art. 12),
caching that is a faster transmission of information with temporary storage of that
information (Art. 13) and hosting (Art. 14). Hosting does not cover hosting in
a traditional sense of hosting services, where one stores information in servers, but
any digital service that offers its users to store, publish and spread information.
Thus, all kinds of online platforms, such as social media, trading platforms are
considered as hosting services providers.® Art. 12-14 establish that intermediary
service providers cannot be held liable for information or content that is being
transmitted and/or stored by their service users, if the service provider was
impartial. That is, if the service provider does not initiate transmission, does not
modify the information, does not have actual knowledge of illegal activity or
information, it is considered as impartial and cannot be held liable for activities
carried out by the users of its services.” In addition, Art. 15 of the e-Commerce
Directive establishes the ‘no general obligation to monitor’ principle. This principle
means that Member States cannot impose a general obligation on the intermediary
service providers to monitor information, actively seek facts or circumstances
indicating illegal activity. All these rules and limitations of the liability are
very significant for service providers, because without any doubt they release
the service providers from costly obligations and offer more freedom to develop
digital services."

The proposal for the Digital Services Act has been introduced as a solution to
problems that the e-Commerce Directive can no longer address. The connection
between both normative acts is very clear. The Digital Services Act will take over
the Art. 12-15 of the e-Commerce Directive, improve them and add new rules to
involve the intermediary service providers in achieving better online environment.

The main goals of the Digital Services Act as highlighted by the European
Commission are, as follows: 1) better conditions for innovative cross-border

7 Lodder A. R., Murray A. D. (eds.). EU Regulation of E-Commerce. A Commentary. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing, 2017, p. 18.

¢ The CJEU has acknowledged that eBay, Google AdWords, Facebook services are hosting services. See
the CJEU judgment of 23 March 2010 in joined cases C-236/08, C-237/08 and C-238/08 Google
France and Google, the CJEU judgment of 12 July 2011 in case C-324/09 L'Oreal, and the CJEU
judgment of 3 October 2019 in case C-18/18 Glawischnig-Piesczek.

°  See, for example, the CJEU judgment of 15 September 2016 in the case C-484/14 Mc Fadden, para.
49-50.

1 See the CJEU judgment of 16 October 2008 in case C-298/07 deutsche internet versicherung,
para. 21.
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digital services through legal certainty (regulation can secure a stronger and
deeper harmonisation that a directive), 2) safe online environment through
responsible involvement of intermediary service providers in securing that (the
safe online environment must become a partial responsibility of intermediary
service providers), 3) protection of digital services users’ rights (not only
contractual rights, but also fundamental rights), especially freedom of speech and
4) proper supervision of intermediary service providers and stronger cooperation
between national institutions (through establishing a multi-level supervision of
intermediary service providers)."!

These goals will be achieved by introducing the following measures.
Firstly, the Digital Services Act will take over and modernize only 4 articles of
the e-Commerce Directive — Art. 12—15 that limit the liability of the intermediary
service providers. Secondly, the Digital Services Act will impose new
responsibilities on the intermediary service providers. Thirdly, the Digital Services
Act will establish an institutional system for supervising the intermediary service
providers, the goal of which is to support service providers to clearly and certainly
identify illegal content and precisely address it. However, these last measures do
not concern the liability of the intermediary service providers, therefore this issue
will not be addressed in this paper.

2. Comparison of e-Commerce Directive and
the Digital Services Act

Taking into consideration that the Digital Services Act will take over
the liability regulation from the e-Commerce Directive, it is necessary to compare,
if there are any changes to the existing regulation.

Firstly, Art. 12 and 13 of the e-Commerce Directive that concern transmission
of the information (mere conduit and caching) will be moved to Art. 3 and 4 of
the Digital Services Act without any changes. However, this is not surprising
because the cause of problems indicated before are not really related to these
services.

Secondly, Art. 14 of the e-Commerce Directive that limits liability of hosting
service providers will also be moved to the Art. 5 of the Digital Services Act
without significant changes. However, new additional rules and limitations that
will concern online trading platforms that allow trading with consumers will be
added. In case there can be justified confusion with whom the distance trading
had taken place — the platform itself or another trader that uses the platform -
the platform will not be able to rely on the liability limitations.'> These rules will

""" Commission staff working document. Impact assessment accompanying the document “Proposal

for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a Single Market for Digital
Services (Digital Sevices Act) and amending Directive 2000/31/EC” SWD(2020) 348 final,
15.12.2020,, pp. 36-37.

2 See the Art. S para. 3 of the Digital Services Act.
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concern online market platforms that trade their own products but also allow
other traders to trade through these platforms, such as Amazon.

Thirdly, the ‘no general obligation to monitor’ principle that is stipulated in
the Art. 15 of the e-Commerce Directive will be kept and word for word copied to
the Art. 7 of the Digital Services Act. Thus, it will be emphasized that this principle
remains a cornerstone of the digital services regulation. However, the further
articles of the Digital Services Act additionally establish a clearer procedure, how
actions against illegal content must be taken and how national institutions can
request information from intermediary service providers. This will harmonize
the procedures of national institutions securing that in every Member State
the competent institutions will follow the same model which currently is not
the case.

So far, changes that the Digital Services Act provides are not that impressive,
as they mostly amount to copying norms from the e-Commerce Directive and
offer little changes and improvements. Hence, it can be concluded that the liability
of the intermediary service providers regimen will not change significantly.
However, the Digital Services Act consists of much more than just 4 articles, and
its significant impact on the online environment rather stems from the additional
new rules concerning the involvement of intermediary service providers securing
that.

3. Additional obligations of intermediary service providers

In comparison to the existing regulation, the Digital Services Act will involve
digital service providers in securing a safe online environment by imposing new
obligations the service providers. This means that the service providers will have
to be more active and involved in addressing the illegal content online.

The list of obligations is quite long, and the number of obligations will increase
based on the type of services that are provided and on the size of the service
provider. This can be best illustrated with this table 1 created by the European
Commission:"*This long list of obligations raises the question - is this compatible
with the much praised no general obligation to monitor’ principle? Indeed, at first
glance some of these new obligations might seem like unambiguous obligations to
monitor the online content.

However, as the analysis of these obligations indicate, the European
Commission has very carefully and successfully avoided imposing any general
monitoring obligations. It was possible because, firstly, general monitoring of
information online is not the only instrument to achieve better environment
online. It can also be attained by transparency and preventive measures which is

% Commission staff working document. Impact assessment accompanying the document “Proposal
for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a Single Market for Digital
Services (Digital Services Act) and amending Directive 2000/31/EC”. SWD (2020) 348 final, p. 73.
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Table 1. Obligations of intermediary service providers

Intermediaries Hosting Services Online Platforms

Very Large Platforms

Transparency reporting

Requirements on terms of service and due account of fundamental rights

Cooperation with national authorities following orders

Points of contact and, where necessary, legal representative

Notice and action and information obligations

court dispute settlement

Complaint and redress mechanism and out of

Trusted flaggers

Measures against abusive
counter-notices

notices and

(“KYBC”)

Vetting credentials of third-party suppliers

User-facing transparency

of online advertising

Risk management
obligations

External risk
auditing and public
accountability

Transparency of
recommender systems
and user choice for
access to information

Data sharing with
authorities and
researchers

Codes of conduct

Crisis response
cooperation

one type of obligations that will be imposed on the intermediary service providers.
For example, Art. 22 of the Digital Services Act requires that online platforms
will have to verify persons that want to provide services or trade goods using
the platform. Although this obligation can be considered a control and monitoring
of platform users, and the result of these actions should be reduced illegal content
online (reduced number of fraudulent offers of services or goods), it is not

a monitoring of the content.

Secondly, monitoring of the information online can be performed by third
parties — service users or trusted flaggers. As soon as a specific illegal information
is identified, the service provider just needs to react to it. It is considered that
taking actions against identified specific illegal information is easier, as well as
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cheaper for the service provider than monitoring of the whole content and thus
proportionate. It must be emphasized that this is how it also works currently -
the intermediary service provider must take action against identified illegal
information."* Accordingly, the second type of obligations in the Digital Services
Act consists of reaction mechanisms to information about illegal content provided
by third parties.

Although none of the new obligations imposed on intermediary service
providers by the Digital Services Act can be considered as a general obligation
to monitor, they illustrate a significant shift in the division of responsibilities
and obligations. For example, Art. 14 of the Digital Services Act requires that
the hosting service provider creates a notification system enabling any individual
or legal person to notify about illegal content. After receipt of a notification,
the service provider will have to check and evaluate these notifications and
decide whether this information needs to be deleted or restricted. Furthermore, if
the service provider were to conclude that the notified information did not contain
illegal content and were not to take any actions against it, the service provider
would thereby risk its liability for this content, should the competent institution
later decide that the particular information were illegal.

The only new obligation that is almost at odds with the ‘no general obligation
to monitor’ principle is the identified risk management obligation stipulated in
the Art. 27 of the Digital Services Act. Para. 1 of this article contains a list with
specific activities that can be used to address risks such as adjustments of content
management or recommendation systems, limitation of advertisements, initiation
or adjustment of cooperation with trusted flaggers or other online platforms,
etc. This list is not exhaustive and very large online platforms can choose other
measures that are not mentioned in this list in order to fulfil their obligations,
but these measures need to be reasonable, proportionate and effective. Although
the Art. 27 of the Digital Services Act does not expressis verbis imply that very large
online platforms need to conduct monitoring of the information published by
their service users, such activities are not completely excluded. The author thinks
that it could even be argued that very large online platforms are not only allowed
to conduct such activities but in specific situations such measures might be
required as the most appropriate. There are various aspects that could justify these
measures, such as the size of the platform (only very large platforms), since that
usually means more serious damage that the illegal content can cause and more
extensive resources available to the platform. However, most likely the question
whether these obligations are compatible with the ‘no general obligation to
monitor’ principle, or if this principle is even applicable in these situations, will
develop in practice based on case-by-case approach.

'* See Art. 12 para. 3, Art. 13 para. 2, Art. 14 para. 3 of the e-Commerce Directive.
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Conclusions

1. Overall, the Digital Services Act does not propose significant changes
in the existing liability rules that are determined in the Art. 12-15 of
the e-Commerce Directive. These articles are word for word copied to
the Digital Services Act. However, the Digital Services Act will impose new
obligations on the intermediary service providers based on the type of services
provided. The liability of the service providers will be affected through
these new obligations, since these obligations will increase the awareness
of the intermediary service providers about illegal content published or
transmitted using their services.

2. The Digital Services Act illustrates a strong commitment to stick to the no
general obligation to monitor’ principle as a cornerstone of legal framework of
digital services liability.

3. The Digital Services Act offers creative and effective alternatives to
the general monitoring of the online content — various preventive measures
and monitoring of the content performed by third parties (service users,
trusted flaggers, state institutions). Furthermore, the proportionality of
these new obligations and the burden they impose on the service provider is
achieved through diversifying obligations based on the type (impact) and size
of the service.

4. None of the proposed additional obligations that will be imposed on
the intermediary service providers by the Digital Services Act is a general
obligation to monitor. However, it could be argued that obligations that are
defined in the Art. 27 of the Digital Services Act might be almost at odds with
the ‘no general obligation to monitor’ principle. Namely, this article might
include obligation to monitor the content in specific cases, if this were to be
the most effective and proportionate measure available.

5. Adoption of the Digital Services Act in the form of regulation will achieve
a higher level of harmonization and establish a more uniform understanding
of activities that can be requested from intermediary service providers,
liability framework and procedures how institutions of Member States can
request information or activities against identified illegal content. That will be
a significant contribution to the transparency, uniformity, and predictability
of these rules regardless of the Member State in which the service provider
operates or the information that is published or transmitted.
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Summary

In the last two decades, we have seen the rise of companies providing digital services. Big
Tech firms have become all-pervasive, playing critical roles in our social interactions, in
the way we access information, and in the way we consume. These firms not only strive to be
dominant players in one market, but with their giant monopoly power and domination of online
ecosystems, they want to become the market itself. They are gaining not just economic, but also
political power. This can be illustrated by Donald Trump’s campaigns, in which he attempted
to influence the sovereign will, as the sovereign power is vested in the people. The Trump
campaigns' use of Facebook’s advertising tools contributed to Trump's win at the 2016
presidential election. After criticism of that election, Facebook stated that it would implement
a series of measures to prevent future abuse. For example, no political ads will be accepted in
the week before an election. Another example of how Big Tech firms can effect the sovereign
is by national legislator. For example, Australia had a dispute with digital platforms such as
Facebook and Google. That was because Australia began to develop a News Media and Digital
Platforms Mandatory Code. To persuade the Australian legislature to abandon the idea of this
code, Facebook prevented Australian press publishers, news media and users from sharing/
viewing Australian as well as international news content, including blocking information from
government agencies. Such action demonstrated how large digital platforms can affect the flow
of information to encourage the state and its legislature to change their position. Because of
such pressure, Australia eventually made adjustments to the code in order to find a compromise
with the digital platform. Also, when we are referring to political power, it should include
lobbying and the European Union legislator. Tech giants are lobbying their interests to influence
the European Union’s digital policy, which has the most direct effect on member states, given
that the member states are bound by European Union law.
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Ievads

Ikdiena internetu lieto vairak neka S miljardi cilvéku,' savukart Instragram
lietotaji augsupieladé aptuveni 65 taksto$us fotografiju, Netflix skatas aptuveni
452 takstosi lietotaju, bet TikTok lietotaji noskatas vairak neka 167 miljonus video,
tiek publicéti aptuveni 575 takstosi Twitter ieraksti utt.> Minéta statistika attélo ne
tikai lielo digitalo platformu lietotaju skaitu, pateicoties internetam,’ bet ari to, ka
internetam, datiem un lielam digitalam platformam ir batiska loma masu ikdiena.
To apliecina ari plasa Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak - EST) judikatiira,
pieméram, EST lieta C-40/17 Fashion ID, lieta C-18/18 Glawischnig-Piesczek, lieta
C-507/17 Google, lieta C-434/15 Asociacién Profesional Elite Taxi, lieta C-390/18
Airbnb Ireland utt.*

Tas ta ir vél jo vairak tadé], ka ikviens, izmantojot internetu, ir sastapies ar
tadu milzuznémumu ka Google, Amazon, Microsoft, Facebook, Apple sniegtajiem
pakalpojumiem. Pieméram, ikdiena pastav izvéle lietot Google izstradato
parlakprogrammu Google Chrome vai Apple gadijuma — Safari. Lietojot WhatsApp
vai Instagram, notiek mijiedarbiba ar Facebook, jo apvieno$anas rezultata Facebook
iegadajas minétos uznémumus.® Savukart Apple piedava ne tikai iPhone, bet cita
starpa ari mazikas, audiogramatu un podkastu klausi$anos, filmu un TV serialu
skati$anos ar tadu lietotnu ka Apple Music, Apple TV, Apple Podcasts, Apple Books
starpniecibu. Bet Amazon gadijuma ta sen vairs nav tikai gramatu iegade, jo
ikdiena ar Amazon saskare notiek, lietojot, pieméram, Prime Video, Alexu vai ari
apmekléjot tas vietnes, kuras izmanto Amazon makondato$anas pakalpojumus.

Sie milzuznémumi piedava pakalpojumus, kas atvieglo miisu ikdienu, tomér
taja pasa laika piedavato pakalpojumu konteksta janem véra svarigi aspekti.
Pieméram, lielo digitalo platformu ietekme uz suverénu. Viens no izciliem
piemériem ir Donalda Trampa (Donald Trump) uzvara 2016. gada vélésanas. So
uzvaru cita starpa veicinaja tadas digitalas platformas ka Facebook un Twitter un,
konkréti, $o platformu izmantotie algoritmi, nemot véra, ka tiesi liela digitala

' World Internet Users Statistics and 2021 World Population Stats. Pieejams: https://www.

internetworldstats.com/stats.htm.

What ‘Data Never Sleeps 9.0° Proves About the Pandemic. Pieejams: https://www.domo.com/

blog/what-data-never-sleeps-9-0-proves-about-the-pandemic/.

*  Lutzi T. Private International Law Online. Internet Regulation and Civil Liability in the EU. Oxford
University Press, 2020, p. 13.

* EST 29.07.2019. spriedums lieta C-40/17 Fashion ID; EST 03.10.2019. spriedums lieta C-18/18
Glawischnig-Piesczek; EST 24.09.2019. spriedums lieta C-507/17 Google (Portée territoriale du
déréférencement); EST 19.12.2019. spriedums lieta C-390/18 Airbnb Ireland; EST 20.12.2017.
spriedums lieta C-434/15 Asociacién Profesional Elite Taxi.

S Regulation (EC) No. 139/2004, Merger Procedure. Case No. COMP/M.7217 — Facebook/
Whatsapp. Pieejams: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7217_
20141003_20310_3962132_EN.pdf

¢ Web Hosting Usage Distribution in the Top 10k Sites. Pieejams: https://trends.builtwith.com/
hosting/traffic/ Top-10k.
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platforma var noteikt, ko tas lietotajs lasa, kadu tiesi informaciju un kada veida
lasitajs sanem.”

Savukart cits piemérs ir nacionalas kontaktu izseko$anas lietotnes Covid-19
sakara.® Iesakuma $adu lietotnu izstradei tika izmantoti publiski pieejami protokoli,
tomeér, “péc tam Apple un Google pazinoja, ka izstradas lietojumprogrammu
saskarni (Exposure Notification API), pamatojoties uz decentralizétu pieeju, ki ari
noradija, ka ta neatbalstis centralizétu lietotnu arhitektaru. Kaut arl daudzas valstis
sakotnéji izvéléjas centralizétu pieeju, péc Apple un Google pazinojuma vairakas
valstis, tostarp Lielbritanija, Italija un Vacija, atteicas no centralizétas lietotnes
ievieSanas, lai parietu uz $o decentralizéto pieeju. Daudzas citas [..] valstis, ieskaitot
Latviju, Igauniju, Somiju, Austriju, Iriju, Cehiju un Sveici, ari ieviesa lietotnes,
kuru pamata ir Apple un Google decentralizétais modelis™. Tadéjadi $is piemérs
ilustré, kada ietekme ir lielam digitalam platformam un ka tas var mainit valdibu
pienemtos lémumus digitalo jautajumu konteksta ari pandémijas apstaklos.

Sada situacija daléji izveidojusies tadé], ka $obrid vienigais Eiropas Savienibas
(turpmak — ES) normativais akts, kas regulé digitalos pakalpojumus, ir Direktiva
par elektronisko tirdzniecibu.!® Si direktiva pienemta 2000. gada, un kop$ tas
pienemsanas briza ta vairs nav parskatita, lai gan 2000. gada, pieméram, tadas
platformas ka Facebook un Instagram nemaz neeksistéja, bet Google tikai uzsaka
darbibu, t. i., $is uzpémums tika dibinats 1998. gada." Savukart minéta direktiva
pienemta pirms 21 gada un digitalie pakalpojumi kop§ 2000. gada ir butiski
mainijusies un attistijusies, lidz ar to aktualitati ir ieguvusi problémjautajumi, kas
saistiti ar lielajam digitalajam platformam."

Pieméram, daudzas lielas digitalas platformas darbojas cita starpa ne tikai ka
starpnieki darjjumos starp galalietotajiem un komercialajiem lietotajiem, bet ari ka

Sahly A., Shao C., Kwon K. H. Social Media for Political Campaigns: An Examination of Trump’s
and Clinton’s Frame Building and Its Effect on Audience Engagement. Social Media + Society.
April 2019. Doi: 10.1177/2056305119855141; How to combat the threat of Facebook ads in
US elections. Pieejams: https://www.ft.com/content/87651b8a-e9e3-11e9-aefb-a946d2463e4b;
Facebook to limit last-minute political ads in final U.S. election push. Pieejams: https://www.
reuters.com/article/us-usa-election-facebook-idUSKBN2SU1N3.

Lomas N. Europe’s PEPP-PT COVID-19 contacts tracing standard push could be squaring up for
a fight with Apple and Google. April 17, 2020. Pieejams: https://techcrunch.com/2020/04/17/
europes-pepp-pt-covid-19-contacts-tracing-standard-push-could-be-squaring-up-for-a-fight-with-
apple-and-google/; Ilves I. Why are Google and Apple dictating how European democracies fight
coronavirus?  Pieejams:  https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/jun/16/google-
apple-dictating-european-democracies-coronavirus

Nesterova I. Apturi Covid-19 ar vai bez digitalam tehnologijam: talak par privatumu un datu
aizsardzibu. Jurista Vards, 06.10.2020., Nr. 40(1150), 43.-47. Ipp.

' Eiropas Parlamenta un Padomes 08.06.2000. Direktiva 2000/31/EK par daziem informacijas

"' Joanne E. Gray. Google rules: the history and future of copyright under the influence of Google.

Oxford University Press, 2020, pp. 2-3, 135-143.
2 Barnard Catherine. The Substantive law of the EU. The Four Freedoms. Sixth edition. Oxford
University Press, 2019, pp. 608-612.
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vartzini® starp komercialajiem lietotajiem un galalietotajiem. Minétais rezultéjas
vartzinu kontrolé par galalietotaju piekluvi komercialiem lietotajiem, un lidz ar to
komercialie lietotaji ir liela méra atkarigi no vartziniem. Uzskatams piemeérs, lai
ilustrétu vartzini, ir Australija un tas domstarpibas ar tadiem milzuzpémumiem
ka Facebook un Google'. So domstarpibu rezultata Facebook liedza Australijas
preses izdevéjiem, zinu medijiem un lietotajiem koplietot/skatit Australijas, ka ari
starptautisko zinu saturu, blokéjot taja skaita ari informaciju no valsts iestadém.'
Vienlaikus $is ir lielisks piemérs ari tam, ka tada digitala platforma ka Facebook
spéj ietekmét Australijas likumdevéju, demonstréjot ne tikai ekonomisko, bet ari
politisko ietekmi digitalaja vidé, lai tadéjadi grozitu sakotnéjo likumdevéja ieceri.'s

Eiropas Komisija (turpmak — EK) 2020. gada decembri, lai, pirmkart, palieli-
natu konkurenci attieciba uz platformu sniegtajiem pamatpakalpojumiem, otrkart,
veicinatu alternativu platformu izveidi, kas varétu nodrosinat ne tikai kvalitativus,
bet ari inovativus produktus un pakalpojumus par piepemamam cenam, treskart,
sekmétu mazo uznémumu inovacijas potencialu un, ceturtkart, uzlabotu pakalpo-
jumu kvalitati, radot patérétajam izvéles iespéjas, jo $obrid ir tikai milzuzpémumu
piedavatas izvéles pieejamas, publicéja divus priekslikumus diviem jauniem ES
normativajiem aktiem, t. i, regulam.

Tomeér, nemot véra pielaujamo apjomu, $aja raksta tiks aplakots tikai viens no
EK priekslikumiem, proti, regula par sancensigiem un godigiem tirgiem digitalaja
nozaré jeb priekslikums Digitilo tirgu tiesibu aktam (turpmak — DTA)". Tapat
raksta tiek pievérsta uzmaniba tam, ka EK priekslikumi var ari nebat pietiekami
efektivi, nemot véra milzuznémumu lobésanas tendences ES likumdevéja limeni,
ka ari tiks aplukots Australijas piemérs, ES likumdevéja un lobétaju mijiedarbiba,
un beigas tiek izdariti attiecigie secinajumi kopsavilkuma forma.

Tautas suverenitate un Australijas piemeérs

Tautas suverenitate

Suverenitates jédziens ietver tadus jédzienus ka valsts suverenitate, tautas
suverenitate, valsts varas suverenitate, valsts varas organa suverenitate un tiesibu

“Vartzinis” ir platformas pamatpakalpojumu sniedzéjs, kura vartzipa statuss noteikts saskana ar

Digitalo tirgu tiesibu akta priekslikuma 3. pantu. COM/2020/842 final. Pieejams: https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/LV/TXT/2uri=COM%3A2020%3A842%3AFIN.

'* Joanne E. Gray 2020, pp. 145-150.

Par vartziniem vairak sk.: Welbers K., Opgenhaffen M. Social media gatekeeping: An analysis of

the gatekeeping influence of newspapers’ public Facebook pages. New Media & Society, 2018, Vol.

20(12), pp. 4728-4747. Doi:10.1177/1461444818784302.

' Sopeca V. “Facebook” un “Google” domstarpibas ar Australiju. Jurista Vards, 16.03.2021.,
Nr. 11(1173), 32. Ipp.

7 Proceduara 2020/0374/COD. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/

HIS/?uri=COM:2020:842:FIN.
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suverenitate, un tadéjadi $is jédziens skatams no vairdkiem skatpunktiem. Tomér
$aja raksta tiks aplakots tikai jédziens “tautas suverenitate” jeb “tautas tiesibas
pasai lemt par savu likteni, tostarp radot patstavigu valsti. Tautas suverenitates
princips atzist tautu par suverénas valsts varas avotu, no kura savu varu atvasina
citi valsts organi”®. Pieméram, Latvijas Republika (turpmak - Latvija) ir
neatkariga demokratiska tiesiska valsts. Minétais nozimé, ka Latvijas tiesiskas
sistémas “pamatnorma ir neatkariga demokratiska tiesiska valsts”™. Suveréns ir
pamatnormas avots, savukart pamatnormas saturs ir suveréna griba, t. i., suveréna
griba nosaka pamatnormas saturu jeb to, kada valsti suveréns vélas dzivot.*
“Nemot véra, ka Latvijas Satversmes sapulce ir paredzéjusi referendumu, suverénas
varas neséjs valsti ir Latvijas tauta”', kurai “jaspéj ietekmét lémumu pienemsanu
valsti”2,

Ka izriet no Satversmes 6. panta, Latvija ir parstavnieciska demokratija,
kad “tauta nevis pati sava kopuma tiesi pienem lémumus, bet gan ievélé savus
prieksstavijus, kuri [..] pienem lémumus tas vieta un varda”*. Tomér janem véra, ka
“atsevis$kas demokratijas iekartas ir saglabajusas ari tiesas demokratijas elementus:
tautas nobalso$anu un pilsonu iniciativu (tautas likumdoganas tiesibas)”**.

Satversme paredz cetrus veidus, kidos pilsoni var istenot savu gribu: 1) tiesi
vélot savus priek$stavjus valsts likumdosanas organa — Saeima (Satversmes 6.-9,,
14. pants); 2) pasiem tiedi darbojoties ka likumdevéjam, pienemot likumus vai
Satversmes grozijumus (Satversmes 64., 65., 78.-80. pants); 3) lemjot par Saeimas
pienemtajiem likumiem vai Satversmes grozijumiem (Satversmes 72.-75., 77., 79.,
80. pants); 4) lemjot par citiem Satversmé noteiktiem jautajumiem, kas nodoti tau-
tas nobalsosanai (Satversmes 48. pants, 68. panta tre$a un ceturta dala). Pilsonu
gribas isteno$anas veidiem Satversmé noteiktas divas procediras: Saeimas vélésa-
nas notiek vélésanu procedaras ietvaros, bet paréjie tris tautas gribas isteno$anas
veidi — tautas nobalso$anas proceduras ietvaros.”® Lidz ar to pilsoni ir tie, kas no-
saka, kads bas parlaments un attiecigi ari valdiba. Savukart to izvéle cita starpa ir
atkariga no ta, kada informacija tiem ir pieejama digitala vidé, un Sobrid digitala

Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Tresais izdevums ar Daipa Ivana priek$vardu.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2021, 85. Ipp.

Rezevska D. Visparéjo tiesibu principu nozime un pieméros$ana. 2. izd. Riga, 20185, 42.-44. Ipp.;
Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Visparéjie noteikumi. Autoru kolektivs
prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 157. Ipp.; Visparéjie tiesibu principi:
tiesiska dro$iba un tiesiska palaviba. Valsts parvaldes. Bizness. Jurisprudence. Rakstu krajums.
Autoru kolektivs R. BaloZa vadiba. Riga: Tiesu nama agentura, 2017, 19. Ipp.; Rezevska D. Latvijas
tiesiska sistéma. Nacionala enciklopédija. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/25869.

2 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Visparéjie noteikumi. Autoru kolektivs
prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga, Latvijas Vestnesis, 2014, 148. Ipp.

' Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2021, 86. Ipp.

22

Turpat.
» Latvijas Republikas Satversmes komentari. I nodala. Saeima. Autoru kolektivs prof. R. Baloza

zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020, 80. Ipp.
** Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2021, 86. Ipp.
» Satversmes tiesas 19.05.2009. spriedums lieta Nr. 2008-40-01, 11. punkts.
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vide nav iedomajama bez lielo digitalo platformu starpniecibas, kuras darbojas
ar algoritmu palidzibu un var cita starpa rezultéties informacijas filtru burbulos
(filter bubbles), viltus zinas utt.

Australijas piemérs

Australija at$kiriba no Latvijas ir konstitucionala federativa monarhija,
kur Australijas likumdevéjs ir federalais parlaments, kurd cita starpa ietilpst
Lielbritanijas karaliene, kuru parstav Australijas generalgubernators.® Tapat
Australija ir parstavibas demokratija,”” kas attiecigi nozimé, ka pilsoniem un to
izdaritai izvélei ir nozime.

2020. gada Australija uzsaka izstradat Zinu mediju un digitalo platformu
obligatas vieno$anas kodeksu (turpmak — Kodekss), kur$ 2021. gada 2. februari
apstiprinats Australijas parlamenta.”® Kodekss tika izstradats, jo digitalas
platformas izmantoja visas Australijas preses izdevumu zinas, nemaksajot par tam,
lai gan minétas digitalas platformas savus ienakumus galvenokart gust ar reklamu
starpniecibu® un $is reklamas tiek sasaistitas ar preses izdevumu zinam. Turklat
janem véra, ka, pieméram, Facebook ikdiena lieto apméram 1,82 miljardi*® lietotaju,
savukart Google katru dienu tiek veikti vairak neka 3,5 miljardi* mekléjumu, lidz
ar to, sasaistot reklamu ar preses izdevumu zinam, §is digitalas platformas gast
arkartigi lielus ienakumus.

Minéta Kodeksa izstrade kluva par pamatu domstarpibam ar tadam digitalam
platformam ka Facebook un Google, jo tika paredzéts, ka lielajam digitalam
platformam turpmak bus jamaksa Australijas preses izdevéjiem, kas atbildis
Kodeksa nosacijumiem, par $ajas platformas izvietoto $o preses izdevumu zinam.
Sis domstarpibas savu kulminaciju sasniedza 2021. gada februari, kad Facebook
liedza Australijas preses izdevéjiem, zinu medijiem un lietotajiem koplietot/skatit
Australijas, ka ari starptautisko zinu saturu,®* bloké&jot taja skaita ari informaciju

% Infosheet 20 — The Australian system of government. Pieejams: https://www.aph.gov.au/About

Parliament/House_of Representatives/Powers_practice_and_procedure/00_-_Infosheets/

Infosheet_ 20 - The_Australian_system_of government.

¥ Australian democracy: An overview. Pieejams: https://www.moadoph.gov.au/democracy/

australian-democracy/#.
28

Treasury Laws Amendment (News Media and Digital Platforms Mandatory Bargaining Code)

Bill 2021. Pieejams: https://www.aph.gov.au/Parliamentary Business/Bills_Legislation/Bills_

Search Results/Result?bld=r6652

¥ Sk., pieméram, Facebook Reports Fourth Quarter and Full Year 2020 Results. Pieejams: https://
s21.q4cdn.com/399680738/files/doc_news/Facebook-Reports-Fourth-Quarter-and-Full-Year-
2020-Results-2021.pdf.

% The Top 20 Valuable Facebook Statistics — Updated October 2020. Pieejams: https://zephoria.

com/top-15-valuable-facebook-statistics/.

31 Google Search Statistics. Pieejams: https://www.internetlivestats.com/google-search-statistics/.

32 Changes to Sharing and Viewing News on Facebook in Australia. Pieejams: https://about.fb.com/

news/2021/02/changes-to-sharing-and-viewing-news-on-facebook-in-australia/
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no valsts iestadém.** Sada riciba kluva par paraugdemonstréjumu tam, ka lielas
digitalas platformas var ietekmét informacijas plasmu, lai tadéjadi mudinatu valsti
mainit savu nostdju.’* Tas ta ir, jo Australija galarezultata veica precizéjumus
Kodeksa, lai rastu kompromisu ar minéto digitalo platformu.** Lidz ar to Australijas
gadijums ilustré, ka liela digitala platforma, liedzot piekluvi informacijai, var
ietekmeét valsts nostaju.’® Tomér uzsverams, ka $adi pieméri sastopami ne tikai
kadas atseviskas tresajas valstis vai ari ES dalibvalstis. Noraditais attiecinams arl
uz ES likumdevéju.

EK priekslikumi

Ka tas noradits ievada, Sobrid vienigais ES normativais akts, kas regulé
digitalos pakalpojumus, ir Direktiva par elektronisko tirdzniecibu. Tadé] EK
publicéja divus priekslikumus diviem jauniem ES normativajiem aktiem. Viens no
EK priekslikumiem tika publicéts DTA, savukart otrs priekslikums tika publicéts
regulai par digitalo pakalpojumu vienoto tirgu, un tas ir priekslikums Digitalo
pakalpojumu tiesibu aktam (DPA).>” DTA galvenais mérkis ir nodroginat godigus
un atvértus digitalos tirgus patérétajiem, ka ari iespéju digitalajiem uznémumiem
augt vienotaja tirgah un konkurét globali. Savukart DPA cita starpa tiek noteikta
lielaka atbildiba par to, ka platformas regulé saturu. Minétais ietver gan nelikumigu
saturu, gan saturu, kas pats par sevi nav nelikumigs, tomér ir kaitigs.*® Sobrid
DTA un DPA atrodas pirmaja lasijuma un notiek aktivas diskusijas par abiem
priekslikumiem,* tomér DPA ir arpus 1 raksta tvéruma un detalizétak $aja raksta
netiks aplukots, lai gan pieminams, ka abi priekslikumi izraisija diskusijas ne tikai
no milzuznémumu, bet ari no dalibvalstu puses.

Saistiba ar DTA, ka izriet no Ministru kabineta 2021. gada 27. maija sédes
protokola, ir apstiprinata ari Latvijas pozicija, kura Latvija kopuma atbalsta

Posts disappear from pages of health authorities, Bureau of Meteorology amid Facebook news ban.

Pieejams:  https://www.abc.net.au/news/2021-02-18/bom-health-authorities-betoota-caught-in-

facebook-news-ban/13166394.

De Gregorio G. The Rise of Digital Constitutionalism in the European Union. International Journal

of Constitutional Law, 2020. Pieejams: https://ssrn.com/abstract=3506692

Changes to Sharing and Viewing News on Facebook in Australia. Pieejams: https://about.fb.com/

news/2021/02/changes-to-sharing-and-viewing-news-on-facebook-in-australia/.

Facebook vs. Australia — the latest dispute over the digital space. Pieejams: https://www.universal-

rights.org/universal-rights-group-nyc-2/facebook-vs-australia-the-latest-dispute-over-the-digital-

space/

7 Procedura 2020/0361/COD. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/
2uri=COM:2020:825:FIN.

3% 25.10.2021. intervija ar EK tieslietu komisaru Didjé Reindersu (Didier Reynders). Viktorijas Sonecas

personiska arhiva materiali; Soneca V., Pigéns K. Eiropas Savieniba jaunu tiesisko izaicinajumu

prieksa. Jurista Vards, 09.11.2021., Nr. 45(1207), 6.-10. Ipp.

European Parliament Press Kit for the European Council of 21-22 October 2021. Pieejams:

https://www.europarl.europa.eu/news/lv/press-room/20211015IPR15013/european-parliament-

press-kit-for-the-european-council-of-21-22-october-2021.
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$o priekslikumu, noradot cita starpa, ka janotiek diskusijai par konstatétajiem
problémjautajumiem, neprecizéjot $os problémjautajumus.*’ Vacija, Francija un
Niderlande 2021. gada 26. maija savukart sagatavoja ne-papiru,* izsakot aicinajumu
ietvert DTA striktakus nosacijumus saistiba ar uznémumu apvieno$anos kontroli,
jo, $o valstu ieskata, milzuzpémumi kontrolé novatoru un jaunuznémumu piekluvi
digitalajam tirgum. Tapat ne-papira uzmaniba pievérsta tada veida uznémumu
apvienos$anai ka “killer acquisition”, kuras ietvaros notiek apvieno$anas starp
tirgd dominéjo$o uznémumu un tadu jaunuzpémumu, kas rada draudus $im
domingjo$am uzpémumam, lai tadéjadi $o jaunuznémumu likvidétu,* ka tas,
pieméram, notika ar Lexcycle, kad to iegadajas Amazon.®

Turklat 2021. gada 9. septembri §is valstis sagatavoja arl véstuli ar prieksli-
kumiem DTA uzlabo$anai,** tomér pagaidam nav zinams, cik daudz no $iem
priekslikumiem ES likumdevéjs nems véra. Papildus pieminams ari tas, ka Eiropas
Parlamenta deputats Andréass Svabs (Andreas Schwab) 2021. gada junija sagata-
voja zinojumu par DTA, piedavajot DTA veikt vairak neka 100 precizéjumus, jo,
lidzigi ka Vacija, Francija un Niderlande, uzskata, ka ES batu jaizstrada striktaks
reguléjums attieciba uz milzuznémumiem.*

Milzuznémumi un lobésana ES

Nemot véra, ka DTA atrodas pirmaja lasijuma, uzmanibas vérts ir apstaklis,
ka ES normativo aktu pienems$ana ir nesaraujami saistita ar lobé$anas procesu un
milzuznémumiem ir nozimiga loma $aja jautajuma. Tas ta ir, jo, lobé&jot intereses
ES, tiek ietekmeéti ES likumdevéja lemumi par ES normativo aktu saturu. Minétais
savukart ietekmé to, kads gala rezultata bas normativais reguléjums, kurs$ bus
japieméro 27 ES dalibvalstis.*® Nemot véra ES likumdevéja butiskumu, ka ari
milzuzpémumu nepiecieSamibu lobét savas intereses, it ipasi digitala vienota

# Ministru kabineta 27.05.2021. protokollémums. Latvijas Republikas nacionalas pozicijas Eiropas
Savienibas Konkurétspéjas ministru padomes 27.05.2021. sanaksmei. Pieejams: http://tap.mk.gov.
lv/lv/mk/tap/2pid=40502769.

# Non-Paper DMA. Pieejams: https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2021/05/26/
non-paper-dma.

# Start-ups, Killer Acquisitions and Merger Control - Background Note. OECD. DAF/
COMP(2020)5. 12 May 2021. Pieejams: https://one.oecd.org/document/DAF/COMP(2020)5/
en/pdf; Meaning of non-paper. Pieejams: https://penguincompaniontoeu.com/additional _entries/
non-paper/

#  Fowler G. A., Amazon Buys Ebook Firm Lexcycle Inc. April 28, 2009. Pieejams: https://www.wsj.com/

articles/SB124086914655960889.

Letter and proposal: Strengthening the Digital Markets Act and its Enforcement. Pieejams: https://

www.permanentrepresentations.nl/permanent-representations/pr-eu-brussels/documents/

publications/2021/09/9/strengthening-the-digital-markets-act-and-its-enforcement.

#2020/0374(COD). Pieejams: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/IMCO-

PR-692792_EN.pdf

Coen D,, Katsaitis A., Vannoni M. Business Lobbying in the European Union. Oxford University

Press, 2021, pp. 111-112.

44
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tirgus konteksta, ka ari saistiba ar digitdlo pakalpojumu jautdgjumu, pieméram,
Google iegulda gandriz 6 miljonus eiro, Facebook mazliet vairak par S,5 miljoniem
eiro, bet Apple 3,5 miljonus eiro lobéanas pakalpojumos.”’” Aktivas lobésanas
darbibas jau $obrid, iespéjams, rezultéjas taja, ka, lai ari DTA mérki faktiski paliek
nemainigi, tomér DTA kopuma orientéjas uz konkurences palielinaganu digitalaja
tirgQ, aizmirstot regulét tadu svarigu aspektu ka apvienosanas darfjumi,*® lai gan
tie$i apvieno$anas darfjumu rezultata uzpémums klast par milzuzpémumu un
iegast ekonomisko un politisko ietekmi digitalaja vide.

Tadgjadi, nemot véra, ka pastav aktiva lobésana no milzuzpémumu puses,
ES dalibvalstim jabat daudz skrupulozakam attieciba uz EK piedavato DTA sa-
turu. Tapat batu janodrosina, pieméram, Latvija sabiedribas informé$ana un
uzklausi$ana saistiba ne tikai ar $o EK priekslikumu un ta virzibu, bet ari ar ci-
tiem priek§likumiem,* lai tadéjadi uzpémumiem, ka ari jebkuram interesentam
buatu iespéja izteikt viedokli vél regulas tapsanas procesa, nemot véra, ka regulas
péc to pienemsanas un staSanas spéka biis japieméro tiesi. Sobrid, pieméram,
Ekonomikas ministrija nodro$ina sabiedribas informé$anu tikai par nacionaliem
normativajiem aktiem, nevis ES normativo aktu priek$likumiem,*® un minétais
attiecigi nozimé, ka valsts pozicija tiek sagatavota un pausta, neuzklausot novatoru
vai jaunuznémumu viedokli, kuri saskaras ar lielam digitalam platformam un dar-
bojas digitala vienota tirgua tiesi regulu izstrades procesa.

Priekslikums Digitalo tirgu aktam - galvenie aspekti isuma

DTA 1. panta 2. punkta noteikts, ka $is tiesibu akts attieksies uz pamatpa-
kalpojumiem, ko vartzini sniedz vai piedava komercialajiem lietotajiem, kas veic
uznémeéjdarbibu ES, vai galalietotajiem, kuru dzivesvieta vai atraanas vieta ir ES,

¥ LobbyFacts. Pieejams: https://lobbyfacts.eu/reports/lobby-costs/all/0/2/2/2/21/0; Corporate
Europe Observatory. The lobby network: Big Tech’s web of influence in the EU. Pieejams: https://
corporateeurope.org/sites/default/files/2021-08 /The%20lobby%20network%20-%20Big%20
Tech%275%20web%200f%20influence%20in%20the%20EU.pdf

Big Tech Turns Its Lobbyists Loose on Europe, Alarming Regulators. Pieejams: https://
www.nytimes.com/2020/12/14/technology/big-tech-lobbying-europe.html?smid=tw-share;
Portuese A. The Digital Markets Act: European Precautionary Antitrust. Pieejams: https://itif.
org/publications/2021/05/24/digital-markets-act-european-precautionary-antitrust; ~ Broadbent
M. Implications of the Digital Markets Act for Transatlantic Cooperation. 15.09.2021. Pieejams:
https://www.csis.org/analysis/implications-digital-markets-act-transatlantic-cooperation;
Caffarra C., Morton F. S. The European Commission Digital Markets Act: A translation. Pieejams:
https://voxeu.org/article/european-commission-digital-markets-act-translation; Silva M., Bank M.
How Big Tech money skews the European playing-field. Pieejams: https://socialeurope.eu/how-
big-tech-money-skews-the-european-playing-field.

48

# Soneca V. Lobé$anas regulégjuma nepiecie$amiba Latvija ki demokratiska tiesiska valsti. 2021.

Pétijums izstradats ZAB Eversheds Sutherland Bitans stipendijas “Musdienu izaicinajumi tiesibu
pieméro$anas teorijai un praksei Latvija” ietvaros. Pieejams: https://www.fonds.lv/fileadmin/
user_upload/lu_portal/projekti/lu_fonds/PDF/SonecaV_petijums_S.O.vadiba_par_lobesanu.
pdf.

3¢ Diskusiju dokumenti. Pieejams: https://www.em.gov.lv/lv/diskusiju-dokumenti.
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neatkarigi no vartzinu uznéméjdarbibas veiksanas vietas vai atrasanas vietas un
neatkarigi no tiesibu aktiem, kas piemérojami pakalpojuma snieg$anai. Atbilstosi
DTA noraditajam “platformas pamatpakalpojums” ir

1) tie$saistes starpniecibas pakalpojumi (pieméram, Amazon marketplace
vai Google un Apple app stores);

2) tie$saistes meklétajprogrammas (pieméram, Google Search);

3) tiessaistes socialas tiklo$anas pakalpojumi (pieméram, Facebook);

4) video koplietodanas platformas pakalpojumi (pieméram, YouTube);

S) numurneatkarigi starppersonu sakaru pakalpojumi (pieméram, Facebook
Messenger);

6) operétajsistémas (pieméram, Apple iOS);

7) makonpakalpojumi (pieméram, Microsoft Azure);

8) reklamas pakalpojumi, to skaitid jebkadi reklamas tikli, reklamas
apmainas un jebkadi citi reklamas starpniecibas pakalpojumi, ko sniedz
jebkurs no ieprieks uzskaitito platformas pamatpakalpojumu sniedzéjiem
(pieméram, Google AdSense).

Savukart vartzinis ir platformas pamatpakalpojumu sniedzéjs, kas atbilst
DTA 3. panta kritérijiem, kurus nosaka, balstoties uz konkrétiem kvantitativiem
kritérijiem, ka ari veicot kvalitativu izvértéjumu un tirgus pétijjumu, vértéjot cita
starpa pamatpakalpojumu sniedzéja lielumu, apgrozijumu, tirgus kapitalizaciju,
piekluves ierobezojumus, kas izriet no tikla efekta un datu sniegtam prieksroci-
bam, it seviski saistiba ar pakalpojumu sniedzéja piek]uvi persondatiem un neper-
sondatiem, komercialo lietotaju un galalietotaju piesaisti utt.

Pieminams, ka DTA S. un 6. panta ir noteikti vartzina pienakumi. Pieméram,
DTA S. panta a) apak$punkta noteiktais pienakums nekombinét persondatus
attieksies uz Facebook, ki ari Google."' Savukart DTA 6. panta b) apak$punkts
saistiba ar pienakumu Jauj galalietotajiem atinstalét jebkadas ieprieks uzinstalétas
lietojumprogrammas. Sis pienakums attieksies, pieméram, uz tadiem pamatpakal-
pojumu sniedzéjiem ka Apple vai Google.>

Tomeér, lai arl DTA visparéji tiecas veicinat konkurenci un uzlabot patérétaju
izvéles iespéjas, taja pasa laika viens no svarigakajiem jautajumiem par uznémumu
apvieno$anos joprojam netiek risinats (Sis jautajums ir arkartigi buatisks “killer
acquisition” konteksta). Minéto ilustré tadi milzuzpémumi ka Google, Amazon,
Microsoft, Facebook, Apple un to sniegto pakalpojumu daudzpuséjais klasts, t. i,
jo vairak notiek tada uznémumu apvieno$anas ka “killer acquisition”, jo lielaku
pakalpojumu klastu piedava milzuzpémums, un novatoriem vai arl jauniem

! Bundeskartellamt prohibits Facebook from combining user data from different sources. Pieejams:

https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2019/
07_02_2019_Facebook.html; Mergers: Commission fines Facebook € 110 million for providing
misleading information about WhatsApp takeover. Pieejams: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/IP_17_1369; EU starts new preliminary probe into Google and Facebook’s
use of data. Pieejams: https://www.cnbc.com/2019/12/02/european-commission-opens-probe-
into-google-and-facebook-for-data-use.html

52 CASE AT.40099 Google Android. Pieejams: https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/
dec_docs/40099/40099 9993 _3.pdf.


https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2019/07_02_2019_Facebook.html
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2019/07_02_2019_Facebook.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_1369
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_1369
https://www.cnbc.com/2019/12/02/european-commission-opens-probe-into-google-and-facebook-for-data-use.html
https://www.cnbc.com/2019/12/02/european-commission-opens-probe-into-google-and-facebook-for-data-use.html
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uzpémumiem samazinds iespéja ienakt digitala vienotd tirga, un attiecigi
patérétajam izvéles iespéjas tiek samazinatas vai ari to nemaz nav.

Tapat uzsverams, ka, pieméram, DTA 12. pantd noteikts, ka vartzinim
jainformé EK par jebkadu planotu koncentraciju EK Apvieno$anis Regulas®
3. panta nozimé, tomeér saistiba ar DTA 12. pantu plasaks skaidrojums neizriet
no DTA, t. i, kads meérkis vai jéga ir $im pantam. Lidz ar to, lai ari DTA meérki ir
atbalstami, taja pasa laika ir vairaki aspekti, kurus butu vérts risinat DTA jetvaros,
papildinot konkréto EK priekslikumu, un tas ir ne tikai EK, bet ari ES dalibvalstu
kopigs uzdevums.

Kopsavilkums

1. Tehnologiju milzuznémumi un to ietekme uz suverénu ir komplicéts
problémjautajums, un risindgjums $im problémjautdjumam rodams, veicot
uzlabojumus dazados aspektos, t. i., sakot ar ES reguléjumu un beidzot ar
sabiedribas informé$anu un uzklausi$anu ES normativa akta izstrades procesa
nacionalaja limeni. Tas ta ir, jo raksta attélotais problémjautajums jarisina
starpdisciplinari, sakot ar to, ka uznémums ir kluvis par milzuznpémumu un
kadas ir ta darbibas saistiba ar citiem uznémumiem, kadus pakalpojumus un
informaciju $is milzuznémums piedava galalietotajam, ka ari kadi nosacijumi
ir izvirziti komercialiem lietotdjiem. DTA ir tikai viens no normativajiem
aktiem, kas var sakartot jautajumu par konkurenci ES ietvaros, laujot digitala
vienota tirgn ienakt jauniem spélétajiem. Tomeér, pieméram, lielo digitalo
platformu izmantotie algoritmi un to attélotais saturs ir jautajums, kurs
jareglamenté pavisam cita ES normativaja akta, kas $aja raksta netiek apskatits.

2. Sobrid EK iesniegusi ES likumdevéjam divus priekslikumus divam regulam,
lai, pirmkart, uzlabotu konkurenti (DTA), otrkart, tiktu nodrosinata
lielo digitalo platformu uzraudziba attieciba uz saturu, kas tiek piedavats
lietotajam, ietverot ari o digitalo platformu izmantotos algoritmus (DPA).
Sie EK priekslikumi pagaidam atrodas pirmaja lasijuma, kas nozimé, ka
milzuzpémumiem, ka arl ES dalibvalstim ir iespéja ietekmét ES likumdevéju
un attiecigo priekslikumu saturu.

3. Japem véra, ka milzuzpémumi iegulda ievérojamus lidzeklus lobésana, lai
ES likumdevéjs EK priekslikumos nevis risinatu problémjautajumus, bet
gan pievérstos to lietu reglamentacijai, kuras ir maznozimigas, vai ari $ajos
priekslikumos tiktu ieklautas visparéjas normas, kuras batu formulétas
generalklauzulas forma. Tadéjadi izveidojas situacija, kad tiek atstati
nereglamentéti tie jautajumi, kas rada iespéjas milzuznémumiem ietekmét
suverénu. Tas ta ir vél jo vairak tadél, ka valsts pilsoni ir tie, kas nosaka,
kads bus parlaments un attiecigi ari valdiba. Savukart to izvéle cita starpa ir
atkariga no ta, kada informacija tiem ir pieejama digitalaja vide.

320.01.2004. Padomes Regula Nr. 139/2004 par kontroli par uzpémumu koncentraciju.
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Summary

The paper covers a number of civil process issues related to the rights to the fair trial, which
are simultaneously essential to the digitization of the civil process which becomes a part of
unified e-case system. Such issues definitely include a right of the applicable person to know
about initiated proceedings and to carry out timely communication with a court. Related to this
issue and specifically important is the conversion of a paper document into electronic form, and
ensuring the credibility of such a written proof.

Ievads

Viens no batiskiem civilprocesa uzdevumiem ir mainities lidzi laikam un
iegut to civiltiesisko stridu izskati$anas formu, kadu pieprasa musdienu vajadzibas.
Parmainas un grozijumi ir nepiecie$ami, lai nodrosinatu elastibu un vienkarsibu
procesualajas darbibas. Procesualais atrums un érta tiesas pieejamiba ir sabiedribas
izvirzito prasibu pamata.

Modernizéjot atsevis$kas proceduras, batiska uzmaniba ir japievér$ forma-
lisma mazinasanai tiesvedibas procesos un novecojusu un smagnéju reguléjumu
vienkar$osanai.

Ka viens no beidzama laika izaicindjumiem Latvijas civilprocesa ir pareja uz
elektronisko sazinu un e-lietam tiesa, kas lautu izveidot efektivu tiesvedibas elek-
tronisko procesu. Si procesa ievie$anai noderiga ir to valstu pieredze, kuras jau
$adas reformas ir realizétas, lai identificétu nepiecie§amo darbu apjomu un iespéja-
mo normativo reguléjumu, kas sekmétu elektronisko procesu tiesiskumu un tiesas
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pieejamibu jebkurai personai civiltiesiska strida gadijuma. Ka pieméru var minét
Igauniju, kura jau kop$ 2017. gada 13. marta daléji tiesas realizé digitalo tiesvedibu
noteiktu kategoriju lietas.! Ari citas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir uzsaktas pro-
ceduras, lai modernizétu normativo reguléjumu un parietu uz digitalajam lietam?,
vai ari $ie procesi jau sekmigi tiek realizéti prakseé.

Tiesas pieejamiba ir janodrosina ikvienai personai — gan tadai, kurai ir augsta
limena zinasanas digitalajas prasmés, gan tadai, kurai $adu prasmju nav vispar
vai kura savu fizisko trakumu vai saslimstibas dé] elektronisko procesu patstavigi
nespéj realizét. Tas nozimé, ka sazinai ar tiesu ir japaredz pietiekami pladas opcijas,
kuras vienlaikus nodrosinatu visu personu spé&ju komunicét ar tiesu gan digitalaja
vidé, izmantojot Tiesu informacijas sistémas (TIS) sniegtis iespéjas, gan lietojot
citus komunikacijas rikus, tadus ka satijumi ar pasta komersanta starpniecibu un
informacijas sapemsana papira formata personas dzivesvieta.

E-lietas ievie$anas pozitivie aspekti sevi var attaisnot ilgtermina lidz ar digitalo
prasmju stiprina$anu sabiedriba kopuma un koptikla izveidi starp dazadam jau
atsevigki pastavo$am sistémam. Tas veicinatu procesualo dokumentu apriti un
savstarpéjo informacijas ieguvi no dazadiem publiskiem registriem un datubazém.
Atteik$anas no papira formas izpildraksta ka atseviska, lidz $im tikai $ada forma
pastavo$a dokumenta ir tikai viens no piemériem, ka tiek mazinats formalisms un
nelietderigs cilvékresursu patérins. Savstarpéja dokumentu izgai$ana no sistémas
ne tikai ir atbilsto$a procesualas ekonomijas principa prasibam, bet arl nodrosina
godpratigu tiesibu izmanto$anu, realizéjot procesualas darbibas.

Pareja uz e-lietam Latvija ir noteikta ar 2021. gada 1. decembri, veicot
attiecigos grozijumus Kriminalprocesa likuma, Administrativa procesa likuma un
Civilprocesa likuma, kuru mérkis ir pielagot procesualo reguléjumu elektroniskai
dokumentu apritei, elektroniskai sazinai un procesualajam darbibam tie$saistes
sistéma. Butiski atzimét, ka, atskiriba no Igaunijas, kura vismaz tris gadus testéja
e-lietu digitala procesa darbibu noteiktas lietu kategorijas, identificéjot iespéjamas
problémas un modeléjot to risinajumus, Latvijas lémums bija ieviest e-lietas
visos procesos un visas tiesvedibas vienlaikus, paredzot pabeigt izskatit papira
formata tas lietas, kas bija jau iesaktas $aja formata. Tas liek domat, ka normativa
reguléjuma pietiekamiba ir izvértéta un attieciga procesa likuma grozijumi sniegs
pietiekamus risinajumus saistiba ar tie§saistes sistémas lieto§anu un iespéjamajiem
risindjumiem dokumentu aprité un sazina ar tiesvedibas iesaistitajam personam.
Tomeér, neskatoties uz $adu pienémumu, ir pamats identificét vairakus aspektus un
noradit uz tiem, kuri varétu jau sakotnéji tikt pilnveidoti.

! Ministry of Justice — Opinion on a draft intention to develop draft amendments to the Code of Civil

Procedure (digital court file) // 14.06.2020. Intention to develop a draft law amending the Code of
Civil Procedure (draft). Pieejams: https://www.ekou.ee/doc/2020-07-23_JM-digitoimik-VTK.pdf
[aplikots 24.10.2021.].
Use of IT tools in the field of justice. Survey on the use of IT tools by courts in Member States.
Pieejams: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10836-2019-REV-2/en/pdf
[aplikots 24.10.2021.].
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Elektroniskas formas sazinas ar tiesu prioritate

Pastavot iespéjai sazinaties un kartot noteiktus jautijumus valsts un
pasvaldibas iestadés elektroniski vai klatiené, ari tiesas nav izpémums. Izvirzot
elektronisko sazinu ka primaru sazinas veidu, Latvijas civilprocesa ieziméjas
pareja uz, iespéjams, pilnigu procesualo darbibu veik$anu elektroniska formata.
Vienlaikus tiek saglabata iespéja sazinai ar tiesu un papira formas dokumentu
nosuti$anaiizmantot arifizisko personu ka lietas dalibnieku deklarétas dzivesvietas
adresi, ka ari citu lietas dalibnieka noradito adresi sazipai. Sadi tiek pilnigak
nodro$inats viens no batiskakiem tiesibu uz taisnigu tiesu elementiem — zinat par
tiesvedibu un realizét savas pasaizstavibas tiesibas, nodrosinot personas izvélétu
vai normativajos aktos noteiktu péc iespéjas atraku un $ai personai értaku sazinas
veidu. Sazinai ar lietas dalibnieku oficiala elektroniska adrese var aizstat satijumus
uz personas deklaréto dzivesvietu, tacu ta nevar aizstat Latvijas civilprocesa
nostiprinato deklarétas dzivesvietas nozimi, lai noteiktu lietu piekritibu noteiktai
tiesai. Tadéjadi personam, kuras vélas iesniegt prasibu tiesa, joprojam paliks
aktuals jautajums par atbildétaja ka lietas dalibnieka (fiziskas personas) deklarétas
dzivesvietas adreses izzina$anu un noteiktas tiesas izvéli atbilstosi $ai piekritibai.

Oficialas elektroniskas adreses likums® fiziskam personam noteic izvéles brivi-
bu oficialas elektroniskas adreses izmantoganai (S. panta otra dala), savukart ka ob-
ligats pienakums tas izmanto$anai ir noteikts valsts iestadei, registros registrétam
tiesibu subjektam un rezerves karaviram. Pamatojoties uz $o reguléjumu, oficialas
elektroniskas adreses lieto$ana fiziskam personam, kuras nav registrétas specialos
registros saistiba ar nodarbo$anos, aizstajot papira formas satfjumus uz deklaréto
dzivesvietu vai citu sazinas adresi ar pasta komersanta starpniecibu, kas termina
zina ir ilgaks process un saistits ar papildu izmaksam, var tikt atrisinata tikai pa-
kapeniski un ilgtermina. Procesu veicinasanai ir nepiecie$ams realizét pasakumus,
lai noteikta sabiedribas dala pilnvértigak apgutu digitalas prasmes, gan ari radot
brivpieeju viediericém, ja personas mantiskais stavoklis ir $keérslis tas iegsanai.

Pastavot dazadam sazinas opcijam ar tiesu un lietas dalibnieku, tiesam katra
viena gadijuma individuali bas jarékina ar lietas izskati$anu saistito izdevumu ap-
méri, jo tie bus atskirigi gadijumos, ja persona sazinai ar tiesu izmanto oficialo elek-
tronisko adresi vai elektronisko adresi vai ari vélas sanemt tiesas pavésti un citus sa-
tljumus no tiesas papiraformata ar pasta komersanta piegadi. Elektronisko satijumu
gadijuma ar lietas izskati$anu saistito izdevumu apméri var batiski at$kirties un vei-
dot zemakas izmaksas, kas saistitas ar lietas izskati$anu. Civilprocesa likuma grozi-
jumu 56. panta jauna redakcija sniedz skaidras sazinas ar tiesu prioritates, ierindojot
ka primaro dokumentu nosati$anas veidu elektronisko satijjumu un tikai péc tam
noradot vienkargo pasta sitijumu vai piegadi ar zinnesi (zvérinatu tiesu izpilditaju).

Starp elektroniskiem tiesas dokumentu sati$anas veidiem prieksroka ir doda-
ma sazinai tie§saistes sistéma, kas Jauj daudz sekmigak konstatét personas piekluvi

* Law on the Official Electronic Address. Pieejams: https://likumi.lv/ta/en/en/id/283229-law-on-
the-official-electronic-address [aplikots 25.10.2021.].
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elektroniskas formas dokumentam un citai lieta nozimigai informacijai, kura rada
vai var radit personai nozimigas sekas, kas izriet no tiesibu uz taisnigu tiesu tvé-
ruma. Si sazina notiek dro$a un kontroléta vidé, kuru nodrogina sistémas turétajs,
registréjot katru vienu darbibu, taja skaita arl piekluves tehniskos $kérslus.

Ka nakamais elektroniskais tiesas dokumentu nosati$anas veids tiek noradits
satijums uz elektronisko pasta adresi, kuru noradijis sazinai adresats. Sim sazinas
veidam ir atsevi$ki pozitivie un negativie aspekti, kuri lietas dalibniekam, kas
izvélas $adu komunikaciju ar tiesu, ir jaapzinas. Ka tas izriet no Elektronisko sa-
karu likuma* reguléjuma, persona pati ka galaieri¢u ipasnieks ir atbildiga par to
atbilstibu un piemérotibu elektronisko sakaru komersanta sniegto elektronisko sa-
karu pakalpojumu sanemsanai, elektronisko sakaru komersanta izvéli, viedieri¢u
programmataru, iestatijumiem un atjauninijumu uzstadisanu, kas lautu sanemt
un iepazities ar attiecigiem satijumiem. Apzinoties visus $os aspektus, adresats
saglaba tiesibu brivi izvéléties sev vélamo sazinas veidu un formu, kas Jautu sanemt
sutijumus vinam ierasta veida.

Ka beidzamais pielaujamais elektroniskais nosati$anas veids tiek noradits su-
tljums uz adresata oficialo elektronisko adresi, ja fiziska persona to ir aktivizéjusi
un nav noradijusi citus sev vélamos sazinas veidus.

Lidziga dokumentu nosuti$anas kartiba tiek attiecinata ari uz juridiskam
personam ka lietas dalibniekiem, nosakot elektronisko sazinu ka primaro sazinas
formu, respektéjot juridiskas personas izvéli attieciba uz sazinas adresi.

Sada sazinas iespéju daudzéjadiba un lietas dalibnieka sazinas adreses izvéles
respekté$ana Jauj nodrosinat personas tiesibu uz taisnigu tiesu ievéro$anu — piena-
cigu informésanu® par tiesvedibu un tas procesiem attiecigaja lieta. Tadéjadi var
secinat, ka, izvirzot elektronisko sazinu ka prioritaro sazinas veidu, bet vienlaikus
nodrosinot ari satljumus uz fiziskas personas deklarétas dzivesvietas adresi vai to
adresi, kuru persona ir noradijusi sazinai ar tiesu, vai juridisko personu gadijuma, —
juridisko adresi, likumdevéjs ir nodrosinajis, respektéjot procesualas ekonomijas
principu, realizét péc iespéjas ar mazakam izmaksam saistitu un tehnologiskam
iespéjam atbilsto$u sazinu ar tiesu, respektéjot personas gribu sanemt informaciju
no tiesas sev vélama veida un forma.

Dokumentu parvérsana elektroniska forma un glabasanas prasibas

Ka viens no komplicétakajiem izaicindjumiem e-lietu sakard ir noradams
jautajums, kas skar rakstveida pieradijumus un citus procesualus dokumentus un
to pievieno$anu e-lietai. Pareja uz e-lietim, kuras pastav tikai elektroniska forma,
neparedz ta saucamo hibrida lietu pastavésanu. Tatad ka lietas materiali vienlaikus
nevar but gan elektroniska forma eso$s dokuments, gan papira formas dokuments.

*  Electronic Communications Law. Pieejams: https://likumi.lv/ta/en/en/id/96611-electronic-
communications-law [aplikots 25.10.2021.].

S ECHR judgment of 31 May 2007 in case Miholapa v. Latvia (application No. 61655/00).
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Tas nozimé, ka visi papira forma iesniegtie dokumenti ir japarvérs elektroniska for-
mata. Civilprocesa likuma® 111. pants noteic, ka rakstveida pieradijumi iesniedzami
originala vai noteikta kartiba apliecinata atvasindjuma veida. Papira formas doku-
menta parvér§ana elektroniska formata ir uzskatama par atvasinajuma izgatavosanu
neatkarigi no ta, vai atvasinajums tiek izgatavots no originala dokumenta vai papira
formas cita atvasinajuma. Ja dokumenta originalu ir paredzéts atgriezt iesniedzéjam
atpakal, tad diskutéjams ir jautajums par to, kas notiks ar papira formas apliecinatu
atvasinajumu un vai tas tiks izsniegts iesniedzéjam atpakal. Péc Tieslietu ministri-
jas pausta viedokla’ par grozijumiem CPL 113. pantam, tiek noradits, ka rakstveida
pieradijumu atvasinajumus tiesa péc to parvér§anas elektroniska forma un pievieno-
$anas lietas materialiem iznicinas. Sada tiesas riciba ir pa$saprotama, jo dokumenta
atvasinajums ir pieejams elektroniska forma un ta parvérsanu ir veikusi pati tiesa,
nodrosinot iesniegta dokumenta atvasinajuma ticamibas apliecinajumu par formas
mainu. Vienlaikus $§ada formas mainas darbiba ki pakalpojums, kuru sniedz tiesa,
ir uzskatama par maksas pakalpojumu. Tas nozimé, ka persona, iesniedzot papira
formas rakstveida dokumenta apliecinatu atvasinajumu ka rakstveida pieradijumu
lieta, ir taisijusi térinus, izgatavojot $o atvasinajumu un apliecinot to. Tacu $i pati
persona ir arl maksajusi par tiesas sniegto pakalpojumu, lai $o atvasinajumu digi-
talizétu un pievienotu e-lietai. Ne visos gadijumos ir iesp&jams saglabat un uzradit
dokumenta originalu, kam ir pieradijuma nozime. Apliecinati dokumentu atvasi-
najumi sekmigi var aizstat dokumenta originalu un neradit $aubas par to ticamibu.
No lietderibas viedokla raugoties, personai, kura $os papira formata dokumentu
atvasinajumus iesniegusi tiesa ka pieradijumus, ir tiesibas prasit tos atgriezt vinai
atpaka] péc to parveido$anas elektroniska forma, ja $ads lagums ir izteikts. Dzives
situacijas var but dazadas, un personai, kura pati nespéj savus papira formas doku-
mentus vai to atvasinajumus digitalizét, var but svarigas $§is dokumentu kopijas, un
to iznicina$ana nebatu pielaujama. Ka pieméru var minét gadijumu, kad persona
ir iesaistita vairakas tiesvedibas par attiecigo jautajumu ar to pasu pusi vai citam
personam. Katra lieta var tikt iesniegti un digitalizéti vieni un tie pa$i dokumentu
atvasinajumi, ja tada nepiecie$amiba pastavétu. Attiecigai personai, kura Sos doku-
mentus ir izvél&jusies iesniegt, digitalizéta dokumenta izgasana no citas lietas var
radit nevajadzigu laika un resursu patérinu. Lidz ar to jebkura papira dokumenta
apliecinata atvasinajuma iznicinasana, ja tas iesniegts ka rakstveida pieradijums lie-
ta, ir pielaujama tikai tad, ja persona, to iesniedzot tiesai, nav noradijusi, ka vélas to
sanemt atpakal, nosedzot nepieciesamos nosatiSanas vai izsnieg$anas izdevumus.
Pamatojoties uz Igaunijas reguléjumu attiecigaja jautajuma, janorada, ka pasreizeé-
jais Igaunijas Civilprocesa kodeksa® 57. § noteic, ka papira dokumentus ieskené un

¢ Civil Procedure Law. Pieejams: https://likumi.lv/ta/en/en/id/50500 [apliikots 27.09.2021.].

7 Amendments to the Civil Procedure Law No. 953 / Lp13, Table of the draft law for consideration
before the second reading at the sitting of the Legal Commission. Pieejams: https://titania.saeima.
lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/5726F2CASS365EF8C22586D30045CF1020penDocument
[aplikots 27.09.2021.].

8 Code of Civil Procedure. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/513122013001/consolide
[aplikots 27.09.2021.].
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uzglaba tiesu informacijas sistéma attiecigas tiesvedibas laika un, ja nepiecie$ams,
papira formata iesniegtos dokumentus glaba lidz tiesvedibas beigam. Sadai prasibai
ir butiska nozime, jo janem véra, ka neviena sistéma nav pasargata no tehniskam
kladam un praksé var rasties nepiecie$amiba atjaunot digitalo lietu. Lidz ar to, ja
péc dokumenta parvérsanas tas tiek iznicinats, nevar palauties uz to, ka lietas dalib-
nieka riciba ari turpmak bis attieciga dokumenta originals vai cita kopija. Tadéjadi
jebkura papira formas dokumenta iznicinagana lidz sprieduma spéka stasanas bri-
dim nebatu pielaujama prakse. Igaunijas civilprocesa reguléjuma’ ari uz prieksu ir
paredzéts saglabat noteikumu, ka péc lietas dalibnieka laguma ne tikai péc sprie-
duma vai lémuma par tiesvedibas izbeig$anu spéka stasanas, bet ari jau tiesvedibas
procesa laika bas iespéjams sanemt atpakal dokumentus, kas iesniegti papira forma.
Sada reguléjuma parnemsana biitu ieteicama ari Latvijas civilprocesa.

Tadeéjadi, lai mazinatu uzglabajamo dokumentu apjomu tiesas, papira formas
dokumentu iznicinasana péc to digitalizacijas butu pielaujama tikai gadijumos, ja ie-
sniegtais dokuments ir tiesai adreséts, pieméram, pieteikumi, lagumi, paskaidrojumi.

Ka vél viens arguments par labu tam, ka tiesai iesniegts papira formas doku-
ments ir jasaglaba lidz attiecigas tiesvedibas beigam, ir nepiecie$amiba lemt par
dokumenta ekspertizi, ja procesa gaita $ads lagums bas pieteikts. Nemot véra, ka
ekspertizei var tikt paklauta ari dokumenta kopija, $is kopijas digitalajam atvei-
dojumam var trakt to pazimju, kas ir vértéjamas papira formas dokumentam. Tas
savukart noved pie nakama jautajuma, kur§ nav procesuali noreguléts, proti, pie
papira dokumentu skenéjuma kvalitates. Ta ka dokumentu skenéjumu ir paredzéts
veikt gan lietas dalibniekam, gan tiesas darbiniekam, ir nepiecie$ams izstradat
vienotas vadlinijas kvalitativa dokumenta atvasinajuma ievadisanai (lejupieladei)
tie$saistes sistémas lieta. Ka pozitivu pieméru var minét Valsts iepémumu dienesta
izstradatas “Vadlinijas papira dokumentu skenésana™’, kuras ietver uzskatamu pa-
macibu katram lietotajam par nepiecie$amajam darbibam un tehniskajiem iestati-
jumiem papira formas dokumenta kvalitativai parvérsanai elektroniskaja atvasina-
juma. Sada prakse bitu parpemama ari tiesas, izstradajot vadlinijas elektroniskaja
lieta iesniedzamo dokumentu skenéjumu kvalitates prasibam.

Kopsavilkums

1. Izvirzot elektronisko sazinu ka prioritaro sazinas veidu, bet vienlaikus
nodrosinot ari satijumus uz fiziskas personas deklarétas dzivesvietas
adresi vai to adresi, kuru persona ir noradijusi sazinai ar tiesu, vai juridisko
personu gadijuma, — juridisko adresi, likumdevéjs ir nodros$inajis, respektéjot

Explanatory memorandum to the Bill on Amendments to the Code of Civil Procedure and the Code of
Administrative Court Procedure and the Code of Implementation of the Code of Civil Procedure and
Enforcement Procedure (transition to paperless court proceedings). Pieejams: https://advokatuur.ee/
uploads/files/ TsMS%20muutmise%20seaduse%20eeln%C39%B5u%20SK.pdf [aplakots 27.09.2021.].
Guidelines for scanning paper documents. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/
vadlinijas_dokumentu_skenesana_v1.pdf [aplikots 25.10.2021.].
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procesualas ekonomijas principu, realizét péc iespéjas ar mazakam izmaksam
saistitu un tehnologiskam iespéjam atbilsto$u sazinu ar tiesu, respektéjot
personas gribu sanemt informaciju no tiesas sev vélama veida un forma.
Vienlaikus tiek ievérotas ari personas tiesibas uz taisnigu tiesu, nodrosinot
iespéjamo sazinas daudzéjadibu.

2. DParejot uz elektroniskam lietam civilprocesa, vértéjams ir jautajums par
normativa reguléjuma pietiekamibu. Paslaik identificéta probléma ir saistita
ar dokumentu parvérsanu elektroniska forma skenésanas kvalitates prasibam.
Batu jeteicams izstradat vienotas vadlinijas lietas dalibniekiem un tiesu
darbiniekiem saistiba ar dokumentu parvér§anu elektroniska forma tiem
papira formas dokumentiem, kuri veidos elektronisko lietu.

3. DPapira formas dokumentu atvasindjumu iznicina$ana péc to parvérsanas
elektroniska forma nav pielaujama visos gadijumos, bet tikai péc tiesvedibas
pabeig$anas attiecigaja lieta, ja lietas dalibnieks nav izteicis gribu sapemt
atpaka] attieciga dokumenta atvasinajumu.
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Summary

The current paper deals with the provision of Article 1024 of the Civil Code, which directly
regulates the acquisition by prescription of the right of ownership over immovable property that
is not registered in the Land Register in the name of the acquirer (contra tabular prescription),
furthermore, this article is also applicable to the acquisition of immovable property by means
of prescription, even if the respective immovable property is not registered in the Land
Register (extra tabular prescription). When all the statutory conditions for prescription have
been fulfilled, in accordance with the Article 1024 of the Civil Code the acquirer does not
acquire the right of ownership, but instead — only a legal possibility to demand the recognition
and confirmation of his property rights in the Land Register. However, in the case of tabular
prescription, if all the statutory preconditions are met, including the ten-year prescription
period provided for in Article 1024 of the Civil Law, the acquirer acquires property rights on
the basis of law, because the immovable property is already registered in the Land Register in
his name.

Ievads

(1] Civillikuma (turpmak - CL) 998.-1031. panta reguléto ieilgumu var
definét ka tadu Iipasuma tiesibas iegiiSanas pamatu, atbilsto$i kuram zinamu laiku
nepartraukti turpinajies un kvalificéts valdijums par kustamu lietu vai nekustamu
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ipa$umu noved vai var novest pie ipa§uma tiesibas iega$anas uz konkréto lietu.'
Savukart ar “kvalificétu valdijumu” saprotama ipasuma tiesibai atbilstosa faktiska
vara par lietu (sk. CL 876. panta pirmo dalu), kas ir balstita uz kadu no likuma
paredzétajiem valdijuma tiesiskajiem pamatiem (sk. CL 1006. un 1007. pantu),
turklat valditajam jabut labticigam (sk. CL 1013. pantu), proti, atvainojami maldigi
parliecinatam, ka attiecigais valdijuma tiesiskais pamats konkrétaja gadijuma
jau sakotnéji ir sagadajis vinam ipasuma tiesibu uz lietu.” Tadéjadi ieilguma
institata mérkis ir radit tiesisko noteiktibu privattiesiskaja apgroziba,® novérsot jeb
“izdziedinot” tos juridiskos trakumus valdijuma tiesiskaja pamata, kuri konkrétaja
gadijuma bijusi $kérslis ipasuma tiesibas tilitéjai ieg@iganai (sk. CL 1006. pantu).*
Nemot véra to, ka Augstakas tiesas (Senata) jaunakaja praksé ir aktualizéjies
jautajums par ipaSuma tiesibas iegasanu ar ieilgumu uz nekustamu ipagumu, $i
raksta uzdevums ir koncentréti aplikot CL ietverto reguléjumu ipaguma tiesibas
iegti$anai ar ieilgumu uz nekustamu ipasumu situacija, kad valdijuma tiesisko
pamatu veido atsavindjuma ligums jeb “ligums, kura mérkis ir atdot citam
ipagumu” (sk. CL 1007. panta 2. punktu), ka ari kritiski izvértét atseviskas atzinas,
kuras paustas jaunakaja tiesu praksé, iztulkojot un piemérojot CL 1024. pantu.

Kontratabularais ieilgums

[2] Atbilstosi romie$u tiesibam viens no praksé nozimigiem ieilguma institata
piemérosanas gadijumiem bija situacija, kad ar tiesisku darijumu atsavinata
t. s. mancipéjama lieta (res mancipi) bija nonakusi ieguvéja valdijuma, nevis izdarot
likuma prasito svinigo un ceremonialo mancipacijas aktu (mancipatio), bet gan
izdarot vienkar$u un neformalu $adas lietas nodosanu (traditio), kas pati par sevi
neparnesa ieguvéjam Ipasuma tiesibu uz mancipéjamu lietu, ta¢u bija viens no
priek$noteikumiem minétas tiesibas iegii$anai ar ieilgumu (usucapio).’

[2.1] Si tiesiska ideja savulaik tikusi parnemta 1864. gada Vietgjo civillikumu
kopojuma (Baltijas vietéjo likumu kopojuma III dalas) 85S. panta norma un
péc tam - 1937. gada CL 1024. panta norma, kura primari regulé ipa§uma
tiesibas iegi$anu ar ieilgumu uz tadu zemesgramata ierakstitu nekustamo

Sal.: Erdmann C. System des Privatrechts der Ostseeprovinzen Liv-, Est- und Curland. Bd. II
Sachenrecht. Riga: N. Kymmel’s Verlag, 1891, S. 163; Binder M. Sachenrecht. Wien: Verlag
Osterreich, 2003, Rz 6/36.

> Sk.: Erdmann C. System des Privatrechts der Ostseeprovinzen Liv-, Est- und Curland. Bd. IL

Sachenrecht. Riga: N. Kymmel’s Verlag, 1891, S. 170-171.

Sk.: Sinaiskis V. Latvijas civiltiesibu apskats. Lietu tiesibas. Saistibu tiesibas. Riga: Latvijas Juristu

biedriba, 1996, 62. Ipp.

# Sk.: Cakste K. Civiltiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2011, 97.-98. Ipp.; Blaese H., Mende S. Das
Sachenrecht. Lettlands Zivilgesetzbuch vom 28. januar 1937 in Einzeldarstellungen. Bd. II, 2. Riga:
Verlag der AG “Ernst Plates”, 1940, S. 97.

5 Sk.: Kaser M., Kniitel R., Lohsse S. Romisches Privatrecht. 21. Aufl. Miinchen: Verlag C. H. Beck,

2017,§ 25, Rn. 7, 9; ®panuosu A. MHCTUTYIMOHHDI Kypc puMckoro mpasa. Mocksa: CratyT, 2004,

c. 292; Aoxpes A. B. Pumckoe gacTHoe mpaso. M3p. 2. Mocksa: Hopma, 2000, c. 40S.
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ipa$umu, kas ticis atsavinats ar tiesisku darfjumu un nodots ieguvéja valdijuma
(sk. CL 1006. pantu un 1007. panta 2. punktu), neizdarot ipa§uma tiesibas parejai
obligati nepiecie§amo ieguvéja Ipaguma tiesibas nostiprindjumu zemesgramata
(sk. CL 993. pantu un 1477. panta pirmo dalu).

Proti, CL 1024. panta tie$a veida ir reguléts t. s. “kontratabularais ieilgums”
(usucapio jeb praescriptio contra tabulas),® atbilstosi tam iespéjama ipasuma tiesibas
iegi$ana ar ieilgumu uz tadu nekustamo ipa$umu, kas ierakstits zemesgramata uz
citas personas ka ipasnieka varda (sk. CL 994. panta pirmo dalu).

[2.2] Vietgjo civillikumu kopojuma (turpmak — VCL) 855. panta bija ietverta
$ada norma: “Kas ar nosacljumiem, kuri rakstiti priek$a iegasanai uz ieilguma
pamata (821.-824. un 826.-853. p.), valdijis desmit gadu laika nekustamu mantu,
kura zemes gramatas uz vina vardu nav ierakstita, tas atzistams par ieguvusu $o
nekustamu mantu uz jeilguma pamata un vinam tiesiba un pienakums prasit $a
ieguvuma ieraksti$anu zemes gramatas uz vina vardu.”’

Skaidrojot $o normu, gan juridiskaja literatara, gan tiesu praksé savulaik atzits,
ka atbilsto$i VCL 85S. pantam ipasuma tiesiba uz nekustamu ipa§umu ar ieilgumu
tiek iegiita tiedi uz likuma pamata (ipso iure) un ir spéka bez nostiprinaganas
zemesgramata;® ipa§uma tiesibas iega$anai uz likuma pamata nav nepiecieSams
tiesas spriedums par ieguvéja ipaguma tiesibas atzi$anu.’ Tacu, lai zemesgramatas
batu pilnigas un ticamas, likuma paredzéts, ka arl uz likuma pamata iegatas
lietu tiesibas ir nostiprinamas zemesgramata,'® turklat $ada nostiprinasana ir
nepiecieSama, lai pieskirtu legitimaciju ieguvéja vélakai liettiesiskajai ricibai ar
nekustamo ipagumu.'!

Sk.: Vinzarajs N. Ieilguma nozime civiltiesibu sistéma. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1937, Nr. 4,
852. Ipp.

Sk.: Civillikumi (Vietéjo likumu kopojuma III dala). Tulkojums ar pargrozijumiem un
papildinajumiem, kas izsludinati lidz 1935. gada 1. janvarim, ar daZiem paskaidrojumiem.
Sastadijusi: prof. Dr. iur. A. Bamanis, H. Elerss, J. Lauva. Riga: Valtera un Rapas akc. sab. izdevums,
1935, 133. Ipp.

Sk.: Cunaitckuit B. . OcHoBbl rpaskparnckoro mpasa (B csasu ¢ yactsio 111 CBoaa y3akoHeHwi,
AeiicrByromux B Aarsun u Ocronnn). Bomyck II. Bemmoe npaso. O6s3aTeAbCTBeHHOe IIPaBo.
Cewmeitnoe mpaBo. HacaepcTBennoe mpaBo. Pura: Ispamme aki. o-sa Baarepc m Pama, 1926,
c. 46-47; Sinaiskis V. Saimniecibas tiesibu lietiskas normas. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1935,
Nr. 4, 686.-687. Ipp.; Senata 21.09.1927. spriedums Nr. 141 (V Izvilkumi no Latvijas Senata Civila
kasacijas departamenta spriedumiem. Sastadijusi: senators F. Konradi un Rigas apgabaltiesas
loceklis A. Valters. Riga: autoru izdevums, 1933, 81. Ipp.); Senata 27.10.1927. spriedums Nr. 488
(IV Izvilkumi no Latvijas Senata Civila kasacijas departamenta spriedumiem. Sastadijusi: senators
F. Konradi un Rigas apgabaltiesas loceklis A. Valters. Riga: autoru izdevums, 1933, 80. Ipp.).

% Sk.: Senata 19.11.1924. spriedums Nr. 207 (I Izvilkumi no Latvijas Senata Civila kasacijas
departamenta spriedumiem. Sastadijusi: senators F. Konradi un Rigas apgabaltiesas loceklis A. Valters.
Riga: autoru izdevums, 1929, 18. Ipp.); Konradi F, Valters A. (sast.) Civillikumi ar paskaidrojumiem.
Otra gramata. Lietu tiesibas. Riga: Gramatrapnieks, 1935, 140., 141. Ipp.

Sk.: Trorpromoss M. M. I'paxpanckoe npaso. Msa. 2. Tapry: Tunorpadus I Aaakmans, 1927,
c. 199, mpum. 2; Sendta Apvienotas sapulces 17.06.1936. spriedums Nr. 14 (XII Izvilkumi no
Latvijas Senata Civila kasacijas departamenta spriedumiem. Sastadijusi: senators F. Konradi un
Rigas apgabaltiesas loceklis A. Valters. Riga: Gramatriipnieks, 1935/1936, 714.-715. Ipp.).

11 Sk.: Erdmann C. 1891, S. 181.
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[2.3] VCL 855. panta norma (redakcionali uzlabota veida) ir tikusi parpemta
CL 1024. panta (31 panta 1. teikuma),? to papildinot ar jaunu 2. teikumu
$ada redakcija: “Kameér ieguvéjs to nedara [t. i., neprasa vina ipa§uma tiesibas
atzifanu un nostiprinaganu zemesgramata uz ieilguma pamata], vinam ir tikai
994. panta 2. dala paredzétas tiesibas.” Sis papildinajums ir principiali grozijis
no VCL 8SS. panta parpemtas nomas sakotnéjo jégu, atbilstosi kurai ipa$uma
tiesibas iegiidana ar kontratabularo ieilgumu notika uz likuma pamata (ipso iure)
un neatkarigi no §is tiesibas nostiprina$anas zemesgramata.

Proti, jau 20. gs. 30. gadu beigas juridiskaja literatara tika noradits, ka
atbilsto$i CL 1024. pantam ieilgums vairs nenodibina tadu Ipasuma tiesibu,
kas ir spéka neatkarigi no tas nostiprinasanas zemesgramatd, bet gan pieskir
ieguvéjam tiesisku iespé&ju prasit vina Ipaguma tiesibas atzi$anu un nostiprinaganu
zemesgramata.”” CL 1024. panta ieilgums ir reguléts vienigi ka iegusanas
pamats, kuram vispirms jabat ierakstitam zemesgramata, lai tadéjadi rastos
lietu tiesiba.* Saja norma paredzéto ieguvéja tiesibu prasit vina ipaguma tiesibas
atzi$anu un nostiprinaanu zemesgramata paskaidro CL 994. panta otras dalas
norma, atbilsto$i kurai lidz ipauma tiesibas nostiprind$anai zemesgramata
“ieguvéjam pret tre$ajam personam nav nekadu tiesibu’, t. i., nav lietu tiesibas, $aja
gadijuma - ipaduma tiesibas.’ Citiem vardiem, nemot véra CL 994. panta otras
dalas imperativo normu, par ipaSuma tiesibu var runat tikai péc jau notikusas
koroboracijas (ipasuma tiesibas nostiprinasanas zemesgramata), jo lidz tam ir
runa vienigi par ieguvéja tiesisku ceribu uz vina ipaguma tiesibas atzisanu, resp.,
nostiprina$anu zemesgramata.'s

20. gadsimta 30. gadu beigas ticis izteikts ari tads viedoklis, ka atbilstosi
CL 1024. pantam ar ieilguma termina notecéjumu nekustama ipa§uma ieguvéjs
klast par ipasnieku nevis uz tiesas sprieduma vai zemesgramatu ieraksta pamata,
bet gan tiesi uz likuma pamata. Ta¢u lidz bridim, kamér zemesgramata nav tikusi
nostiprinata ieguvéja ipa§uma tiesiba, vin$ pret treajam personam nav nodrosi-
nats, proti, jaunaja CL - at$kiriba no VCL - zemesgramatu publiskas ticamibas
principam ir pieskirta prieksroka par ieilgumu."” Ka redzams, galu gala ari atbil-
stosi §im viedoklim vienigi ipaguma tiesibas nostiprinajums zemesgramata pilniba
legitimé nekustama ipa§uma ieguvéju ka jauno ipasnieku.

[2.4] Tadejadi atbilstosi Sobrid spéka esosa CL 1024. panta saturam
un jégai, iestajoties visiem CL 1000.-1024. pantad paredzétajiem ieilguma

Ka noteikts CL 1024. panta 1. teikuma, “kas péc ieilguma noteikumiem (1000.-1022. p.) valdijis
desmit gadu laika nekustamu ipasumu, kur§ zemes gramatas uz vina vardu nav ierakstits, tas
atzistams par tadu, kas ieguvis $o nekustamo Ipagumu ar ieilgumu, un tam ir tiesiba un pienakums
prasit $a iegi$anas pamata ierakstisanu zemes gramatas uz savu vardu’”.

13 Sk.: Vinzarajs N. 1937, 852. Ipp.

" Sk.: von Klot B. Das Rechtsgeschift. Lettlands Zivilgesetzbuch vom 28. januar 1937 in
Einzeldarstellungen. Bd. II, 1. Riga: Verlag der AG “Ernst Plates”, 1940, S. 116, Fn. 43.

!5 Sk.: Sinaiskis V. 1996, 62. Ipp.
16 Sk.: Blaese H., Mende S. 1940, S. 103, Fn. 12.
17 Sk.: Cakste K. 2011, 93., 97., 100. Ipp.
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priek$noteikumiem, nekustama Ipaguma labticigais valditajs iegust nevis ipa-
$uma tiesibu (uz likuma pamata),'’® bet gan vienigi tiesisku iespéju prasit vina
ipa$uma tiesibas atzi$anu un nostiprinasanu zemesgramata uz ieilguma pamata
(sk. CL 1024. panta 1. teikumu), kas tadéjadi ir peédéjais priek$noteikums ipaguma
tiesibas galigai iegi$anai ar kontratabularo ieilgumu.

Lidz $ada nostiprinajuma izdari$anas bridim ieguvéjs tiek pielidzinats kredi-
toram, kuram pret zemesgramata ierakstito ipa$nieku ka atsavinataju ir vienigi sais-
tibtiesisks prasijums par ipaguma tiesibas parnesanu ieguvéjam (sk. CL 1024. pan-
ta 2. teikumu) un kuram - lidz vina Ipaguma tiesibas nostiprinasanas bridim - “pret
tre§am personam nav nekadu tiesibu: vins nevar izlietot nevienu no prieksrocibam,
kas saistitas ar ipa§umu, un vinam jaatzist par spéka esosu visa uz $o nekustamo
ipa$umu attieco$as tas personas darbiba, kura péc zemes gramatam apziméta par
$a ipaguma ipasnieku” (sk. CL 994. panta otro dalu). Citiem vardiem, lidz ipasuma
tiesibas nostiprinaganas bridim ieguvéjam jacie$ visas tas negativas sekas, kadas
izriet no zemesgramatu pozitivas un negativas publicitates.

[2.5] Tapéc - pretéji jaunakaja tiesu praksé atzitajam' - starplaika uz
attiecigo nekustamo Ipa§umu zemesgramata nostiprinatas vai atzimes veida
nodroginatas labticigu tre3o personu (lietu) tiesibas paliek spéka un nav dzésamas,
apmierinot ieguvéja prasibu par vina ipa§uma tiesibas atzi$anu un nostiprinasanu
zemesgramata uz kontratabulara ieilguma pamata.

Japiebilst, ka pat 20. gs. 30. gadu Senata praksé, iztulkojot un piemérojot
VCL 855. panta normu, ticis atzits, ka gadijuma, ja ieguvéjs jau laikus nav gadajis
par vina ar ieilgumu iegutas ipauma tiesibas nostiprinaganu zemesgramata,
tad no $adas bezdarbibas izrietosas nelabveligas sekas jacie§ pasam ieguvéjam,
nevis labticigam hipotekarajam kreditoram, kurs, palaujoties uz zemesgramatu
ierakstiem, ieguvis kilas tiesibu (hipotéku) no tis personas, kas atbilstosi
zemesgramatu ierakstiem vél joprojam skaitas par nekustama ipasuma ipasnieku;
pretéja gadijuma zemesgramatas pilniba zaudétu savu publisko ticamibu.>

Sads uzskats, atsaucoties uz 20. gs. 20.-30. gadu Senata atzinam par VCL 855. panta izpratni un
tiesiskajam sekam, pausts: Gratups A., Kalnins E. Civillikuma komentari. Tre$a dala. Lietu tiesibas.
Ipasums. 2. izd. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002, 156.-158. Ipp.; Senata 26.03.2019. spriedums
lieta Nr. SKC-74/2019 (C40131316), 7.3. punkts; Senata 01.08.2019. spriedums lieta Nr. SKC-

195/2019 (C33709916), 7.3. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-

nolemumu-arhivs; Senita 08.06.2020. spriedums lieta Nr. SKC-216/2020 (C12112818),

10. punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi.

1 Sk.: Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 02.03.2020. spriedums lieta Nr. C33709916, 9. un
10. punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi. Minétais apelacijas instances
tiesas spriedums taisits, nemot véra likuma iztulkojumu, kas izteikts $aja lieta taisitaja Senata
01.08.2019. sprieduma lieta Nr. SKC-195/2019 (C33709916).

20 Sk.: Senata 30.01.1930. spriedums Nr. 38 (VI Izvilkumi no Latvijas Senata Civila kasacijas

departamenta spriedumiem. Sastadijusi: senators F. Konradi un Rigas apgabaltiesas loceklis

A. Valters. Riga: autoru izdevums, 1930, 98.-99. Ipp.); Konradi F,, Valters A. (sast.) 1935, 142. Ipp.
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Ekstratabularais ieilgums

[3] Kaut ari atbilsto$i Zemesgramatu likuma 1. panta 2. teikumam nekustamo
ipa$umu ieraksti$ana zemesgramata ir obligata, tomér ne visi objekti, kuri saskana
ar likumu ir ierakstami zemesgramata ka patstavigi nekustami ipagumi, faktiski ari
ir ierakstiti zemesgramata.

Tacu, ka atzits jau 20. gs. 30. gadu Senata praksé, no VCL 855. panta satura
nebut neizriet, ka par ieilguma priek§metu nevar but tads nekustams ipagums, kas
vél nav ierakstits zemesgramata; ja ari likumdevéjs VCL 85S. panta ir noradijis
uz “nekustamu mantu, kura zemes gramatas uz vina vardu nav ierakstita”, tad
tikai tapéc, lai uzsvértu $aja panta paredzéto valditaja pienakumu zemesgramatu
publiskas ticamibas interesés panakt vina Ipasuma tiesibas nostiprinasanu
zemesgramata.”'

Ari Senata jaunakaja prakseé ir akceptéta $ada pieeja, atzistot, ka ir iespéjama
ipasuma tiesibas iegi$ana ar ieilgumu uz zemesgramata neierakstitu nekustamo
ipaSumu, tostarp uz zemesgramata ierakstamu, tacu neierakstitu eku (bavju)
nekustamo ipa$umu, kas ticis atsavinats ar tiesisku darfjumu un nodots ieguvéja
valdijuma (sk. CL 1006. pantu un 1007. panta 2. punktu). Minétas atzinas Senats
paudis vairakas lietas, kuras strida priek$mets ir bijusi ipa§uma tiesibas iegai$ana
ar ieilgumu uz padomju laika uzceltu un zemesgramata neierakstitu kooperativo
garazu (ka patstavigu ipasuma objektu), kas attieciga garazu kooperativa
likvidacijas rezultata savulaik tikusi nodota attiecigajam kooperativa biedram,*
kur§ daudzos gadijumos $o garazu savukart jau bija atsavinajis talak nakamajam
ieguvéjam,* tostarp uz mutiska liguma pamata.**

Tadéjadi ne tikai 20. gs. 30. gadu Senata praksé, bet ari Senata jaunakaja
praksé, piemérojot CL 1024. panta normu, ticis atzits t. s. ekstratabularais ieilgums
(usucapio jeb praescriptio extra tabulas), atbilsto$i kuram iespéjama ipasuma
tiesibas iegi$ana ar ieilgumu uz zemesgramata vél neierakstitu nekustamo
ipa$umu, kas ticis atsavinats ar tiesisku darfjumu un nodots ieguvéja valdijjuma
(sk. CL 1006. pantu un 1007. panta 2. punktu).

' Sk.: Senita 28.10./26.11.1930. spriedums Nr. 148 (IX Izvilkumi no Latvijas Senata Civila kasacijas
departamenta spriedumiem. Sastadijusi: senators F. Konradi un Rigas apgabaltiesas loceklis
A. Valters. Riga: izdevnieciba “Jurists’, 1932/1933, 500. Ipp.); Konradi F, Valters A. (sast.) 1935,
142.-143. Ipp.

2 Sk.: Senata 17.16.2019. spriedums lieta Nr. SKC-55/2019 (C05030713), 9.-14. punkts. Pieejams:
http://at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs; Senata 22.10.2019. spriedums lieta
Nr. SKC-54/2019 (C05025012), 5.3.-5.5., 14. punkts; Senata 22.10.2019. spriedums lieta Nr. SKC-
230/2019 (C05019312), 4.4., 11. punkts; Senata 20.11.2019. spriedums lieta Nr. SKC-167/2019
(C05025312), 4.2, 8.2. punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi.

2 Sk.: Senata 04.07.2019. spriedums lieta Nr. SKC-41/2019 (C39135915), 3.11., 3.12., 6. punkts;
Senata 10.07.2019. spriedums lieta Nr. SKC-56/2019 (C05019912), 6.3., 11.2. punkts; Senata
25.10.2019. spriedums lieta Nr. SKC-53/2019 (C05020712), 4.2., 8.2. punkts. Pieejams: https://
manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi.

2 Sk.: Senita 28.06.2019. spriedums lieta Nr. SKC-200/2019 (C05024712), 6.5., 9. punkts; Senata
04.07.2019. spriedums lieta Nr. SKC-51/2019 (C05023312), 4.4., 4.5, 11. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi.
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Tabularais ieilgums

[4] Atbilstosi romie$u tiesibam ieilguma institats kalpoja ari tadu juridisku
trakumu “izdziedinasanai”, kuri bija kavéjusi ipasuma tiesibas talitéju iegnsanu uz
darijuma pamata, pieméram, ta iemesla dél, ka atsavinatajs nav bijis lietas ipasnieks
vai arl darfjuma slég$anas bridi ir bijis ricibnespéjigs.>

[4.1] Ciktal ir runa par lietas atsavinajumu, ko izdarijis neipasnieks, tad $aja
zina ieilguma institGta nozime musdienu tiesibas ir butiski sasaurinajusies, nemot
véra modernos noteikumus par ipaguma tiesibas labticigu iegai$anu no neipasnieka
(sk. CL 106S. pantu un Komerclikuma 401. pantu par kustamas lietas labticigu
iegnsanu ipaSuma, ka arl CL 994. panta pirmo dalu un Zemesgramatu likuma
1. pantu par nekustama ipa§uma labticigu iegii$anu ipasuma).

Ka atzits Senata praksé, nekustama ipa§uma labticiga ieguvéja aizsardziba
izriet no 1) CL 994. panta pirmaja dala paredzétas nekustama ipaguma piederibas
prezumpcijas un 2) Zemesgramatu likuma 1. panta nostiprinata zemesgramatu
publiskas ticamibas principa, kas paredz batisku un praksé loti nozimigu
iznémumu no principa, atbilstosi kuram neviens nevar nodot citam vairak tiesibu,
ka pieder vinam pasam, tadéjadi nodros$inot privattiesiskas apgrozibas stabilitati
un uzticibas aizsardzibu.?® Ipaguma tiesibas nostiprinajums zemesgramata legitimé
attiecigo personu ka Ipasnieku, kurs ir tiesigs rikoties ar konkréto nekustamo
ipa$umu, ari tad, ja $ads nostiprinajums neatspogulo patieso tiesisko stavokli, jo
attieciba pret tresajam personam ieraksts zemesgramata ir saisto$s neatkarigi no ta
satura atbilstibas patiesajam tiesiskajam stavoklim. Tadéjadi labticigas iegi$anas
institats attiecas uz situaciju, kad tre$a persona ar tiesisku darfjumu iegast
ipa$uma tiesibu no tadas personas, kurai patiesiba nepieder ipa§uma tiesiba uz
attiecigo lietu, proti, tre$a persona ir atzistama par tadu, kas ieguvusi svesu lietu
no neipa$nieka. Turklat likums pielauj svesas lietas pareju citas personas ipa§uma
bez tas ipasnieka piekri$anas tikai taja gadijuma, ja lietas ieguvéjs ir bijis labticigs.”’

Citiem vardiem, atbilsto$i zemesgramatu publiskas ticamibas principam tresa
persona, kas ar tiesisku darijumu un labticigi palaujoties uz nepareizu ipaguma
tiesibas nostiprinajumu zemesgramata, iegast ipa§uma tiesibu no zemesgramata
ierakstitas “tiesigas” personas (resp., no formali legitimétas netiesigas personas),
tiek aizsargata sava uzticiba zemesgramatai un iegust tadu tiesisko statusu, kadu ta
ieghitu, ja zemesgramatas ieraksti pareizi atspogulotu patieso liettiesisko stavokli.*®
Savukart lidzsingjais istais (materialtiesiskais) ipasnieks neatgriezeniski zaudé

» Sk.: Kaser M., Kniitel R., Lohsse S.2017, § 25, Rn. 7, 9; Bapon 0. Crcrema prMcKOro rpask AaHCKOTo
npasa. Canxr-Tlerep6ypr: FOpuamueckuit enrp Ipecc, 2005, § 140, c. 382; Kalnin$ V. Romiesu
civiltiesibu pamati. Riga: Zvaigzne, 1977, 113. Ipp.

6 Sk.: Senata 12.05.2010. spriedums lietd Nr. SKC-11/2010, motivu dala. Pieejams: http://at.gov.lv/
lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs.

¥ Sk.: Senata 25.04.2012. spriedums lieta Nr. SKC-257/2012, 9.1., 9.4. punkts. Pieejams: http://
at.govlv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs.

2% Sk.: Kalnins E. Laulato manta laulato likumiskajas mantiskajas attiecibas. Riga: Tiesu namu agentiira,

2010, 249. Ipp.
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savu Ipa$uma tiesibu, resp., vin$ nav tiesigs atprasit attiecigo nekustamo Ipagumu
no ta labticiga ieguvéja.”

[4.2] Taja pasa laika nekustamo ipa$umu apgroziba ieilgumam vél joprojam
ir nozime tad, ja atsavinatajs ir bijis istais Ipasnieks, ta¢u pasam atsavindjuma
ligumam ir iek$&ji trakumi, ka rezultata ieguvéja ipaguma tiesibas nostiprinajums
zemesgramata ir sakotnéji nepareizs, jo izdarits, pieméram, uz tada liguma pamata
(sk. CL 1007. panta 2. punktu), ko atsavinatajs noslédzis ricibnespéjas stavokli*’
(sk. CL 140S., 1409. pantu) vai pielaujot svarigu maldibu® (sk. CL 145S. pantu).
Ka viena, ta otra gadijuma atsavindgjuma ligums ir absolati spéka neesoss un lidz
ar to — atbilstosi kauzalitates principam (sk. CL 1480. panta 2. teikumu) - nav
nodro$inajis ipaSuma tiesibas pareju ieguvéjam, kaut arl zemesgramata tikusi
nostiprinata vina Ipaguma tiesiba. Tomeér, ja ieguvéjs ir bijis labticigs, t. i., nav
zindjis un konkréta gadijuma apstaklos nav ari varéjis zinat par $adu atsavinajuma
liguma iek$éju trakumu (sk. CL 1013. pantu), tad vins, iestajoties visiem paréjiem
CL 1000.-1024. panta paredzétajiem ieilguma priek$noteikumiem, iegust ipa§uma
tiesibu ar ieilgumu, kas tadéjadi novérs jeb “izdziedina” iepriek$ minéto trakumu,
kura dé| nav notikusi ipa§uma tiesibas iegi$ana tas nostiprinadanas zemesgramata
bridi.*

Tadéjadi CL 1024. panta paredzétais ieilguma termins (desmit gadi), kas
tie$a veida paredzéts kontratabularajam ieilgumam, ir piemérojams ari ieprieks
raksturotajam t. s. tabularajam ieilgumam, ar ko iespéjams iegut ipasuma tiesibu
uz tadu nekustamo ipasumu, kas jau ticis ierakstits zemesgramata uz ieguvéja
varda, bet nav nonacis vina ipa§uma atsavinajuma liguma iek$éju trakumu del,
kuri bijusi $keérslis ipa§uma tiesibas talitéjai iegnsanai. Vienlaikus janem véra, ka —
atskiriba no kontratabulara ieilguma - $ada situacija, iestajoties visiem ieilguma
priek$noteikumiem, ieguvéjs iegst ipasuma tiesibu uz likuma pamata, jo atbilstosi
zemesgramatu ierakstiem vin$ jau ir ierakstits zemesgramata ka Ipasnieks.
Tadéjadiieguvéja ipasuma tiesibas nostiprinajums zemesgramata, kas lidz tam bija
nepareizs (t. i., izdarits bez spéka esosa tiesiska pamata), automatiski klist pareizs,
tapéc jauna ipaguma tiesibas nostiprindjuma izdariana nav nepiecie$ama.*

» Sk.: Senata 01.03.2018. spriedums lieta Nr. SKC-100/2018 (C04253702), 10.5. punkts. Pieejams:
http://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi.

30 Sk.: Senata 11.05.1922. spriedums Nr. 83 (I Izvilkumi no Latvijas Senita Civila kasicijas
departamenta spriedumiem. Sastadijusi: senators F. Konradi un Rigas apgabaltiesas loceklis
A. Valters. Riga: autoru izdevums, 1929, 16.-17. Ipp.); Konradi F,, Valters A. (sast.) 1935, 123. Ipp.

3t Sk.: Vinzarajs N. 1937, 848. Ipp.

Sal: Senata 11.05.1922. spriedums Nr. 83 (I Izvilkumi no Latvijas Senita Civila kasicijas

departamenta spriedumiem. Sastadijusi: senators F. Konradi un Rigas apgabaltiesas loceklis

A. Valters. Riga: autoru izdevums, 1929, 16.-17. Ipp.); Konradi F,, Valters A. 1935, 123. Ipp.

Sal: Rey H. Die Grundlagen des Sachenrechts und das Eigentum. 3. Aufl. Bern: Stimpfli

Verlag, 2007, N 1587, 1614; Kostkiewicz J. K., Wolf S, Amstutz M., Fankhauser R. (Hrsg.)

ZGB Kommentar. 3. Aufl. Ziirich: Orell Fussli Verlag, 2016, Art. 661, N 9.
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Kopsavilkums

1. CL 1024. panta tie$a veida ir reguléts t. s. kontratabularais ieilgums, atbilstosi
kuram iespéjama ipa$uma tiesibas iegt$ana ar ieilgumu uz tadu nekustamo
ipa$umu, kas ticis atsavinats ar tiesisku darfjumu un nodots ieguvéja valdijuma,
neizdarot ipasuma tiesibas parejai obligati nepiecie§amo ieguvéja ipasuma
tiesibas nostiprinajumu zemesgramata. Turklat Senata praksé, piemérojot
CL 1024. panta normu, ticis atzits ari t. s. ekstratabularais ieilgums, atbilstosi
kuram iespé&jama ipasuma tiesibas iegi$ana ar ieilgumu uz zemesgramata vél
neierakstitu nekustamo Ipagumu, tostarp uz zemesgramata ierakstamu, tacu
neierakstitu éku (bivju) nekustamo ipagumu, kas ticis atsavinits ar tiesisku
darijumu un nodots ieguvéja valdijuma.

2. Iestajoties visiem CL 1000.-1024. panta paredzétajiem ieilguma prieks-
noteikumiem, tads nekustama ipaguma labticigais valditajs, kura ipasuma
tiesiba nav tikusi nostiprinata zemesgramata, saskana ar CL 1024. pantu
iegust nevis ipaguma tiesibu, bet gan vienigi tiesisku iespé&ju prasit vina ipa-
$uma tiesibas atzi$anu un nostiprinaganu zemesgramata uz ieilguma pamata
(sk. CL 1024. panta 1. teikumu), kas lidz ar to ir pédéjais prieksnoteikums
ipa$uma tiesibas galigai iegti$anai ar kontratabularo ieilgumu. Lidz $ada no-
stiprinajuma izdariSanas bridim ieguvéjs tiek pielidzinats kreditoram, kuram
pret zemesgramata ierakstito ipasnieku ir vienigi saistibtiesisks prasijums par
ipaSuma tiesibas parnesanu ieguvéjam (sk. CL 1024. panta 2. teikumu) un
kuram - lidz vina Ipaguma tiesibas nostiprinasanas bridim - jacie§ visas tas
negativas sekas, kadas izriet no zemesgramatu pozitivas un negativas publici-
tates (sk. CL 994. panta otro dalu).

3. CL 1024. panta paredzétais ieilguma termin$ (desmit gadi) ir piemérojams
ari t. s. tabularajam ieilgumam, ar ko iespéjams iegat ipa§uma tiesibu uz tadu
nekustamo ipasumu, kas jau ticis ierakstits zemesgramata uz ieguvéja varda,
bet nav nonacis vina ipa§uma tadu atsavindjuma liguma iek$éju trakumu dél,
kuri bijusi Skérslis ipasuma tiesibas talitéjai iegisanai (sk. CL 1006. pantu
un 1007. panta 2. punktu). Iestajoties visiem CL 1000.-1024. panta
paredzétajiem ieilguma priek$noteikumiem, tabulara ieilguma gadijjuma
ieguvéjs iegust ipasuma tiesibu uz likuma pamata, proti, ieguvéja ipasuma
tiesibas nostiprindgjums zemesgrimata, kas lidz tam bija nepareizs (t. i.,
izdarits bez spéka esosa tiesiska pamata), automatiski klast pareizs.
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Summary

The article deals with an issue related to the performance of the judge’s duty. The judge did not
rule on one of the several questions raised by the plaintiff. The Senate of the Supreme Court of
the Republic of Latvia has included in the case law a decision in which it has been established
that the plaintiff, without exercising his right to submit a request to the court for making an
additional judgment, has lost that case. At the same time, the Senate of the Supreme Court
did not take any action to prosecute a judge who had not fulfilled his duty imposed on him by
law — to decide all claims filed. The article addresses these issues and provides an explanation of
the importance and impact of the exercise of rights and obligations on society as a whole.

Ievads

Izlasot raksta nosaukumu, lielakai dalai var $kist, ka tas ta¢u katram
ir saprotams un zinams. Biezi vien sabiedriba dzirdams, ka bérni zina
savas tiesibas, bet ne vienmér zina un ievéro tos pienakumus, kuri uzlikti
katram sabiedribas loceklim. Ikvienam sabiedribas loceklim ir jazina savas
tiesibas, lai tas varétu aizstavét. Tomér neapstridams ir ari fakts, ka tiesibas
tiek lidzsvarotas ar piendkumiem. Tas atkarigs no dazadiem aspektiem.
Tiesne$i minétaja jautdjuma nav izpémums. Tomér, pétot tematu, atrodami
tadi darbi ka “Tiesne$u tiesibu attistiba un iztulko$ana™ un “Tiesnedu

! Langenbuhere K Tiesne$u tiesibu attistiba un iztulko$ana. Metodologisks pétijums par tiesnesu

tiesibu talakveido$anu vacu civiltiesibas. Prof. Edgara Melki$a zinatniska redakcija. Riga: Tiesu
namu agentira, 200S.
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tiesibas™, bet ta ir tikai viena medalas puse. Otra — pienakumi. Tiesne$u
pienakumi. Tiesnesi, pildot savus amata pienakumus, nav arpus sabiedribas,
un, tiesi tapat ka bérniem un jaunie$iem, advokatiem, notariem un citiem, ari
tiesnesiem ir japilda ar likumu uzliktie pienakumi, vai nu tie ir minéti materialajas
vai arl procesualajas tiesibu normas. Spriezot tiesu, lietas dalibniekiem tiek
atgadinats par pienakumiem un sekam, ja tie netiek pilditi. Tacu sabiedribai ir
tiesibas zinat un saprast to, ka ari tiesne$iem ir atbildiba, ne tikai morala, bet ari
tiri praktiska par konkrétu pienakumu nepildi$anu. Atbildiba ne tikai vardos, bet
arl praktiskaja dzive.

Tiesas tiesiba un pienakuma izpilde

Ievérojot to, ka aizvien vairak tiek publiskoti tiesu nolémumi, ari zinatniskajai
izpétei ir pieejami daudz vairak tiesu nolémumu. “Tiesibu zinatnes uzdevums
ir ari identificét tiesibu un tiesibpieméro$anas prakses trakumus, tiesibu baltos
plankumus, neadekvatus risindjumus, t. i., kritiski vértét tiesibas un sniegt savus
uzlabojumu prieks$likumus (tas vairak skar tie$i akadémisko tiesibu zinatni).”
Pédéjos gados judikataras atzinas aizvien vairak tiek ieklauti nolémumi, kuros
tiek analizétas situacijas, kad tiesnesis, izskatot civillietu, rezolutivaja dala nav
izskatijis visus pieteiktos prasijumus. Ievérojot raksta apjomu, autors apskatis
vienu Latvijas Republikas Augstakas tiesas judikatara ieklautu lemumu,* kura tiek
noradita lietas dalibnieka atbildiba par savu tiesibu neizmanto$anu. Proti, lietas
dalibnieks, kas nav izmantojis savas tiesibas, kuras paredzétas Civilprocesa likuma®
74. panta un 201. panta pirmas dalas 1. punkta, zaudé jebkada veida aizstaveét
savu tiesibu tiesa. “Senats norada, ka, ta ka prasitajs nav izmantojis iespéju lieta
iesniegt pieteikumu par papildsprieduma taisisanu likuma paredzétaja termina,
tiesibas prasit papildsprieduma taisiSanu zaudétas neatgriezeniski. Sados apstaklos
nav konstatéjams dibinats pamats nodot jautajumu jaunai izskati$anai, jo, atcelot
parsadzéto apelacijas instances tiesas lémumu, jautajums ir noreguléts galigi.
Lidz ar to apelacijas instances tiesas lémums ir atcelams, nenododot jautajumu
jaunai izskati$anai.” Butiski ir atzimét, ka Senats ir noradijis uz lietas dalibnieka
“tiesibas”, ko nosaka likums, izmanto$anu. Domaju, ka lielaka dala raksta lasitaju
piekritis, ka tiesiba vai nu ir, vai ari nav izmantojama péc ta subjekta, kam ta ir ar
likumu pieskirta. Pilnigi pamatots un tiesibu normai atbilstoss, péc autora domam,

Sniedzite G. Tiesnesu tiesibas. Jédziens un nozime Latvijas tiesibu avotu doktrina. Riga: Latvijas

Véstnesis, 2013.

*  Apse D. Tiesibu zinatne. Nacionala enciklopédija. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/ 7400
[aplikots 03.11.2021.].

* Latvijas Republikas Senata Civillietu departamenta 25.02.2021. léemums lieta Nr. C33539318,
SKC-243/2021. Pieejams: https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/
civillietu-departaments/hronologiska-seciba?lawfilter=1&year=2021 [aplikots 06.11.2021.].

*  Civilprocesa likums. Latvijas Véstnesis, 03.11.1998, Nr. 326/330. Pieejams: https://likumi.lv/ta/

id/50500-civilprocesa-likums [aplikots 06.11.2021.].
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ir senatoru konstatéjums par tiesibu zaudé$anu. To saprot arl cilvéki, kuriem
nav juridiskas izglitibas. Nevéloties izmantot savu likuma (Civilprocesa likuma)
paredzéto tiesibu (ta ir personas tiesiba, kurai ir iestajusas sekas), zid tiesibas par
$0 jautajumu veérsties tiesa.

Tajapasalaika minétajalémumairierakstits unatzits, ka “Atbilstosi civilprocesa
nostiprinatajam dispozivitates principam personai ir tiesibas izvéléties, kadus
prasijumus tiesai pieteikt. Savukart tiesai procesa stadija, kad lieta ir piepemta
izskati$anai un ierosinata, javérté, vai pieteiktie prasijumi péc butibas ir pamatoti
vai ne, kam precizi jabat atspogulotam tiesas nolémuma rezolutivaja dala. Tiesas
nolémumam jabut prasibas pamata un priek§meta robezas un jasniedz risinajums
pieteiktajiem prasijumiem (sk. ari Senata 2016. gada 29. augusta sprieduma lieta
Nr. SKC-360/2016 (C04365210) 7.6. punktu, 2017. gada 9. novembra sprieduma
lieta Nr. SKC-230/2017 (C30522510) S.2. punktu, 2018. gada 21. februara lémuma
lieta Nr. SKC-407/2018, ECLI:LV:AT:2018:0221.C04212600.3.L, 7.3. punktu).
Pretéja gadijuma uzskatams, ka tiesas uzdevums izspriest lietu nav izpildits”.
Tomeér $aja lémuma nav pateikts tas, ka Civilprocesa likuma 192. pants uzliek
tiesnesim pienakumu un noteic, ka “Tiesa taisa spriedumu par prasiba noteikto
prasibas priek$metu un uz prasiba noradita pamata, neparsniedzot prasijuma
robezas”. Tiesibu literatarad un Civilprocesa likuma komentaros nostiprinajusies
atzina, ka “Tiesai jataisa spriedums tikai par likuma noteikta kartiba pieteiktajiem
prasijumiem, kas sastada prasibas vai pretprasibas priek$metu, un tikai taja
apjoma, kada tie izspriesti tiesas sédé, tiesai izskatot lietu péc batibas”.¢ Taisit
spriedumu par visiem pieteiktajiem prasijumiem, ja tie ir izskatiti tiesas sédg, ir
tiesnesa pienakums.

Likumdevéjs tiesibu norma ir ierakstijis, ka, “Piemérojot tiesibu normas, tiesa
nem véra judikatiru” (Civilprocesa likuma S. panta 6. dala). Viens no apskatimaja
lémuma senatoru noraditajiem argumentiem, kas nostiprinats judikatara, ir tas, ka
dalibnieki nav izmantojusi savas tiesibas iesniegt pieteikumu par papildsprieduma
taisisanu, ka to paredz Civilprocesa likuma 201. panta pirmas dalas 1. punkts.
Civilprocesa ir nostiprinata prasitaja tiesiba. Taja pas$a laika likuma “Par tiesu
varu”’ 89. pants nosaka tiesne$a pienakumus. Ka pirmais no pienakumiem, kas
minéts panta pirmaja punkta, tiek noteikts, ka “(1) Tiesnesim, spriezot tiesu,
precizi jaizpilda likuma prasibas ..”. Tas ir tiesne$a pienakums. Viena no likuma
prasibam ir ta, ko nosaka Civilprocesa likuma 193. panta 6. dala, kura paredzéts, ka
tiesnesis taisa spriedumu par katru prasijumu, vai nu tos apmierinot, vai noraidot.
Tas ir tiesne$a pienakums, ne tiesiba. Likumdevéjs ir noteicis, ka par katru
pieteikto prasijumu tiesai tiek maksata valsts nodeva. Proti, par katru prasijumu
likums ir noteicis konkrétu maksajumu. Tiesi tapat ka par katru pakalpojumu vai
preci. Ja prasijums netiek izlemts, valsts nodeva no valsts puses ir iekaséta ne par

¢ Civilprocesa likuma komentari. I dala (1.-28. nodala). Otrais papildinatais izdevums. Sagatavojis

autoru kolektivs. Prof. K. Torgana zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentura, 2016.

Latvijas Republikas likums “Par tiesu varu”. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, 14.01.1993., Nr. 1/2. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/62847-par-tiesu-varu [aplikots
06.11.2021.].
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ko. Paraugoties no cita skatpunkta, varétu salidzinat ar darbinieka pienakumu
pildisanu atbilsto$i darba ligumam, kur$ tos kaut kada dala nepilda. Tie, kuri
strada uz darba liguma pamata, zina to, ka darba ligumos ir ierakstits, kadas ir
sekas, ja darbinieks nepilda savus liguma paredzétos pienakumus vai ari parkapj
darba devéja noteikto kartibu. To nosaka ne tikai darba ligums, bet ari likums.
Smagakais sods, ko darba devéjs var piemérot darbiniekam, — atlai$ana no darba.

Tiesnesiem nav darba liguma, un vini savas darba attiecibas, stajoties valsts
dienesta ka tiesu varas Istenotaji, uzsak uz likuma pamata. Ar tiesnesi netiek slégts
darba ligums, jo vins ir paklauts tiesai likuma iedarbibai. Tai pasa laika Tiesne$u
etikas komisija ir atzinusi, ka “[1] Tiesnesis ir valsts amatpersona, un, pildot tiesnega
amata pienakumus, tiesnesis pilda valsts dienestu (sal. sk. Satversmes tiesas
2013. gada 10. maija sprieduma lieta Nr. 2012-16-01 31.1. un 31.2. apakspunktu
un tur minéto atsauci uz tiesibu doktrinu)”.® Ta ka ar tiesnesi netiek slégts darba
ligums, tad vienigais mehanisms, ka veikt tiesnesa darbibu kontroli likumu
ievéro$ana un tiesibu normu piemérosana, ir iek$éja kontrole — Tiesnesu étikas
komisija vai Disciplinartiesa.

Tiesne$u sauksanu pie disciplinaratbildibas nosaka “Tiesne$u disciplinaras
atbildibas likums”? Likuma pirmaja panta ir noteikts, ka “1) Tiesnesi var saukt pie
disciplinaras atbildibas par: 1) ti$u likuma parkipumu tiesas lietas izskatidana;
2) darba pienakumu nepildianu vai lietas izskatiana pielautu rupju nolaidibu; [..]”.
Iepazistoties ar publiski pieejamo informaciju, kas publicéta Latvijas Republikas
Augstakas tiesas majaslapa “Disciplinartiesa”,'’ redzams, ka Disciplinartiesas darbs
notiek un tiesu vara risina jautajumus, kas saistiti ar dazadiem tiesnesu pielautajiem
parkapumiem, tai skaita tiesibu normu neievéro$ana saistiba ar konkrétam
lietam. Autoram neizdevas atrast lietu, kas batu saistita ar jautajumiem par visu
pieteikto prasijumu neizlems$anu, kas ir butisks likuma parkapums, pildot savus
tieSos darba pienakumus. lesp&jams, ka tam nav pienacis laiks. Sada veida riciba —
iekséji, tiesu varas sistéma —, neizvértéjot jautajumus, kas saistiti ar visu prasijumu
neizsprie$anu lieta, noteikti tiek pamanita sabiedriba, it ipasi tad, ja konkréta lieta
tiek ievietota Latvijas Republikas Augstakas tiesas majaslapa sadala “Judikatara”

Saskapa ar publiski pieejamo informaciju ari Tiesne$u étikas komisija
nav ierosinata neviena lieta par to, ka tiesnesis nav izpildijis ar likumu uzlikto
pienakumu, proti — nav izlémis visus tiesa iesniegtos prasijumus.

No minéta tiesas lémuma un apkopotas publiski pieejamas informacijas var
secinat, ka, neskatoties uz tiesibu normam, kuras ir pienemtas, to darbiba attieciba
uz pieméro$anu pret tiesnesiem, kuri nav izpildijusi savu pienakumu, ko viniem
uzliek likums, faktiski nedarbojas ierobezota apméra un darbojas ar zinamiem
“traucéjumiem”.

Tiesne$u étikas komisija. Skaidrojums. 14.10.2016. Pieejams: https://www.tiesas.lv/tiesnesu-
etikas-komisijas-sedes [aplitkots 25.10.2021.].

? Tiesne$u disciplinaras atbildibas likums. Latvijas Véstnesis, 10.11.1994., Nr. 132. Pieejams: https://
likumi.lv/ta/id/$7677-tiesnesu-disciplinaras-atbildibas-likums [aplikots 03.11.2021.].
Disciplinartiesas  lémumi. Pieejams: https://at.gov.lv/lv/par-augstako-tiesu/disciplinartiesa/
disciplinartiesas-lemumi [aplakots 25.10.2021.].
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Vél viens aspekts, ko nedrikstétu nenemt véra, izvértéjot jautajumu par tiesibu
un pienakumu lidzsvaru. Un tas ir — vai ar likumu uzliktais pienakums var tikt
aizstats ar tiesibu? Pirma atbilde noteikti batu — né! No analizéjama lémuma teksta
ir redzams, ka Senats ir skatijis jautajumu plagak un atbilstosi lietai konstatéjis,
ka “Tatad butiba apelacijas sadziba iesniegta nevis par pirmas instances tiesas
spriedumu, bet gan par to, ka attieciba uz prasijumu Nr. 3 spriedums nav taisits [..]”.
Lémuma nav noradits, ka pirmaja instancé minétais prasijums netika parbaudits
tiesas sédé. Tas nozimé tikai to, ka pirmas instances tiesa neizpildjja likuma
noteiktds prasibas. Tacu ieks$éjas kontroles mehanisms, kas aprakstits ieprieks,
netika iedarbinats.

Lémuma pamatoti noradits, ka “Tada veida trakumu nevar labot, vér$oties ar
apelacijas sudzibu apelacijas instances tiesa, jo otras instances tiesai nav atbilstosas
kompetences, lai vértétu pirmas instances tiesa neizskatitos prasijumus, tostarp no
tada aspekta, vai prasitajam piemit atbilstosas prasibas tiesibas ..”. Ta¢u lémuma
nekas nav noradits par to, ka apelacijas instancei minétais trakums pirmas
instances tiesas darba bija japamana un ari jareagé atbilstosi noteiktajai iekséjas
kontroles sistémai.

Lémuma pamatota ir norade, ka “Konstatétajos apstaklos prasitajs varéja
vérsties pirmas instances tiesa ar pieteikumu par papildsprieduma taisiSanu
Civilprocesa likuma 201. panta paredzétaja kartiba ..” , bet ta ir prasitaja tiesiba,
ne pienakums. Savukart pirmas instances tiesai pienakums bija izskatit visus
prasijumus. To precizi konstatéja ari Senats, tacu nekada talaka darbiba iekséjas
kontroles mehanisma nesekoja.

Lémuma ir vértéts Civilprocesa likuma 201. pants tikai no apelacijas aspekta
un attieciba uz prasitaja ricibu — proti, tiesibu izmanto$anu. Tac¢u nav skatits
jautajums par pirmas instances tiesas pienakumu pildiSanu. Autora ieskata, péc
lietas beigam, veicot iek$éjo kontroli, nevis gaidot kadu sadzibu no arpuses, batu
izvértéjams jautajums saistiba ar 201. panta pirmo dalu un pirmas instances
tiesne$a darbibam ievérot likuma noteiktas prasibas un izpildit savu pienakumu.
Lai tiesnesis varétu novérst ar likumu vinam uzlikto pienakumu, — izlemt visus
pieteiktos prasijumus, tiesnesim, at$kiriba no pusém, ir dota tiesiba pasam bez
iejauk$anas no malas ierosinat papildsprieduma taisisanu, ja kads no prasijjumiem
nav izlemts. Tas nozimé tikai to, ka likumdevéjs tiesnesim ir piegkiris tiesibu
pasam labot savu pielauto neuzmanibu vai pavir§ibu, neizlemjot lieta kadu no
pieteiktajiem prasijumiem. Nevienam citam no lieta iesaistitajam personam minéta
privilégija — labot savu kladu — nav pieskirta. Tas Jauj secinat, ka tiesnesim ir gan
pienakums, gan ari tiesiba labot sakotnéji pielauto kladu, neizpildot ar likumu
uzlikto pienakumu. Autors nevar piekrist no lémuma izrietosajai konstrukcijai,
ka prasitaja tiesibas neizmanto$ana atbrivo tiesnesi no pienakuma, kas uzlikts ar
likumu, nepildi$anas.

Minétajos apstaklos sabiedribai ir tiesibas sagaidit, ka tiesnesi pasi ar likuma
nostiprinato mehanismu — Tiesnes$u étikas komisijas vai Disciplinartiesas — pali-
dzibu radis risinajumu lidzigos gadijumos, kad tiesnesis tadu vai citadu iemeslu
dé] neizpildis likuma noteiktas prasibas. Autors neiztirzas jautajumu par to, kuram
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no procesa iesaistitajiem minéto jautajumu vajadzéja virzit iek$éjas kontroles me-
hanisma iedarbinaganai. Tas nav konkréta raksta uzdevums. Tomér sabiedribai
kopuma ir tiesibas sagaidit no tiesam tiesibu normam atbilsto$u ricibu, tapat ka no
ikviena cita sabiedribas locekla — ievérot tiesibu normas nostiprinatas tiesibas. Lai
arl ne ipa$i plasi, bet ar interneta vietnes starpniecibu sabiedriba sanem informa-
ciju par to, ka tiesne$iem ir ne tikai tiesibas, bet ari pienakumi, kuru neievérosanas
gadijuma ari tiesnesis sanem atbilsto§u novértéjumu. Sniegtais novértéjums un
sabiedribas plagaka informésana tikai stiprinas uzticibu tiesu varai kopuma.

Kopsavilkums

1. Civilprocesa saturu veido tiesibu normas, kas satur tiesas un lietas dalibnieka
tiesibas un pienakumus. Tas ir savstarpéji saistito tiesibu un pienakumu
kopums, kur$ nosaka ka lietas dalibnieku, ta ari tiesas vai tiesnesa ricibu.
Pienakumi ir japilda visiem procesa iesaistitajiem atbilstosi likuma noteiktajai
kartibai. Ja par tiesibu izmanto$anu kontrole ir atbilsto$a likuma noteiktajam,
pienakumu pildi$ana ir novér§amas pielautas nepilnibas.

2. Latvijas Republika visi cilvéki ir vienlidzigi likuma priek$a neatkarigi no
rases, tautibas, dzimuma, valodas, partijas piederibas, politiskas un religiskas
parliecibas, sociala, mantiska un dienesta stavokla un izcel$anas. Tai skaita
neatkarigi no veicama darba. Pamattéze, kuras butiba ir radit uzticibu un
palavibu tiesas sprieduma nolemtajam un tam, ka vienlidziga attieksme bas
pret ikvienu personu. Likums uzliek tiesu varai noteiktus piendkumus, kuru
nepildisana, nekonstaté$ana, neatzi$ana var radit un rada sabiedriba sagrozitu
prieksstatu par tiesu varu kopuma.

3. Tiesibu izmanto$ana no lietas dalibnieka puses ir procesa iesaistitas puses
briva izvéle, kas nedrikst tikt sajaukta ar puses veicamajiem piendkumiem
procesa. Tiesnesim bez tiesibam, ko tam pieskir likums, ir uzlikti pienakumi,
kuri tam ir javeic. Tiesibu normu neizpildiSana no tiesas puses, netaisot
spriedumu par visiem pieteiktajiem prasijumiem lietd, nav pamats tiesnesa
atbildibas neizvértésanai par tieSo darba pienakumu nepienacigu izpildi.
Minétais jautajums nav saistits ar tiesne$u neatkaribas jautajumu.
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Summary

The DCFR is one of the most important achievements of the modern academic thought in
the area of private law. This document serves as a benchmark for assessing the quality of national
legislation and offers model solutions for modernisation of national legislation. In this article,
the author argues that the DCFR could be useful to show: 1) that the Latvian Civil Law cannot
be understood to include a closed catalogue of contractual mistakes that lead to invalidity of
contracts; and 2) that the person that intervenes into the affairs of another, in certain cases,
must be able to claim reparation of damages from the principal. The Latvian Civil Law does not
expressly provide for such a claim, but the DCFR should serve both as an argument to recognize
its existence and as guidance on the prerequisites for that claim.

Ievads

Diez vai butu parspiléjums apgalvot, ka Latvijas Republikas Civillikums
(turpmak — CL) ir salidzino$i arhaisks normativais akts, kas ir ciesi saistits ar
19. gs. izplatito pandektu tiesibu doktrinu. Tomér tiesibu teorija lauj mazinat $ada
arhaisma negativas sekas, piedavajot novecoju$u normu masdienigu interpretaciju
un aizpildot CL robus, pamatojoties uz visparéjiem civiltiesibu principiem un
muasdienigam doktrinas atzinam. Viens no svarigakajiem avotiem, kas var palidzét
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noskaidrot masdienu civiltiesibas domas atzinas, ir Kopé&ja modela projekts jeb
DCEFR (turpmik - KMP)".

Salidzindjums starp CL un KMP ir batisks, jo tas [auj identificét CL trakumus
un saprast, ka tie batu novérS§ami. KMP ir ipasi noderigs, aizpildot neskaitamos
robus CL reguléjuma. Protams, ka $aja raksta nav iespéjams sniegt abu dokumentu
vispusigu salidzindjumu. Tadeé] es izmanto$u KMP, lai pamatotu tikai divas
tézes: 1) CL nav ietverts numerus clausus svarigas maldibas gadijumu katalogs;
2) neuzdotas lietvedibas (negotiorum gestio) gadijuma lietvedim ir tiesibas prasit
zaudéjumu atlidzibu (turpmak — ZA), kuri ir radusies, aizsargajot pagu parstavamo,
vina mantu vai citas intereses.

Svarigas maldibas gadijumu katalogs

KMP I1.-7:201. panta ir definéta maldiba.> Pirmkart, jau saskana ar minéto
pantu, maldibai ir jabat tadai, ka maldijusies liguma puse nebatu noslégusi
ligumu vai batu to noslégusi ar batiski citadiem noteikumiem un otra puse batu
to zinajusi vai tai butu vajadzéjis to apzinaties. Faktiski $aja norma tiek, pirmkart,
definéts, kas ir — izmantojot CL terminologiju — svariga maldiba; otrkart, svarigas
maldibas jédziens tiek objektivizéts: ari otrai liguma pusei vajag apzinaties, ka $ada
maldiba ir svariga. KMP ari uzskaita vairakus maldibas veidus, kurus var jedalit
divas kategorijas: 1) vienpuséja maldiba, kad viena darijuma puse ir maldinajusi
otru vai vismaz zinajusi par otras puses maldibu;* 2) abpuséja maldiba, kad abas
liguma puses ir maldiju$as par kadu apstakli.* Turklat, lai puse varétu atsaukties uz
maldibu, maldibai ir jabut atvainojamai. Papildus liguma puse nevar atsaukties uz

! Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law Draft Common Frame of

Reference (DCFR). Pieejams: https://www.law.kuleuven.be/personal/mstorme/european-private-
law_en.pdf [aplikots 6.11.2021.] (turpmak — Principles).

KMP I1.-7:201. p. originala ir formuléts $adi: “1) A party may avoid a contract for mistake of fact or
law existing when the contract was concluded if: (a) the party, but for the mistake, would not have
concluded the contract or would have done so only on fundamentally different terms and the other
party knew or could reasonably be expected to have known this; and (b) the other party; (i) caused
the mistake; (i) caused the contract to be concluded in mistake by leaving the mistaken party
in error, contrary to good faith and fair dealing, when the other party knew or could reasonably
be expected to have known of the mistake; (iii) caused the contract to be concluded in mistake
by failing to comply with a precontractual information duty or a duty to make available a means
of correcting input errors; or (iv) made the same mistake. (2) However, a party may not avoid
the contract for mistake if: (a) the mistake was inexcusable in the circumstances; or (b) the risk of
the mistake was assumed, or in the circumstances should be borne, by that party.”

Pieméram, neprecizi izsakoties, pardevéjs rada pircéjam iespaidu, ka tas iegadajas zelta pulksteni,
lai arT patiesiba tas ir tikai apzeltits. Saja gadijuma pardevéjs zina, ko pardod, bet pircéjs maldas par
lietas ipasibam.

Pieméram, pasutitajs un uznémejs ir noslégusi ligumu par to, ka uznémejs veiks kadas ékas remontu,
nezinot, ka $aja bridi éka ir izcélies ugunsgréks un ligumu nebus iesp&jams izpildit.
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maldibu, ja ta tiesi vai netiesi uznémusies maldibas risku.’ Tatu KMP kazuistiski
neuzskaita dazadus vienpuséjas un abpuséjas maldibas gadijumus, pienemot, ka
abstraktas normas batu jakonkretizé tiesai katra atseviska gadijuma.

CL izmanto citu klasifikaciju. Ka noradijis K. Cakste, CL neatspogulo kadus
principus par maldibu, bet kazuistiku.® Sidam apgalvojumam nevar pilniba
piekrist — CL 1444. un 144S5. p. ir definéts princips: ligums nav spéka, ja ir bijusi
svariga un atvainojama maldiba.” Tac¢u turpmakajos pantos CL kazuistiski
uzskaita dazadus svarigas maldibas gadijumus. Ka norada K. Balodis, “CL 1447.—
1454. panta ir sniegts pilnigs un izsmeloss svarigas maldibas gadijumu katalogs
jeb saraksts. Ja uzskatitu, ka bez minétajos pantos aprakstitajiem gadijumiem
ir iespéjami ari citi, likuma nedefinéti svarigas maldibas gadijumi, tad nebutu
iespéjams noteikt, kada faktiska un atvainojama maldiba ir uzskatama par svarigu,
bet kada — par nesvarigu”.® Lidzigi N. Vinzar3js ir uzskatijis, ka “gribas trakumu
sastavi ir romie$u tiesibu visparinajuma rezultats. Romie$u tiesibas, ka zinams,
bija attistitas tiesibas, kas pratu$as paredzét gandriz visas tiesiskas iespé&jas. Tadeé]
jasaubas par to, vai atradisim tie§am jaunus gribas trakumu sastavus”.’

Nevar piekrist viedoklim, ka CL 1447.-1454. panta ir ietverts izsmelo$s
svarigas maldibas gadijumu katalogs. Pirmkart, Baloza argumentus var viegli
atspékot. Vin$ pats tos atspéko, noradot, ka, pieméram, Vacija un Austrija ir
paredzéts “svarigas maldibas” jédziens, bet nav sniegts gadijjumu katalogs.'
Tatad ari bez $ada “kataloga” tiesa var izvértét, kad maldiba ir svariga un kad
nesvariga. Jau minétais KMP pants sniedz nepiecie$amos kritérijus, kas tiesai batu
jaizmanto, lai definétu svarigu maldibu: vai ligums tiktu noslégts vispar vai vismaz
bez butiskam izmainam, ja maldibas nebutu? Savukart CL jau minétie svarigas
maldibas gadijumi tikai atvieglo $is mérauklas pieméro$anu tajos aprakstitajiem
gadjjumiem. Ne velti V. Bukovskis, komentéjot Baltijas vietéjo likumu kopojuma
(turpmak - BVLK) 2961. p. (kas atbilst CL 1445. p.), noradija, ka svarigas maldibas
piemeri [autora izcélums)] ir atrodami citos pantos.'!

Pieméram, kada persona ir nolémusi pardot visu nesen mantoto ipa§umu. Izsolé tiek pardota ari
kada glezna. Pircéjs zina, kas ir tas autors un to, ka gleznas cena ir daudz augstaka par izsoles cenu.
Tacu pircéjs neatklaj $o informaciju pardevéjam. Saja gadijuma pardevéjs, kur§ apzinati pardeva
mantotas lietas, neizpétot to izcelsmi/ipasibas, nevar atsaukties uz maldibu. Sk.: Principles, p. 490
(komentars I1.-7:201. p.).

¢ Cakste K. Civiltiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2011, 50. Ipp.

7 CL 1444. un 1445. p.

¢ Balodis K. Ievads Civiltiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2007, 252. Ipp. Sk. ari: Torgans K., Karklins J.,
Mantrovs V., Rasna¢s L. Contract Law in Latvia. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International,
2020, p. 101. Jau tiri formali maldibas reguléjumu nevar ierobezot ar CL 1447.-1454. pantu.
Pieméram, CL 1454. p. ir tikai visparinajums no maldibas pirkuma liguma. To apstiprina tas, ka
§1s normas mérkis un veésturiskie avoti ir identiski CL 2008. p. mérkim un avotiem. Tatad ari CL
2008. p. var uzskatit par tadu, kas regulé maldibas gadijumu.

Vinzarajs N. Civiltiesibu problémas. Riga: E. Kalnina un V. Tihonova izdevums, 2000, 106. Ipp.

1% Balodis K. 2007, 252. Ipp.

Bykosckiit B. CBopb rpakpaHCKuX y3akoHeHint ry6epwiit ITpubaarmitckux. Tomp II. Pura:
Tunorpadus I. Temneas u Ko., 1914, c. 1127.
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Ari Vinzaraja novérojumi neparliecina. Apskatoties CL normas par maldibu,
ir viegli konstatét, ka tas ir balstitas “lietu ekonomika”, proti, par svarigiem tiek
uzskatiti ligumi, kuros tiek parnestas tiesibas uz kadu lietu (maldiba par lietu'
identitati, kvalitati un kvantitati). Lai ari CL pazist ligumus par pakalpojumu
snieg$anu,”® acimredzami, ka $iem ligumiem ir bijusi daudz mazaka nozime
romiesu tiesibas un tas ir atstajis batisku ietekmi uz svarigas maldibas katalogu.
Péc batibas tikai CL 1450. p. minétas maldibas par ligumslédzéja identitati/
ipasibam var lieti noderét ari pakalpojuma ligumos.**

Ta¢u CL nemin, ko darit gadijumai, ja puses A un B ir vienojusas, ka A novadis
kadu konferenci, tikai A domajis, ka vinam ta bus javada latvie$u valoda, bet B
organizé konferenci anglu valoda, un attiecigi A ta butu javada tiesi $aja valoda, ko
A neparvalda atbilstosa limeni.'* CL neko nesaka par situaciju, kura A ir pasutijis
viesnicas numuru, palaujoties uz viesnicas majaslapa atrodamo informaciju, ka
numura cena ietver ari tris ikdienas édienreizes un bezmaksas braucienu no lidostas
un uz to.' Ta¢u vélak izradas, ka viesnicas majaslapa ir atrodama novecojusi
informacija par tas sniegtajiem pakalpojumiem un tagad $ie pakalpojumi vairs
nav ietverti numura cena. Ko darit, ja pilnvarnieks un uzdevuma devgjs ir dazadi
sapratusi to uzdevumu, kas ir ticis dots pilnvarniekam, noslédzot pilnvarojuma
ligumu? Ko darit, ja kada no sabiedribas liguma pusém, to slédzot, ir maldijusies
par sabiedribas mérki?

Visos $ajos gadijumos var bat runa par svarigu maldibu, kas var bat par
pamatu atzit ligumu par spéka neeso$u, ja ti ir atvainojama. To pamato ari
ligumtiesibu ekonomiska batiba. Pieméram, slédzot atlidzibas ligumu, katra
no pusém vélas veikt apmainu, kas tai batu subjektivi izdeviga. Ja A apnemas
novadit kadu konferenci, par to sanemot 600 EUR, tad vin$ vérté 600 EUR
augstak neka laiku un darbu, kas vipam bas jaiegulda liguma izpildé. Protams,
ka A ir parliecinats, ka vin$ varés ligumu izpildit, jo pretéja gadijuma vins$ ligumu
neslégtu — ligumu neizpildot, vin$ ne tikai nesanemtu atlidzibu, bet batu vél
atbildigs par B nodaritajiem zaudéjumiem. Savukart B uzskata, ka, atsakoties
no 600 EUR par labu A, tas iegust lielaku labumu - labi novaditu konferenci.
Tacu, ja A maldas par konferences valodu, vin$ varétu pamatot, ka vai nu $adu

2 S. Rudans min, ka CL normas par maldibu nebat nav izsmelosas, jo, lai ari CL 14S1. p. ir runa par
“lietu”, kas parasti CL terminologija apzimé tikai kermenisku lietu, S. Rudans pareizi norada, ka ta
ir jaattiecina ari uz tiesibam, pieméram, prasijumiem. Sk.: Rudans. S. Saistibu tiesibu komentari.
Jurista Vards, 05.12.2006., Nr. 451.

Uzpémuma ligums ir svarigakais no $adiem ligumiem. Savukart parvadajuma un glabajuma
ligumi péc batibas ir uznémuma liguma varianti, kas CL ir reguléti atseviski. Plagaka nozimé ari
pilnvarojuma un darba ligumi var bat uzskatami par ligumiem par pakalpojumu sniegsanu.
Pieméram, ligums, kas maldigi noslégts ar slavena makslinieka “varda brali’, vai ligums, kas noslégts,
maldigi uzskatot, ka konkrétais makslinieks ir ieguvis kadu ievérojamu godalgu. Sk.: Cakste K. 2011,
50. Ipp,; Rudans S. 05.12.2006, Nr. 451.

Ja prasibu celtu B, tas varétu méginat atsaukties uz CL 1450. p., noradot, ka ir maldijies par A sp&jam
komunicét anglu valoda. Tacu, ja prasibu celtu A, vin$ varétu atsaukties tie$i uz to apstakli, ka
maldijies par konferences norises valodu.

15

Saja gadijuma maldiba nav par viesnicas sp&ju nodroginat $os pakalpojumus, bet par to, vai $adi
pakalpojumi ir ieklauti liguma cena.
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ligumu vispar nebatu slédzis, vai ari butu prasijis pilnigi cita apméra samaksu.
Si situacija ne ar ko neatskiras no tas, kad pircéjs un pardevéjs ir domajusi citas
$kiras lietu: probléma ir ta pati — kads no viniem ir piekritis tadai cenai, kurai
tas nebitu piekritis, ja nebatu maldijies (vai ari vispar $adu ligumu nebitu
vélgjies slégt).

Lidz ar to no ekonomiska viedokla maldiba par preci vai pakalpojumu
neatskiras. Tapéc KMP satur pareizu risinajumu, paredzot visparigus maldibas
kritérijus, nevis uzskaitot kadus konkrétus maldibas gadijumus, kas neatspogulo
ligumu lielo dazadibu. Tapat ir jaiztulko ari CL normas. Proti, maldiba var bat par
pamatu ligumu atzit par spéka neesosu, ja ta ir svariga un atvainojama. Tas ir tiesas
uzdevums noteikt, kada maldiba ir svariga, ja vien pa$a CL nav tie$i atrodama
atbilde uz $o jautzgjumu.

Neuzdota lietvediba un prasijums par ZA

Masdienu Latvijas civiltiesibas neuzdota lietvediba reti ir bijusi uzmanibas
centra. Tomér neuzdota lietvediba ir daudzskautpains un sarezgits civiltiesisks
institats. No CL normam izriet, ka lietvedim var rasties dazadas saistibas pret
parstavamo."” Tac¢u ari parstavamajam var rasties saistibas pret lietvedi un, tiesi
analizéjot $is saistibas, var but ipasi nozimigas KMP atzinas.

Viena no $im saistibam ir tie$i reguléta CL 2339. panta pirmaja dala, kura ir no-
teikts, ka “Parstavamam vina lietu ve$anai taisitie izdevumi, ciktal tie bijusi nepiecie-
$ami, jaatlidzina lietvedim lidz ar procentiem [..]". 20. gadsimta sakuma V. Bukovskis
noradija, ka lietveza prasijums nevar atskirties no pilnvarnieka prasijuma un tade]
ari lietvedis var prasit derigo izdevumu atlidzinaganu." 1934. gada $o tézi apstipri-
naja Senits, secinot, ka attieciba uz lietvedi jédziens “nepiecie$amie izdevumi” nav
saprotams tehniski (ka to saprot CL 865. panta), bet tas aptver visus izdevumus, “kas
attaisnojami ar lietas apstakliem”,'” proti, visus izdevumus, iznemot greznuma.** Te
gan ir svarigi piebilst, ka derigo izdevumu gadijuma lietvedim ir izvéle: prasit

7 Pieméram, CL 2333. p. un CL 2334. p.

'8 Bykosckiit B. 1914, c. 1957.

X Izvilkumi no Latvijas Senata Civila kasacijas departamenta spriedumiem. Sastadijusi: senators F.
Konradi un Rigas apgabaltiesas loceklis A. Walters. Riga: Jurists, 1933, 481. Ipp.

Turpat. Tomér ir svarigi noradit, ka, “[j]a manta bija kam nebit nodota glabagana vai lietogana ka
usufruktuarijam, glabatajam vai nomniekam, vai nu ka nodro$inajums kilas néméjam, ta ka saskana
ar pirmatnéjo ligumu, vin$ varétu prasit tikai nepiecie$amo izdevumu atlidzina$anu, tad augga
uzskaititas personas nevar vélak grozit savas pozicijas un prasit izdevumu atlidzinaganu ka [lietvezi]”.
Mandel$tams B. Negotiorum gestora un dominus negotii savstarpéja atbildiba. Riga: Harolds, 1936,
26. Ipp.

20
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atlidzibu vai nopemt izdaritos derigos izlabojumus; bet attieciba uz nepiecie$ama-
jiem izdevumiem ir tikai tiesibas prasit atlidzibu.*" **

Tomér KMP var atrast arl kadu citu lietveza prasijumu. KMP V.-3:103. panta
ir noteikts, ka lietvedim, kas aizsarga parstavamo, ta mantu vai intereses pret
briesmam, ir tiesibas prasit zaudéjumu atlidzibu, kas radusies no personiska vai
mantiska kaitéjuma, ja [lietveza] intervence radija vai butiski palielinaja kaitéjuma
risku un $ads risks, ciktal to varéja paredzét, bija sapratigi samérojams ar to risku,
kas draudéja parstavamajam. KMP normas formuléjums ir sarezgits, bet tas
meérkis ir nostiprinat principu, ka gadijumai, ja persona veic sapratigas darbibas,
lai aizsargatu citu personu, tis mantu vai intereses, ta darbojas ka aizsargajamas
personas lietvedis un tai ir tiesibas uz ciesto zaudéjumu atlidzibu.

Jau Bukovskis noradija, ka, lai ari CL (toreiz - BVLK) tie$i neparedz lietveza
prasijumu par ZA, tomér to nevarot tulkot ka likumdevéja vélmi liegt lietvedim
$adu prasijumu; jo ipasi tadél, ka pats prasijums par izdevumu atlidzinasanu
esot uzskatams par ZA veidu.”® Likumdevéja klusé$anu varot iztulkot tadéjadi,
ka likumdevéjs primari bija iedomajies neuzdotu lietvedibu ka citas personas
mantas juridisku parvaldibu, kura pasam lietvedim nedraud nekadas briesmas.**
Tacu saskana ar Bukovska viedokli $ads prasijums pastavés Ipasi gadijumos, ja
lietvedis glabj parstavamo vai ta mantu un glabsanas gaita pats cie$ no kaitéjuma
veselibai vai savai mantai.? Sadam secinajumam var pilniba piekrist, jo prasijuma
par ZA neesamibu CL var izprast tikai ka atklatu neapzinatu likuma robu, jo
likumdevéjs nav pilniba apsveéris dazadas neuzdotas lietvedibas formas.

Tacu nepietiek ar to, ka tiek atzits, ka arl CL lietvedim ir prasijums par
ZA. Probléma saglabajas, jo CL nesatur sikakas norades par $ada prasjjuma

Mandel$tams B. 1936, 24. Ipp. Pirmskara juridiskaja literatara, $kiet, tika uzskatits, ka lietvedim batu

tiesibas prasit derigos izdevumus tikai tada apmeéra, kada tie ir paaugstinajusi lietas vértibu. Tomér
pret S0 uzskatu varétu ari iebilst. Péc butibas CL 867. p. ietver prasijumu no netaisnas iedzivo$anas.
Un tapéc, ja kads labticigi ir taisijis derigus izdevumus svesai ekai, bet vélak eka nodegusi (pirms
valdijumu atguvis istais ipasnieks), tad prasijums par to atlidzibu esot janoraida. Sk.: turpat, 22. Ipp.
Mana skatijuma lietveza prasijums nav reducéjams lidz prasijumam no netaisnas iedzivo$anas.
Uz to skaidri norada tas apstaklis, ka CL 2330. p. ir noteikts, ka “Skietamais lietvedis” iegust tikai
prasijumus no netaisnas iedzivosanas (kas ari nav precizi, jo péc CL 866. p. ari $adam lietvedim
bis tiesibas uz visu nepiecieSamo izdevumu atlidzibu). Savukart “Istajam lietvedim”, kas nerikojas
vienigi savas interesés, ir jabat nostaditam labaka stavokli. Turklat saskana ar CL 2340. p. parstavama
pienakumi pret lietvedi neatkrit no ta, ka lietvediba nav nesusi gaidamo labumu. Tadé] mana
skatijuma, ja lietvedis ir taisijis derigus izdevumus citas personas mantai tada situacija, kura pats
parstavamais batu to darijis, ja vinam batu iespéja, tad lietvedim ir jabat tiesibam sanemt atlidzibu
par saviem izdevumiem, pat ja tie neatspogulojas mantas vértibas pieauguma. Tas ari atbilstu KMP
V.-3:101. pantam, kura ir runa par lietveza tiesibam uz sapratigu izdevumu atlidzinasanu.
Lietveza veiktie izdevumi var vispar nebat saistiti ar kadu lietu. Pieméram, zinamu laiku péc celu
satiksmes negadijuma B atradas slimnica bezsamanas stavokli. Saja laika vina kolégis C sedza visus
izdevumus, kas bija saistiti ar B arsté$anu. C bas prasijums pret B par izdevumu atlidzinasanu, lai
arl tos formali nevar klasificét saskana ar CL 865. p. Tomér péc analogijas ar CL 2339. p. ari $adus
izdevumus lietvedis varétu atprasit no parstavama.

»  Bykosckiit B. 1914, . 1957.
* Ibid.
2 Ibid.
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priek$noteikumiem. So robu var aizpildit, izmantojot KMP piedavatos kritérijus,
jo tie palidz lidzsvarot parstavami un lietveza intereses. Proti, ari lietveza
prasijumam péc CL butu jaatbilst §adiem kritérijiem.

KMP parstavama pienakums atlidzinat zaudéjumus nav saistits ar ta vainu
par to nodariganu; $eit ir runa par atbildibu neatkarigi no vainas.?® So principu
var ilustrét ari CL konteksta. A pastaigdjas pa parku, kad vinam uzbruka suns, kas
piederéja C. Garamejosais D, redzot, ka A veseliba ir apdraudéta, steidzas vinam
paliga un pats cieta no suna kodieniem. Saja gadijuma D biis prasijums pret A ka
lietvedim par atlidzibu sakara ar veselibas kaitéjumu, lai gan A nekada gadijuma
nav vainigs kaitéjuma nodari$ana.

Ta ka gan KMP, gan CL konteksta parstavama atbildiba neizriet no vainas,
ir jabat salidzinos$i stingriem atbildibas priek$nosacijumiem un ierobezojumiem.
Tapéc, pirmkart, kaitéjumam ir jabat tadam, kas radies tiesi tadé], ka lietvedis
ir aizsargajis parstavamo, vina mantu vai intereses no briesmam.”” Otrkart,
atlidzibu var prasit tikai par diviem kaitéjuma veidiem: 1) kaitéjumu veselibai, kas
aptver dazadas $i kaitéjuma sekas, pieméram, arsté$anas izdevumus un neiegito
pelpu sakara ar darba nespéju;*® 2) kaitéjumu kermenisku lietu integritatei,
proti, kad lietvedim piederosa lieta tiek sabojata vai iznicinata.”” Turpretim
“tirie ekonomiskie” zaudéjumi netiek atlidzinati — ta ka parstavama atbildiba ir
neatkariga no vainas un tai ir jabat ierobeZotai. Pieméram, ja B sniedza palidzibu
A, kas atradas bezsamanas stavokli, un tapéc nokavéja lidmasinas reisu, tad B
nebus prasijuma pret A par biletes cenas atmaksu.*

Treskart, ir nepiecie$ams, lai tiedi lietveza intervence butu radijusi vai batiski
palielinajusi kaitéjuma risku. Pienemsim, A, vedot bezsamana eso$o B uz slimnicu,
noklast autoavarija. Saja gadijuma B vairs nebus atbildigs par A ciestajiem
zaudéjumiem.’ Iznémums varétu bat vienigi tad, ja A bija jabrauc ipasi pargalvigi,
jo tas bija sapratigi nepieciesams, lai glabtu B veselibu/dzivibu, un tadéjadi bija
dala no $is lietveza intervences.* Beidzot, lietvedim ir jaizvérté samérigums starp
kaitéjumu, kas var rasties vinam un vina mantai, un to kaitéjumu, kuru vin§ mégina
noveérst, pemot véra ari to, kada ir katra kaitéjuma iesta$anas varbatiba.* Turklat is
izvértéjams ir jaskata tiesi uz to bridi un jaskata tie apstakli, kas pastavéja tad, kad
lietvedim bija japienem lémums, vai aizsargat parstavama intereses.** Pieméram,
diez vai ir samérigi paklaut paredzamam riskam savu dzivibu, lai izglabtu citas
personas mantu.®

2 Principles, pp. 2949-2950 (komentars V.-3:103. p.).
7 TIbid,, p. 2951.

% Ibid,, p. 2950.

¥ Ibid.

30 Ibid.

3 Ibid,, p. 2952.

32 Ibid.

3 Ibid.

* Ibid.

3 Ibid.
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Sadi KMP noteiktie priek$nosacijumi bittu izmantojami, ari attistot $o prasiju-

mu CL. To mérkis ir lidzsvarot lietveza intereses sanemt ZA, tacu vienlaikus tie ir
vérsti pret to, lai veicinatu nesapratigu lietveza ricibu un nospraustu zinamas parsta-
vama atbildibas robezas, nemot véra, ka parstavamais navvainigs tiesibu aizskaruma.

Kopsavilkums

Lai gan tiesibu doktrina tiek apgalvots, ka CL satur izsmelo$u svarigas
maldibas gadijumu katalogu, $adai CL interpretacijai nevar piekrist. Tiesi
pretéji, CL butu jainterpreté, iedvesmojoties no KMP pieejas, kas atzist
maldibas gadijumu daudzveidibu un nemégina aprakstit katru konkréto
gadijumu. Latvijas situacija tiesai batu jarikojas lidzigi un katra konkréta
situacija janosaka, vai ir svariga un atvainojama maldiba, ja CL nav tiesi
atrodama atbilde uz $o jautajumu.

KMP tiek paredzéts, ka zinamos neuzdotas lietvedibas gadijumos lietvedim
ir prasijums par zaudéjumu atlidzibu pret parstavamo. CL $ads prasijums nav
tiesi paredzéts. Tomeér jau pirmskara doktrina tika atzits, ka lietvedim $ads
prasijums ir. Sada uzskata pareizibu stiprina tas, ka KMP ari dod lietvedim
$adas tiesibas. Turklat KMP piedavatie priek$nosacijumi $adam prasijumam
batu izmantojami, ari attistot to CL konteksta.
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THE ROLE OF PRECAUTIONARY MEASURES IN
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Summary

Generally speaking, civil liability can be avoided if the exercised care matches potentiality
and significance of the risk. Therefore, the greater the risk, the greater care should accordingly
be exercised. When determining the level of such required care, the availability and extent
of precautionary measures is evaluated. However, it is a common occurrence in Latvian case
law that the strict liability is effectively disguised as a fault-based liability. Namely, the courts
require that the precautionary measures are taken to such an extent that the tortfeasor’s general
duty of care is in essence transformed into a duty not to cause any damage at all, thus making
analysis of the taken precautionary measures hardly relevant. Given that the implementation
of precautionary measures usually comes at a price, the existing case law has stepped into
a dangerous territory where persons are required to over-invest their resources in order to
avoid civil liability. In this article, the author argues that in the fault-based liability model any
precautionary measures shall generally be taken only if the cost of their implementation is lower
than the cost of the potential risk.

Ievads

Tipiski civiltiesiskas atbildibas noteik$ana tiesas pamatojas uz juridiskiem
apsvérumiem. Tas raksturigs ari tiesas sprie$anai vispar. Iedomajoties par
civiltiesiskas atbildibas priek$noteikumiem - vainu, kaitéjumu (ti apméru)
un célonisko sakaru -, ar ekonomiskiem apsvérumiem pirmgkietami varétu
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asociéties tikai “kaitéjuma (ta apméra)” priek$noteikums. Tomér $ads iespaids
izraditos kladains, ievérojot, ka $1 priek$noteikuma konstatésanai tiesai idejiski
vien japarliecinas par to, ka prasitajs ir ar pietiekamu ticamibas pakapi pieradijis ta
apgalvoto (visbiezak mantiska) kaitéjuma apméru.

Lai gan tas nav acimredzami, patiesiba svariga nozime ekonomiskiem
apsvérumiem var but pirmaja atbildibas par vainojamu ricibu priek$noteikuma,
proti, vaina. Vaina ir personas faktiski izdaritas ricibas neatbilstiba prasitas rapibas
standartam neuzmanibas vai nolaka veida. Neuzmaniba $aja zina ir viens no
centralajiem jédzieniem, kura izvérté$anas gaita noskaidro, vai par radito kaitéjumu
personai iestajas vai neiestajas civiltiesiska atbildiba. Neuzmanibas pamatkritérijs
ir krietna un rapiga saimnieka jeb sapratigas personas tests. Ar §i atklata juridiska
jédziena (generalklauzulas) palidzibu tiek noteikts prasitas riipibas standarts, kas péc
tam tiek salidzinats ar personas faktiski izdarito ricibu. Ja personas faktiski izdaritaja
riciba tiek konstatéta kaut mazaka atkape no noteikta prasitas rapibas standarta, ir
konstatéjama vismaz personas vieglaneuzmaniba (vaina), kasir viens no obligatajiem
atbildibas priek$noteikumiem visparéja (vaina balstitaja) atbildibas modeli.

Prasitas rapibas standarta noteiksana butiska nozime ir kaitéjuma novérsa-
mibai, kas veido butisku sapratigas personas testa dalu. Jau romiesu tiesibas bonus
pater familia tests bija $ads: 1) vai caurméra romie$u saimnieks potenciala tiesibu
aizskaréja vieta batu sapratigi paredzéjis iespéju, ka vina riciba nodaris kaitéjumu
citai personai; 2) vai caurméra romie$u saimnieks potenciala tiesibu aizskaréja
vieta butu veicis atbilstosas sapratigas darbibas, lai izsargatos no $ada notikuma;
3) vai potencialais tiesibu aizskaréjs veica §adas darbibas.! Sis tests principa ir sa-
glabajies ari misdienu Eiropas privattiesibu sistémas, kur neuzmanibas (vainas)
izvértéjums idejiski reducéjas uz kaitéjuma iestasanas riska, no vienas puses, un
ievérojamas rupibas (nepiecie§amo piesardzibas pasakumu), no otras puses, sav-
starpéju balansésanu.

Tiesi $is kaitéjuma novérsamibas kritérijs, kas galvenokart izpauzas noteiktu
piesardzibas pasakumu veik$ana, biezi vien ietver ekonomiskus apsvérumus,
ievérojot, ka piesardzibas pasakumi nav bezmaksas, proti, tie prasa laiku, pales un
finangu lidzek]us. Siraksta mérkis ir sniegt plasaku ieskatu piesardzibas pasakumu
kritérija analizé, piemérojot civiltiesisko atbildibu par deliktu, ka ari atklajot §1
kritérija juridiskos un ekonomiskos aspektus.

Piesardzibas pasikumu ka neuzmanibas (vainas) kritérija
visparigs raksturojums

Ka minéts ievada, romie$u tiesibas neuzmanibas kritériji, kas ietilpa krietna
un ripiga saimnieka testa, bija divi: a) kaitéjuma paredzamiba; b) kaitéjuma

1

Grueber E. The Roman Law of damage to property. A commentary of the Title of the Digest Ad
Legem Aquiliam (IX. 2) with an introduction to the study of the Corpus iuris civilis. Oxford:
Clarendon Press, 1886, pp. 128-129.
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novér$amiba. Tie abi ir lieliski saredzami klasiskaja pieméra par zaru zagésanu, kas
aprakstits digesta D. 9, 2, 31:* ja persona, kas zagé zarus, no koka nomet tos leja un
tie trapa garamgajéjam, ta atbildés, ja zari nomesti leja publiska vieta, ar saucienu
nebridinot garamgajéju, lai tas varétu izvairities no nelaimes gadijuma. Ka noradijis
romie$u jurists Muciuss, vaina (neuzmaniba) ir konstatéjama, ja netika paredzéts
tas, ko varéja paredzét rupigs cilveks, vai arija par kaitéjuma briesmam tika izteikts
bridinajums jau bridi, kad no briesmam vairs nevaréja izbégt. Attiecigi, ta ka zaru
zagétajs varéja sapratigi paredzét, ka zaru mesana publiska vieta varétu nodarit
kaitéjumu kadam garamgajéjam (paredzamibas kritérijs), turklat ving zarus meta,
pat nebridinot garamgajéjus (novérsamibas kritérijs), tad zaru zagétajam atbildiba
iestajas. Ka redzams, $aja hrestomatiskaja pieméra nepiecie$amais piesardzibas
pasakums, veicot konkréto aktivitati, izpaudas bridinasana.

Romiesu tiesibas izvirzitais paredzamibas un novér§amibas kritérijs masdie-
nas faktiski attiecinimi uz diviem aspektiem - risku (kas japaredz) un riipibu (kas
jaievéro, lai novérstu vai mazinatu risku). Tadéjadi, analizéjot sapratigas personas
testu, katra konkrétaja situacija faktiski tiek mekléts lidzsvars starp risku un ra-
pibu. Proti, jo lielaks un nopietnaks kaitéjuma iestasanas risks konstatéjams, jo
vairak var paredzét un secigi jo lielaka ripiba (nopietnaki piesardzibas pasakumi)
personai jaievéro sava uzvediba. Musdienas gan anglosaksu tiesibu sistémas val-
stis, gan romanu-germanu tiesibu sistémas valstis faktiski ir akceptéta pieeja, ka
personas ricibas neuzmanigums ir nosakams, izmantojot ieprieks ieziméto riska
un ritpibas lidzsvarosanas pieeju. Riska limenis tiek noteikts péc: a) sagaidama kai-
téjuma nopietnibas (smaguma); b) iespéjamibas, ka kaitéjums iestasies. Savukart
riipibas limenis tiek noteikts péc: c) personas veiktas ricibas rakstura un labuma;
d) veicamo piesardzibas pasakumu nastas.> Ka noradits ieprieks, $ie limeni jeb
neuzmanibas kritériji tiek izvértéti péc balansésanas (lidzsvarosanas) metodes,*
ievérojot, ka brivibas un tiesibas nevar tikt vienlaikus pilniba nodrosinatas. Pilna
briviba padaritu sabiedribu par ekstremali bistamu, savukart pilna tiesibu aizsar-
dziba sabiedribu paralizétu.’ Ka redzams, romiesu tiesibas atzitais paredzamibas
(riska) un novérsamibas (ripibas) kritérijs masdienas faktiski ir tikusi izdaliti si-
kakos apakskritérijos, saglabajot to pasu ideju.

Ka ilustraciju $ai ¢etru kritériju pieejai var izmantot Anglijas tiesas izskatito
Bolton v. Stone (1951) lietu. Kriketa spéles laika bumbina tika izsista arpus spéles
laukuma un trapija sievietei, kas gdja pa ielu. Iepriek$éjo turpat trisdesmit gadu
laika bumbina tika izsista uz ielas tikai se$as reizes. Cietusas prasiba tika noraidita,
argumentéjot, ka kaitéjuma iestasanas risks ka tads bija paredzams, tacu $is risks
bija tik neliels, ka tas nesasniedza neuzmanibas robezu. Ka noradijis Lords Rids
(Lord Reid): “Seit piemérojamais tests ir tads, vai kaitéjuma iestaganas risks bija tik

* D.9,2,3l1. Sk.: Kopanos A. A. (ors. peA.) Awrecrsr FOcTunnana. Ilepesop ¢ aarurckoro. Tom IL

2-e uspanme, ucnpassennoe. Mocksa: Craryr, 2008, c. 421.
* Van Dam C. European Tort Law. Second edition. Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 235.

Winiger B., Karner E., Oliphant K. (eds.). Digest of European Tort Law. Volume 3: Essential cases
on Misconduct. Berlin / Boston: Walter de Gruyter GmbH, 2018, p. 269.

*  Van Dam C. 2013, p. 220.
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mazs, ka sapratiga persona atbildétaju vieta, nemot véra drosibas apsvérumus, batu
uzskatijusi par pareizu atturéties no attiecigu solu veik$anas briesmu novér$anai.”
Aplakojot $o gadijumu no c¢etru kritériju pieejas skatpunkta, no riska limena
viedokla sagaidima kaitéjuma nopietnibu raksturo personisks kaitéjums (a), tatu
iespéjamiba, ka $ads kaitéjums iestasies, bija loti nieciga (b). Savukart no rapibas
viedokla risks (ta iespéjamiba un nopietniba) neatsvéra piesardzibas pasikumu
izdevumus, pieméram, augstaka zoga uzcel$anu (d). Turklat kriketa spélésana tiek
atzita par noderigu aktivitati (c), lai gan $eit janorada, ka personas veiktas ricibas
raksturs un labums var bat atbildibu izslédzoss pamats tikai iznémuma gadijumos.’

Piesardzibas pasakumi ka viens no neuzmanibas kritérijiem ir iestradats ari
Eiropas deliktu tiesibu principu 4:102. panta pirmaja dala: “Prasitas rapibas stan-
darts ir tads, ko veiktu sapratiga persona attiecigajos apstaklos, un ir atkarigs jo
ipa$i no aizsargatas intereses dabas un vértibas, aktivitates bistamibas, zinaganam,
kas tiek sagaiditas no personas, veicot attiecigas aktivitates, kaitéjuma paredza-
mibas, iesaistito personu attiecibu tuvuma vai ipa3as uzticésanas (palausanas),
ka ari no piesardzibas un alternativo metoZu pieejamibas un to izdevumiem [autora
izcélums].”® Ka noradits tiesibu doktrina, liela dala $o neuzmanibas (vainas) krité-
riju tika atzita jau romie$u digestas’ un faktiski liela dala ir atzita ari vairuma mas-
dienu Eiropas valstu nacionalo privattiesibu sistému.'’ Latvijas tiesibu literatara
izteikts, autora ieskata, pamatots ierosinajums balstities uz $aja norma iestradata-
jiem kritérijiem, piepildot ar saturu krietna un rapiga saimnieka generalklauzulu
Latvijas civiltiesibas." Ta ir nostiprinata Latvijas Civillikuma 1646. panta: “Par
vieglu neuzmanibu atzistams tas rapibas un ¢aklibas trakums, kada vispar jaieve-
ro krietnam un rapigam saimniekam.”

Nepieciesamo piesardzibas pasakumu veidi un to noteiksana
tiesu prakse

Nesaubigi piesardzibas pasakumi nav bezmaksas. Tie prasa laiku, piles un
finan$u lidzeklus. Nereti veicamie piesardzibas pasakumi ir noteikti rakstitajas
tiesibu normas, kur likumdevéjs jau ir izsvéris tostarp $os ekonomiskos
apsvérumus, proti, vai uz personu uzliekamais finansialais slogs, lai nodro$inatu
attiecigo piesardzibas pasikumu ievie$anu dzivé, ir adekvats un samérigs iepretim

¢ Van Dam C. 2013, pp. 236-237.
7 Ibid,, p. 237.

Eiropas deliktu tiesibu principi (Principles of European Tort Law). Pieejams: http://www.egtl.org/
PETLEnglish.html [aplikots 31.10.2021.].

°  Winiger B., Karner E., Oliphant K. 2018, p. 203.

1o Ibid., p. 269.

Kubilis J. Latvijas deliktu tiesibu modernizacijas galvenie virzieni. Promocijas darbs. Riga: Latvijas
Universitate, 2016, 67. lpp.; Karklin$ J. Neuzmanibas jédziens saistibu tiesibas. Gram.: Latvijas

Republikas Satversmei — 95. Latvijas Universitates 75. zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga:
LU Akadémiskais apgads, 2017, 43.-53. Ipp.
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tam kaitéjuma iestasanas riskam, kurs attiecigajam piesardzibas pasakumam butu
jamazina vai ari jaizslédz pilniba. Tados gadijumos atbildibas noteik$ana parasti
problémas nesagada, jo tad ir salidzinosi vienkarsi identificét to, vai iespéjamais
tiesibu aizskargjs ir veicis visus nepiecie$amos piesardzibas pasakumus. Tomér
citada situacija rodas gadijumos, kad Sie veicamie piesardzibas pasakumi
piemérojamas tiesibu normas nav noteikti vai ir noteikti abstrakta veida. Tad
nav acimredzami, kidi piesardzibas pasikumi (to apjoms) personai bija javeic,
lai kaitéjums nerastos (vai ari lai tiktu sapratigi mazinats ta iestadanas risks).
Tados gadijumos piemérojams minétais sapratigas personas tests, kas analizéjams
atsevi$ki katra konkrétaja gadijuma, ievérojot visus relevantos faktiskos apstaklus.
So vértdjamo apstaklu loka ir ari ekonomiski apsvérumi, kuri ilustréti turpmak
aprakstitajos tiesu prakses pieméros.

Piesardzibas pasakumi var tikt iedaliti nepartrauktajos un vienreizéjos.
Vienreizéjie pasakumi tipiski tiek atsvérti ar kaitéjuma iestasanas risku. Proti, ja
piesardzibas pasakums bija vienreizéjs, t. i., tads, kuru pietiek ieviest tikai vienreiz,
lai novérstu vai mazinatu iespé&jamo kaitéjumu un bistamibu, tad ta neievie$ana
parasti noved pie neuzmanibas konstatésanas. Ta, pieméram, hokeja spéles laika
kadai sievietei, kura sédéja laukuma garaja mala, tika trapits pa seju ar hokeja ripu
un vina guva nopietnu savainojumu. Vacijas Federala Augstaka tiesa noléma, ka
organizétajam bija jaaizsarga ne tikai skatitaji, kas séz laukuma isajas malas (resp.,
aiz vartiem), bet, uzbiivéjot caurspidigu sienu, ari tie skatitaji, kas séz laukuma
garajas malas. Sadas sienas aptuvenas izmaksas 67 000 EUR apmeéra tika uzskatitas
par organizétaju parak neapgratino$am.'?

Citads rezultats bija kada lieta par kaitéjumu, kas nodarits skatitajam, kuram
volejbola spéles laika trapija bumba un kurs$ tapéc zaudéja redzi. Somijas Augstaka
tiesa secinaja, ka $ads kaitéjums bija sapratigi neparedzams. Ka skaidrots tiesibu
literatara, atskiriba ir taja, ka hokeja ripa ka sporta inventars ir daudz bistamaka
par volejbola bumbu, proti, ripa ir mazaka un smagika, ta parvietojas daudz
atrak. Ir visai maza iesp&jamiba nodarit nopietnu kaitéjumu ar volejbola bumbu,
turpreti hokeja ripas ipasibu dé] spelétaji lieto ipasu aizsargapgérbu, ka ari spélu
organizétajiem ir jalieto noteikti piesardzibas pasakumi, lai aizsargatu skatitajus."
Savukart Sveices Federala Augstaka tiesa atzina par pamatotu kadas velas
mazgatavas darbinieka prasibu pret darba devéju sakara ar to, ka darbiniekam
centrifaga tika norauta roka, jo centrifaga netika nosegta ar attiecigu vaku.
Augstaka tiesa atzina, ka darba devéjam piesardzibas pasikumos nav jainvesté
vairak, neka tas spéj atlauties. Konkrétaja gadijuma pietika ar parasta vaka
instalaciju, lai novérstu kaitéjuma briesmas."

Tapat vienreizéja piesardzibas pasakuma neievéro$ana tika konstatéta kada
Latvijas tiesu prakses pieméra, Latgales apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijai
apmierinot prasitajas ka cietu$as prasibu par zaudéjumu atlidzibas un morala

2 Van Dam C. 2013, p. 242.
'3 Winiger B., Karner E., Oliphant K. 2018, p. 450.
* Ibid., pp. 346-347.
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kaitéjuma atlidzibas piedzinu sakard ar to, ka prasitaja, dodoties majas caur
pagalmiem starp dzivojamam ékam, iekrita atvérta kanalizacijas laka. Ta bija
parklata tikai ar kokskaidu plaksni, kas bija atradusies uz lukas visu ziemu un
vizuali neat$kiras no zemes krasas, turklat ziemas un pavasara perioda $i plaksne
izmirka un sadrupa. Notikuma rezultata prasitaja guva miesas bojajumus. Attiecigi
Civillietu tiesas kolégija secinaja: “[..] 2012. gada aizsedzot luku /adrese A/, ar
nedro$u materialu, kas ziemas un pavasara perioda izmirka un sadrupa, pienacigi
neparbaudot likas drosibu, SIA “Loras nami” ka nekustama ipauma parvaldnieks
ir pielavusi bezdarbibu Civillikuma 2347. panta pirmas dalas izpratné. Sai sakara
atbildétaja ir ignoréjusi drosibas pasakumus, ko nevar uzskatit par krietna un
rupiga saimnieka attieksmi.” Civillietu tiesas kolégija nonica pie slédziena, ka
konstatéjama atbildétajas rupja neuzmaniba."

Var but situacijas, kad konkrétie piesardzibas pasakumi ir efektivi un
pietiekami, tomeér kada bridi vélak klast pieejami vél efektivaki pasakumi. Sada
situacija tika risinata kada Vacijas tiesu prakses pieméra, kura cietusais bankas foajé
tika iesprostots starp automatiski aizveramajam durvim un rezultata savainoja
divus pirkstus. Aizvér$anas mehanisms atbilda tiem dro$ibas standartiem,
kad durvis tika instalétas 1996. gada. Sis standarts mainijas 200S. gada, péc ka
banka $o durvju mehanismu tomér nenomainija. Augstaka tiesa noléma, ka tas,
vai bija nepiecieSams sekot lidzi jaunakajiem drosibas standartiem, ir atkarigs no
konkrétas situacijas apstakliem. Jo lielakas briesmas un jo nopietnakas potencialas
negativas sekas, jo steidzamaka klast modernizacijas nepieciesamiba. Konkrétaja
situacija Augstaka tiesa uzskatija, ka cietusa prasiba par kompensacijas piedzinu
nav pamatota.'® Autora ieskata, $adas situacijas butu jaizgkir divi gadijumi: 1) ja
efektivaka piesardzibas pasakuma veik$anas pienakums tiek noteikts ar tiesibu
normu, atbildiba batu piemérojama (ja vien jaunas normas aizsardzibas meérki
ietilpst pasargit cietu$o no $ida veida kaitéjuma); 2) ja efektivaka piesardzibas
pasakuma veik$anas pienakums nav noteikts ar tiesibu normu, javérté, vai
iepretim konkrétajam kaitéjuma iestaganas riskam sapratiga persona butu veikusi
efektivakus piesardzibas pasakumus (citiem vardiem, Seit batu jaanalizé sapratigas
personas tests). Lidz ar to negaubigi batu janem véra ari, pieméram, apstaklis, cik
finansiali apgratinoss ir jaunais piesardzibas pasakums, salidzinot to ar lidz tam
pieejamo piesardzibas pasakumu.

Biezi vien piesardzibas pasakumiem ir ilgsto$s, nepartraukts raksturs, pie-
meéram, izpétes, uzturé$anas un uzraudzi$anas aktivitatém. Tipiski $adi pasakumi
izdevumu zina ir krietni apgratino$aki, salidzinot ar vienreizéjiem pasakumiem.
Secigi $adi pasakumi krietni vienkarsak atsvérs kaitéjuma iestasanas risku. T4,
pieméram, publisko autocelu uzturétajam ir japarbauda, vai uz celiem gadijuma
nav gruvesu, ellas noplades vai arl sakritusi koki. Protams, risks autovaditajiem
klatu krietni zemaks, ja autocelu uzturétajs parbauditu celus divas reizes stunda,

5 Latgales apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 03.11.2015. spriedums civillieta Nr. C30667413
(stajies likumiga speka).
' Van Dam C. 2013, pp. 242-243.
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nevis divas reizes nedéla. Izdevumi par papildu uzturésanu ir jalidzsvaro ar zemo
risku, lai atrastu atbilsto$u rapibas limeni."” Katra zina tas, vai konkrétie ilgstosie
un nepartrauktie piesardzibas pasakumi bijusi pietiekami, ir analizéjams katra
konkrétaja situacija, nemot véra visus apstaklus. Latvijas tiesu praksé $ads ilgstosa
uzraudzi$anas pienakuma ka piesardzibas pasakuma parkapums tika konstatéts
kada lieta, kura atbildétajs ar pienacigu rapibu nebija pietiekami “regulari” parbau-
dijis kanalizacijas aku vaku stavokli,'® apelacijas instances tiesai sikak nepaskaid-
rojot $adu “regularu” parbauzu tvérumu.

Piesardzibas pasakumu juridiska un ekonomiska pieeja

Juridiska un ekonomiska pieeja $aja lidzsvaro$anas procesa vérsta uz piesar-
dzibas pasakumu raditajiem izdevumiem, no vienas puses, un ar negadijumiem
saistitajiem izdevumiem, no otras puses. Visu negadijumu novér§ana par katru
cenu ir uzskatama par neefektivu pieeju. Ta vieta efektivi ir veikt tadus piesardzi-
bas pasakumus tiktal, ciktal $o pasakumu izdevumi ir zemaki par kaitéjuma ie-
stasanas risku, proti, kaitéjuma varbatibu reizinot ar sagaidamajiem zaudéjumiem,
kas rastos no $ada negadijuma. Te japiemin 20. gadsimta vida radita Learned Hand
formula. Ka noradijis amerikanu tiesnesis Lirneds Hends (Learned Hand) lieta
United States v. Carrol Towing Co (1947): “ja kada notikuma iestaganas iespéjamiba
ir P, raditais kaitéjums ir L un adekvatas piesardzibas nasta ir B, tad atbildiba ir
atkariga no ta, vai B ir mazaks par L, reizinats ar P, proti, vai B < P x L.” Minétas
formulas mérkis ir mazinat neskaidribas prasitas rapibas standarta noteiksana."
Sis ekonomiskas pieejas piekritéji noradijusi, ka sabiedriba var akceptét zinimu
negadijumu limeni, izmantojot $adu ekonomiski izsvértu noteikumu.*

Lai ar1 $1 formula nekad nav tikusi citéta Anglijas tiesu spriedumos, ta ir
atzita ka noderiga Anglijas tiesibu zinatné.*® ASV Learned Hand formula ieguva
dominéjo$u nozimi deliktu tiesibas, un ta tika pat parpemta ligumtiesibas,
ievie$ot izdevumu-ieguvumu principu (cost — benefit principle), lai gan attieciba
uz ligumtiesibam §i pieeja ir tikusi kritizéta.?? Saja zina tiek noradits uz pacta sunt
servanda principu. Atbilstos$i tam lidzéjam ir japilda saistiba, neraugoties uz to,
ka saistibas izpildijums kluvis mazak ienesigs vai rada lielakus izdevumus, neka

7 Van Dam C. 2013, pp. 242-243.

'8 Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 01.11.2017. spriedums civillieta Nr. C27175312
(stajies likumiga spéka).

1 Bussani M., Werro F. (eds.). European Private Law. A Handbook. Berne: Stimpfli Publishers Ltd,
2009, p. 310.

% Deakin S., Johnston A., Markesinis B. Tort Law. Fifth edition. Oxford: Clarendon Press, 2003,
p- 168.

*' Van Dam C. 2013, p. 224.

# Sk.: Epstein R. A. The Many Faces of Fault in Contract Law: Or How to Do Economics Right,
without Really Trying. Michigan Law Review, Vol. 107, No. 8, Symposium: Fault in American
Contract Law, 2009, p. 1462.
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tas tika sakotnéji planots.”® Ari Zviedrijas deliktu tiesibas atzits, ka minéta pieeja
nav parliecinosa, — pat ja cietu$a kaitéjums no ekonomiska viedokla ir mazaks par
piesardzibas pasakumu izdevumiem, $ads apsvérums visai reti tiek nemts véra,
proti, tiesibu aizskargjs ir tiesigs upurét potenciali cietu$o intereses, ja pats tiesibu
aizskaréjs gust pelnu uz $o intere$u rékina.**

Minéta ideja par piesardzibas pasakumu un ar negadijumiem saistito izde-
vumu savstarpéju balansé$anu netie$a veida saskatama ari Latvijas tiesu prakse.
Ta, pieméram, kada lieta Latgales apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijai noradits:
“Nevar atzit, ka atbildétaja nodrosinaja ékas kapnu drosibu, uzliekot par piena-
kumu pardevéjai katru ritu parbaudit, vai kads no brugakmeniem nav izkustéjies,
iznemt tos akmenus, kas kustas un mutiski bridinat veikala pircéjus par kapnu
nedrosibu. Sadi pasakumi neatbilst ne éku ekspluatacijas dro$ibas noteikumiem,
ne ari sapratigai ipa$nieka attieksmei pret bojatam ékas kapném, kuras katru dienu
izmanto pietekami liela cilvéku plasma — pircéji.”

So ideju par kaitéjuma un piesardzibas pasikumu izdevumu savstarpéju
lidzsvaro$anu ilustré vél viens Vacijas tiesu prakses piemérs, kura kida automasina
sadaras ar dzivnieku, kas $kérsoja celu. Autovaditajs uzskatija, ka celu uzturétajam
vajadzéjis ierikot Zogu gar celu. Augstaka tiesa esos$as bridinajuma zimes uzskatija
par pietiekamam un secigi atzina, ka prasiba ir nepamatota. Heins Kécs (Hein
Kotz) un Hanss-Bernds Séfers (Hans-Bernd Schifer) kritizéja $o nolémumu,
argumentéjot, ka, novér§ot 50-60 negadijumus gada, tiktu atsvérts ikgadéjais
nolietojums un uzturé$anas izdevumi zogam par aptuveni 30 500 EUR.*

Daudzos gadijumos ir finansiali parlieku dargi vai pat neiespéjami pilniba
izslégt risku. Galvenokart tas ir tad, kad riska izslég$ana padaritu pasas aktivitates
veik$anu par neiespéjamu. Tad ir pietiekami $adu risku mazinat. Ta, pieméram,
var iedomaties piendkumu izslégt savainojumu risku tada sporta veida ka futbols,
ko médz dévét par sporta karali. Ja to varétu realizét, tad pasu aktivitati (futbola
spélésanu) vairs nevarétu realizét normala veida. Tapat ir ar tadu lietderigu
aktivitati ka autovadi$ana. Riska izslégana celu satiksmé principa nozimétu atlauta
atruma samazinasanu lidz pieciem kilometriem stunda, ta¢u tad tiktu atnemts pats
aktivitates labums, proti, parvieto$anas atrums. Lidzigi ari medikamentu razo$ana
pilniba izslégt risku nav iespéjams, jo daudziem medikamentiem ir blakusefekti
pat tad, ja tie tiek lietoti korekti. So risku varétu izslégt, medikamentus parstajot
laist apgroziba, bet tas, protams, nav vélams.”’

» Petrovych K. B. Fault in tort law: moral justification and mathematical explication. 2018; sal.:

Eiropas ligumtiesibu principu (Principles of European Contract Law) 6:111. panta pirma dala:
“A party is bound to fulfil its obligations even if performance has become more onerous, whether
because the cost of performance has increased or because the value of the performance it receives
has diminished” Pieejams: https://www.trans-lex.org/400200/_/pecl/#head_101 [aplukots
31.10.2021.].

** ‘Winiger B., Karner E., Oliphant K. 2018, p. 241.

» Latgales apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 27.12.2016. spriedums civillieta Nr. C22030714,
10.-11.2 punkts (stajies likumiga speka).

* Van Dam C. 2013, p. 243.

¥ Van Dam C. 2013, p. 244.
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Saja zina reizém tiesas uzliek tik lielu piesardzibas pasakumu nastu, ka $is
pienakums no zinamas rapibas ievérosanas klast drizak par pienakumu garantét
noteiktu rezultatu (t. i, ka kaitéjums neradisies vispar, kaitéjuma risks izslégts
pilniba). Minétajos gadijumos, ki atziméts tiesibu literatiira, var apgalvot, ka
veiktajiem piesardzibas pasakumiem ir visai maza juridiska nozime un ka patiesiba
“stingra atbildiba ir nomaskéjusi sevi neuzmanibas (vainas) drebés”®. Tads
piesardzibas pasikums, kas vairak iederétos stingras atbildibas modeli, ir ticis
izsecinats ari musdienu Latvijas tiesu praksé: “Izskatamaja gadijuma SIA “Rigas
udens” bija iespéja paredzét un kontrolét sava valdijuma eso$o adensvadu tehnisko
stavokli, un tai bija pienakums izdarit visu iespéjamo, lai novérstu adensvada
pliSanas iespéjas. Atbildétaja ir rikojusies neattaisnojami, jo nav pienacigi izpildijusi
savus piendkumus apsekot un remontét tas valdijuma eso$os udensvadus.”*
Lidziga rakstura piesardzibas pasakums, kas vairak iederétos stingras atbildibas
modelj, ir ticis izsecinats ari kada cita tiesu prakses pieméra: “Tiesa atzist, ka
tas apstaklis vien, ka atbildétaja bija noslégusi ligumu par teritorijas sakopsanu,
neatbrivo atbildétaju no atbildibas par prasitdjai nodarito kaitéjumu, jo, ka jau
noradits ieprieks, prasit3jai, veicot teritorijas tirifanu no sniega un ledus, bija
jasasniedz noteikts rezultats, lai asfalta segums nav slidens. Kaut gan atbildétaja
bija pielikusi zinamas piles, lai tiritu autostavvietu, tomér stavvieta nav bijusi
pietiekami notirita un apkaisita ar pretslides materialu.”’

Vel izteiktaka stingras atbildibas pieméro$ana par pienakuma garantét
noteiktu rezultatu parkapumu saskatama kada lieta, kura prasitajs céla prasibu
pret AS “Sadales tikls” par zaudéjumu atlidzibas piedzinu sakara ar to, ka prasitaja
pagalma stavosajai automasinai uzkrita elektribas vadu balsts, un rezultata tika
sabojata prasitaja automa$ina. Attiecigi Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas
kolégija secinaja, ka “[..] atbildétajam ka elektrolinijas ipasniekam ir janodrosina
tas drosa ekspluaticija, ko pédéjais nav ievérojis. Ka izriet no atbildétaja
paskaidrojumiem lieta, tad elektrolinijas balsts nav izturéjis tam paredzéto slodzi,
uzkritot atbildétaja automasinai, jo treSai personai piederos$s koks uzkritis uz
elektrolinijas vadiem, nolauzot balstu. Kolégijas ieskata minétie apstakli nevar bat
pamats atbildétaja atbrivo$anai no likuma paredzétas atbildibas, jo atbildétagjam ka
elektrolinijas ipa$niekam vajadzéja nodroginat elektrolinijas tadu ekspluataciju, lai
ta neapdraudétu, $aja gadijuma ne prasitaju ka kaiminu, ne ari vina mantu. Lieta
nav strids, ka elektrolinijas balsts nav nogazies neparvaramas varas apstaklos,
tadéjadi atzistams, ka atbildétajs nav ievérojis buves ipasnieka piesardzibu un
nodros$inajis tas dro$u ekspluataciju™'.

% Tbid,, p. 242.

» Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 06.03.2018. spriedums civillieta Nr. C30424617
(stajies likumiga spéka).

¥ Zemgales apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 07.03.2017. spriedums civillieta Nr. C28304714
(stajies likumiga speka).

1 Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 18.06.2014. spriedums civillieta Nr. C30702312
(stajies likumiga speka), 10., 11. punkts.
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Sada stingra atbildiba, kur netiek nemti véra personas veiktie piesardzibas
pasakumi, Latvijas tiesu praksé tiek piemérota ari t. s. dzivoklu nopludinasanas
lietas,* lai gan jateic, ka atseviskos tiesu prakses pieméros ir ticis piemérots vispa-
réjais (vaina balstitais) atbildibas modelis, nemot véra dzivokla ipasnieka veiktos
piesardzibas pasakumus.’® Autora ieskata, faktiski piemeérojot stingro atbildibu
gadijumos, kad $adu atbildibas modeli tiesa veida neparedz attiecinamas tiesibu
normas, tiesaim batu ipasi japamato, kapéc juridiska nozime nebatu pieskirama ie-
spéjama tiesibu aizskaréja veiktajiem piesardzibas pasakumiem. Citadi nepamatoti
tiek raditas situacijas, kuras personai, lai izvairitos no civiltiesiskas atbildibas, ir ja-
investé nesamérigi lieli finan$u lidzekli, lai nodrosinatu konkrétu rezultatu, proti,
kaitéjuma iestaganas riska pilnigu izslég$anu.

Vairums Eiropas valstu nacionalo privattiesibu sistému atzist piesardzibas
pasakumu pieejamibas un izdevumu kritériju prasitas rapibas standarta noteiksa-
na. Galvenokart $is kritérijs ir pamatots ar ideju, ka ir janem véra gan citu personu
aizsargajamas intereses, gan veiktas aktivitates sociala vértiba. Attiecigi katrai $adai
aktivitatei citu personu aizsardzibas nolikos ir socialie izdevumi. Savukart attieciba
uz tam privattiesibu sistémam, kuras neatzist $o kritériju prasitas rapibas standarta
noteik$ana, tiesibu doktrina pausts aicindgjums pemt véra $adu pieméru — celu satik-
smes negadijumu skaits tiktu butiski samazinats, ja maksimalais atlautais brauksa-
sarkaniem karogiem un zvano$iem zvaniniem. Attiecigi uzdots retorisks jautajums —
vai tie$am $ada veida buatiska riska mazinasana ir ta, kas ir sapratigi prasama?**

Kopsavilkums

1. Piemérojot civiltiesisko atbildibu par deliktu, neuzmanibas (vainas) analizé
tiek izsvérts kaitéjuma iestasanas risks iepretim ievérojamai rapibai, kas gal-
venokart izpauzas noteiktu piesardzibas pasakumu veik$ana. Juridiska un
ekonomiska pieeja $aja lidzsvaro$anas procesa vérsta uz piesardzibas pasaku-
mu raditajiem izdevumiem, no vienas puses, un ar negadijumiem saistitajiem
izdevumiem, no otras puses. Visu negadijjumu novér§ana par katru cenu ir
uzskatama par neefektivu pieeju. Ta vieta efektivi ir veikt tadus piesardzi-
bas pasakumus tiktal, ciktal $o pasakumu izdevumi ir zemaki par kaitéjuma

3 Sk., pieméram, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta 29.02.2016. spriedums

lieta Nr. SKC-37/2016; Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 01.10.2014. spriedums
civillieta Nr. C32334512 (stajies likumiga speka); Kurzemes apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas
12.12.2016. spriedums civillieta Nr. C12235314 (stajies likumiga speka); Kurzemes apgabaltiesas
Civillietu tiesas kolégijas 13.01.2017. spriedums civillieta Nr. C29682115 (stajies likumiga speka);
Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 20.12.2018. spriedums civillieta Nr. C29536117
(stajies likumiga speka).

33 Latgales apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 28.04.2016. spriedums civillieta Nr. C26105815
(stajies likumiga spéka); Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 15.06.2018. spriedums
civillieta Nr. C32244717 (stajies likumiga speka).

3 Winiger B., Karner E., Oliphant K. 2018, pp. 618-620.
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iestaanas risku, proti, kaitéjuma varbutibu reizinot ar sagaidamajiem zaudeé-
jumiem, kas rastos no $ada negadijuma. Attiecigi vairuma gadijumu piesar-
dzibas pasakumu meérkis ir risku mazinasana, nevis to izslég$ana.

2. Saja zina reizém tiesas uzliek tik lielu piesardzibas pasakumu nastu, ka $is
pienakums no zinamas rupibas ievéro$anas klast drizak par pienakumu
garantét noteiktu rezultatu (t. i., ka kaitéjums neradisies vispar, kaitéjuma
risks izslégts pilniba). Minétajos gadijumos faktiski tiek piemérota stingra
atbildiba, un tadi ir sastopami ari Latvijas tiesu prakseé.

3. Autora ieskata, faktiski piemérojot stingro atbildibu gadijumos, kad $adu
atbildibas modeli tie$a veida neparedz attiecinamas tiesibu normas, tiesam
batu ipasi japamato, kapéc juridiska nozime nebutu pieskirama iespéjama
tiesibu aizskaréja veiktajiem piesardzibas pasakumiem. Citadi nepamatoti
tiek raditas situacijas, kuras personai, lai izvairitos no civiltiesiskas atbildibas,
ir jainvesté nesameérigi lieli finan$u lidzekli, lai nodro$inatu konkrétu
rezultatu — kaitéjuma iestaganas riska pilnigu izslégsanu.

4. Var but situacijas, kad konkrétie piesardzibas pasakumi ir efektivi un
pietiekami, tomér kada bridi vélak klast pieejami vél efektivaki pasakumi.
Autora ieskata, $adas situacijas bitu jaizskir divi gadijumi: 1) ja efektivaka
piesardzibas pasakuma veik$anas pienakums tiek noteikts ar tiesibu normu,
atbildiba biitu piemérojama (ja vien jaunas normas aizsardzibas mérki ietilpst
pasargat cietu$o no $ada veida kaitéjuma); 2) ja efektivika piesardzibas
pasakuma veik$anas pienakums nav noteikts ar tiesibu normu, javeérte, vai
iepretim konkrétajam kaitéjuma iesta$anas riskam sapratiga persona batu
veikusi efektivakus piesardzibas pasakumus (citiem vardiem, $eit butu
jaanalizé sapratigas personas tests). Lidz ar to ne$aubigi batu janem véra
ari, pieméram, apstaklis, cik finansiali apgratino$s ir jaunais piesardzibas
pasakums, salidzinot to ar lidz tam pieejamo piesardzibas pasakumu.
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Summary

Fortuitous impediment is a legal excuse for non-performance of the contractual obligations.
It consists of two elements — force majeure and fortuitous event. In some cases, sanctions can
be a fortuitous impediment, if certain conditions are met. However, these conditions may
vary depending on different sanctions. The purpose of the article is to analyse sanctions from
the perspective of a fortuitous impediment. In this article, the attention is drawn to the analysis
of the fortuitous impediment criteria and examples from practice.

Ievads

Starptautiski politiskajas attiecibas ir vérojama pieaugos$a loma dazadu valstu,
to savienibu vai organizaciju noteiktiem starptautiski ierobezojosiem pasakumiem,
ko dévé par sankcijam. Tas ir kluvusas par vienu no centralajiem elementiem
Eiropas Savienibas drosibas politika. Eiropas Savieniba ierindojas otraja vieta aiz
ASV dazadu ierobezojo$u pasakumu noteik$ana.'

' Russel M. EU sanctions: A key foreign and security policy instrument. Pieejams: https://www.

europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621870/EPRS_BRI(2018)621870 EN.pdf
[aplikots 10.10.2021.].
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Sankcijas ir nevardarbigs instruments, kas var aizstat militara spéka lietosanu,
pieméram, starptautisko tiesibu parkipumu gadijumos. Visbiezak ierobezojosie
pasakumi skar ekonomiskas intereses. Tadéjadi neizbégami tiek ietekmétas ari
ligumiskas attiecibas, padarot saistibu izpildi apgratinatu vai neiesp&jamu.

Liguma izpildes neiespéjamibas gadijuma, kam par pamatu ir sankciju
ietekme, pusém ir ierobezotas iespéjas nepildit ar ligumu uznemtas saistibas. To
Civillikums paredz tikai seviskos gadijumos. Tomér liguma puse var atsaukties uz
tiesiskiem attaisnojumiem — nejausiem $kérsliem, lai atsvabinatos no neizdevigam
nokavéjuma sekam vai piendkuma maksat zaudéjumus.

Atseviskos gadijumos sankcijas var nebat saistosas, bet to parkapsanas sekas
var radit batisku ietekmi liguma puses turpmakajai saimnieciskajai darbibai. Sadas
sankcijas dévé par sekundarajam sankcijam. Tas ir apveltitas ar sodo$u raksturu,
kas cita starpa var radit tik lielu ietekmi uz liguma pusi, ka ta vairs nav spéjiga
turpinat savu saimniecisko darbibu.

Ievérojot to, ka sankcijam ka politiskam instrumentam ir pieaugos$a loma
starptautiska limeni un tas var radit batisku ietekmi uz ligumiskajam attiecibam,
$1 raksta mérkis ir analizét sankciju ietekmi uz ligumsaistibu izpildi no nejausu
$kérslu rakursa.

Starptautisko un nacionalo sankciju jédziens un batiba

Sankcijasir arpolitisks instruments. To mérkis ir novérst dazadus starptautisko
tiesibu parkapumus, atbalstit demokratisku iekartu un cilvéktiesibu ievérosanu,
ka ari stiprinat starptautiskas drosibas sistému. Turklat sankcijas ir nevardarbigs
instruments, kas aizstaj militara spéka izmantosanu.”

Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma starptautis-
kas sankcijas definétas ka “atbilstosi starptautiskajam tiesibam attieciba uz sankci-
ju subjektu noteikti ierobezojumi, kurus pienémusi Apvienoto Naciju Organizacija
vai Eiropas Savieniba, vai cita starptautiska organizacija, kuras dalibvalsts ir
Latvija, un kuri ir tie$i piemérojami vai ieviesti Latvija $aja likuma noteiktaja kar-
tiba”. Savukart nacionalas sankcijas definétas ka “atbilstosi Latvijas normativajiem
aktiem un starptautiskajam tiesibam attieciba uz sankciju subjektu noteikti ierobe-
zojumi, kurus $aja likuma paredzétaja kartiba noteicis Ministru kabinets™.

Tadéjadi starptautiskas sankcijas no nacionalajam sankcijam var noskirt
péc ta, kads subjekts ir noteicis ierobezojosus pasakumus. Pirmaja gadijuma ta ir
starptautiski atzita valstu organizacija vai ari valstu savieniba — Apvienoto Naciju
Organizacija, Eiropas Savieniba, Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija.
Otraja gadijuma tas ir Ministru kabinets. Savukart sankciju subjekts (pret kuru

Informativais materials (vadlinijas) sankciju efektivakai ievie$anai Latvija. Pieejams: https://www.
mfa.gov.lv/lv/media/3137/download [aplikots 10.10.2020.].

Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likums. Pieejams: https://likumilv/ta/
id/280278-starptautisko-un-latvijas-republikas-nacionalo-sankciju-likums [aplitkots 07.10.2021.].
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pieméro sankcijas) var but starptautisko publisko tiesibu subjekts (valstis vai
teritorijas), fiziska vai juridiska persona vai cits identificéjams subjekts.

Sankcijas var savstarpéji mijiedarboties starp dazadiem sankciju noteicéju
rezimiem. Viena gadijuma viena subjekta izdotas sankcijas var istenot cits subjekts
(ES isteno ANO sankcijas). Otra gadijuma viens subjekts var pastiprinat otra
subjekta izdotds sankcijas (ES nosaka papildu pasikumus ANO sankcijam).
Minéta gadijuma pamata var bat, pieméram, ANO Drosibas padomes rezolacija,
kura ta mudina dalibvalstis bat modram attieciba uz sankciju isteno$anu.* Bez tam
var pastavét ari citi mijiedarbibas gadijumi.

Sankcijas var iedalit arl primarajas un sekundarajas sankcijas. Primaras
sankcijas ir sankcijas klasiska izpratné, kad tas paredz atbilsto$u darbibu vai
bezdarbibu no sankciju noteicéjas saistitiem subjektiem (pilsoni, iedzivotaji u. c.)
pret sankciju subjektu. Savukart sekundaras sankcijas regulé attiecibas starp treso
valsti un sankciju subjektu, jeb tas ir sankcijas, kas paredz atbilsto$u darbibu
vai bezdarbibu no to noteicéjas nesaistitiem subjektiem. Tam ir eksteritoriala
ietekme un sodo$s raksturs.’ Sekundaras sankcijas ir tadas sankcijas, ko nosaka
ASV Arvalstu aktivu kontroles birojs (ASV OFAC) pret $is iestades sankcionéto
subjektu sadarbibas partneriem.® Par sekundaro sankciju parkaps$anu ir paredzéts
sods, pieméram, ierobezojot personai piekluvi vai izslédzot to no valsts finan$u
sistémas, kas var nozimét aizliegumu importét labumus no ASV un eksportét
labumus uz ASV. Latvija ASV OFAC sankcijas ir jaievéro finansu darijumos un
publiskaja iepirkuma.® Ievérojot minéto, primaras sankcijas regulé to noteicéjas
saistito subjektu darbibu vai bezdarbibu ar sankciju subjektu, bet sekundaras
sankcijas regulé to noteicéjas nesaistito subjektu darbibu vai bezdarbibu ar
sankciju subjektu. Lidz ar to subjekta saistiba ar sankciju noteicéju ir kritérijs, péc
kura nogkir minétas sankcijas.

Sekundaro sankciju sakara Eiropas Savieniba ir pienemti Bloké$anas statati.
Pamata tie tika piepemti, lai pretotos dazam ASV sankcijam ar eksteritorialu
ietekmi.’ So statiitu mérkis ir novérst treso valstu sankciju ar eksteritorialo ietekmi
prettiesiskas sekas, kas tiek raditas: 1) ikvienai fiziskai personai, kas ir Kopienas

Biersteker T., Portela C. EU sanctions in context: Three types. European Union Institute for Security
Studies (EUISS). Pieejams: http://wwwijstor.org/stable/resrep06822 [aplitkots 10.10.2021.].
Ruys T., Ryngaert C. Secondary Sanctions: A Weapon out of Control? The International Legality of,
and European Responses to, US Secondary Sanctions. Pieejams: https://doi.org/10.1093/bybil/
braa007 [aplitkots 20.10.2021.]; Forwood G., Nordin S., Haute C. The Reincarnation of the EU
Blocking Regulation: Putting European Companies Between a Rock and a Hard Place. Global Trade
and Customs Journal, 2018, No. 11, pp. 496-501.

Arlietu ministrijas informativais materials. Starptautisko un nacionalo sankciju pieméro$ana Latvija.
DPieejams: https://www.mfa.gov.lv/lv/biezak-uzdotie-jautajumi-un-atbildes [aplikots 11.10.2021.].
Mooring E., Hesselink T., Padberg M. Risk of violating US sanctions as a ground for force majeure:
A Dutch perspective. Pieejams: https://www.kneppelhout.com/media/rtf/2020-92-WorldECR-
Kneppelhout.pdf [apliikots 20.10.2021.].

Arlietu ministrijas informativais materials: Nacionalas un ASV OFAC sankcijas. Pieejams: https://
www.mfa.gov.lv/lv/nacionalas-un-asv-ofac-sankcijas [aplﬁkots 11.10.2021.].

®  Forwood G. 2018, pp. 496-501.
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rezidents un dalibvalsts pilsonis; 2) ikvienai juridiskai personai, kas ir registréta
Kopiena; 3) ikvienam dalibvalsts pilsonim, kas veic uznéméjdarbibu arpus
Eiropas Savienibas, un ikvienai kugniecibas sabiedribai, kas veic uznéméjdarbibu
arpus Eiropas Savienibas un ko kontrolé dalibvalsts pilsoni, ja to kugi ir
registréti minétaja dalibvalsti saskana ar tas tiesibu aktiem; 4) ikvienai fiziskai
personai, kas ir Kopienas rezidents, ja vien $I persona neatrodas sava pilsonibas
valsti, ka ari S) ikvienai citai fiziskai personai Kopienas teritorija. Blokésanas
statatu pamatprincips ir, ka minétas personas nepaklaujas $o statatu pielikuma
uzskaititajiem tiesibu aktiem un uz tiem balstitiem nolémumiem. Pielikuma
uzskaititie tiesibu akti pasreiz ir ASV noteiktie ierobezojosie pasikumi pret Kubu
un Iranu."

Tadéjadi Blokésanas statuti liedz ar Eiropas Savienibu saistitam fiziskam
un juridiskaim personam paklauties statatu pielikuma noraditajiem ASV tiesibu
aktiem. Blokésanas statati pasarga $is personas no sodiem, ko vinam var piemérot
par $o tiesibu aktu parkap$anu. Tomér problematika rodas bridi, kad subjekts,
kuru aizsarga Bloké$anas statati, ir atkarigs no sekundaro sankciju noteicéjas
valsts tirgus. Saja sakara rodas duala situicija. No vienas puses, komersantam
paklaujoties sekundarajam sankcijam, tiek parkapti Blokésanas statati. No otras
puses, paklaujoties Blokésanas statatiem, komersants var saskarties ar izslég§anu
no sekundaro sankciju noteicéjas valsts tirgus, kas atseviskos gadijumos var
ietekmét komersanta turpmaku pastavéganu."

Pastav vairaki starptautisko un nacionalo sankciju veidi. Saskana ar Starp-
tautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likumu Latvija var ieviest un
noteikt sankcijas, kas ir finan$u, civiltiesiskie, iecelo$anas, tarisma pakalpojumu
snieg$anas un stratégiskas nozimes prec¢u un citu pre¢u aprites ierobezZojumi.

Sankcijas péc batibas ir politisks instruments, un to sekas tiesa veida ietekmé
saistibu izpildi, kas izriet no ligumiskajam attiecibam. Sankcijas var apgratinat
liguma izpildi, paredzét specifisku kartibu, kada pusém ir japilda ligums, ka ari
padarit liguma izpildi neiespéjamu. Gadijuma, kad sankciju ietekme rada liguma
pusém saistibu izpildes neiespéjamibu, t. sk., kad izpildes neiespéjamiba ir tikai uz
laiku, ir pamats izvértét, vai sankciju ietekme nav atzistama par nejausu $kérsli, kas
attaisno liguma saistibu neizpildi.

Starptautiskas un nacionalas sankcijas no nejausu skérslu rakursa

Tiesibu zinatné ir atzits visparéjs princips — pacta sunt servanda. Minétais
princips ir pozitivizéts Civillikuma 1587. panta, kas noteic, ka tiesigi noslégts
ligums uzliek lidzéjam pienakumu izpildit apsolito, un ne darijuma seviskais
10 Eiropas Komisijas noradijumi. Jautajumi un atbildes: Blokésanas statiita atjaunindjumu pienemsana.
Oficialais Vestnesis, Nr. C 2771, 07.08.2018., 4.-10. Ipp.

Mooring E., Hesselink T., Padberg M. Risk of violating US sanctions as a ground for force majeure:
A Dutch perspective. Pieejams: https://www.kneppelhout.com/media/rtf/2020-92-WorldECR-
Kneppelhout.pdf [aplikots 20.10.2021.].
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smagums, ne ari vélak radudas izpildiSanas gratibas nedod vienai pusei tiesibu
atkapties no liguma, kaut ari atlidzinot otrai zaudéjumus."

Saskapa ar minéto liguma pusém ir stingrs piendkums pildit ligumu.
Civillikums tikai nedaudzos un konkrétos gadijumos paredz atkapes no pacta
sunt servanda principa. Viens no tadiem gadijumiem var but, iestajoties kadam no
nejausiem gkeérsliem. Sads gadijums minéts, pieméram, Civillikuma 2147. panta,
kad neparvaramas varas dé] atkrit pienakums maksat nomas vai ires maksu.
Visparigi nejausi $kérsli nevar visos gadijumos atbrivot puses no saistibu izpildes
vispar. Tas iespéjams tikai tad, ja tas ir skaidri noteikts Civillikuma vai puses to ir
paredzé&jusas liguma. Pretéja gadijuma pusém ir pienakums izpildit ligumu, pat ja
ta izpildi kavé nejausi skeérsli.

Tadu minétais nebat nenozimé, ka pusém ir jacie$ sekas, ko ir radijis nejauss
skérslis. Civillikums paredz, ka kads no nejausiem $kérsliem var bat pamats,
lai liguma pusi atbrivotu no tai neizdevigam nokavéjuma sekam vai nejausiem
zaudéjumiem. T3, pieméram, Civillikuma 1774. pants noteic, ka nejauss zaudéjums
nevienam nav jaatlidzina. Tadeé], ja nejauss $kérslis kavé kadu izpildit uzpemto
saistibu, jaatzist, it ka vin$ batu to izpildijis, ja vien vin$ liguma nav uzpémies
nejausibas risku. Savukart Civillikuma 1657. pants noteic, ka tiesa “var paradnieku
atsvabinat no vinam neizdevigim nokavéjuma sekam [..], kad izpildidana nav
notikusi neparvaramas varas dé]”. No minéta secinams: lai ari pusém ir pienakums
pildit ligumu, iestajoties nejausam $keérslim, tas var tikt atbrivotas no neizdevigam
nokavéjuma sekam vai pienakuma atlidzinat zaudéjumus. Proti, nejauss zaudéjums
nav jaatlidzina gan nejau$a notikuma, gan neparvaramas varas gadijuma. Savukart
neizdevigu nokavéjuma atsvabinasanai Civillikums prasa augstaku standartu -
neparvaramu varu.

Civillikums nedefiné nejau$u $kér$lu jédzienu. Talu atbildes rodamas
doktrina. Sketinot jédzienu “nejauss $kérslis”, N. Vinzarajs noradijis, ka Vietéjo
civillikumu kopojuma 3439. panta (kas ir recipéts Civillikuma ka 1774. pants'?)
ir runa par kvalificétu gadijumu,"* ar ko jasaprot gan neparvarama vara, gan
nejauss notikums." Starp Siem abiem tiesibu institatiem pastav at$kiribas.
Prof. K. Cakste, skaidrojot nejausa notikuma jédzienu, noradijis, ka nejauss
notikums rada krietnam un rapigam saimniekam relativu nespéju pretoties
un tikai kada ipasa persona ir spéjiga Sos apstaklus parvarét. Savukart,
skaidrojot neparvaramas varas jédzienu, profesors noradijis, ka ta rada absolatu
neiespéjamibu pretoties un nevienai personai nav pa spékam to novérst.'® Prof.

2 Latvijas Republikas Civillikums. Valdibas Vestnesis, 26.02.1937., Nr. 46.

Civillikuma salidzinamais pantu raditajs. Riga: Valsts tipografija, 1938, 4S. Ipp.

Vinzarajs N. Gadijuma loma savstarpéjos (sinallagmatiskos) ligumos. Tieslietu Ministrijas Véstnesis,

01.07.1932., Nr. 7.-8.

Karklin$ J. Nejau$s notikums, vainojamiba un civiltiesiska atbildiba. Gram.: S. starptautiskas

zinatniskas konferences rakstu krajums “Jurisprudence un kultara: pagatnes macibas un nakotnes

izaicindjumi’. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2014, 50S. Ipp.

16 Cakste K. Nejausiba un neparvarama vara Latvijas civillikumos. Jurists, 01.01.1936., Nr. 1/2(71/72),
11.-16. Ipp.
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J. Karklin$ ir noradijis, ka, noskirot $os jédzienus, galvena pazime ir, vai kada ipasi
izcila persona butu varéjusi novérst $adu apstaklu iestasanos.'” Turklat juridiskaja
literatara noradits, ka nejausa notikuma svarigaka pazime ir neparedzamiba, jo, ja
nejauss notikums batu paredzams, tad tas varétu tikt noveérsts, bet neparvarama
vara pat gadijumos, kad batu paredzama, nevarétu tikt novérsta.'® Tadéjadi
“nenovér$amibas” pazime ir kritérijs, péc kura noteikt, vai ir iestajies nejauss
notikums vai neparvarama vara, jo nejauss notikums ir relativi novér$ams, ja
tas ir paredzams. Savukart neparvaramas varas gadijuma notikums ir absolati
nenovér$ams pat tad, ja batu paredzams.

Nejausa notikuma un neparvaramas varas pazimes visparigi ir neparedzamiba
un nenovér§amiba.'” Tomér gan tiesu praksé, gan juridiskaja literatara ir atzits, ka
neparvaramas varas un nejausa notikuma koncepts attieciba uz ligumtiesibam
sastav no ¢etram pazimém: 1) notikums, no kura nav iespéjams izvairities un
kura sekas nav iespéjams parvarét; 2) notikums, kuru sapratiga persona liguma
noslégsanas bridi nevaréja paredzét; 3) notikums, kas nav célies puses vai tas
kontrolé eso$as personas ricibas dél; 4) notikums, kas saistibu izpildi padara
ne tikai apgrutinosu, bet neiespéjamu.’® Ievérojot to, ka nejausu notikumu un
neparvaramu varu at$kir tas, vai notikums ir relativi vai absolati nenovér§ams,
minétas pazimes ir izmantojamas abu $o tiesibu institata raksturosanai.

Analizéjot sankcijas péc nejausu $kér§lu pazimeém, ir jaizvérté, pirmkart,
vai sapratiga persona liguma noslégsanas bridi tas varéja paredzét. Par sankciju
paredzamibu var liecinat tadi apstakli ka pusu darbiba, bezdarbiba vai valstu
politika pirms liguma noslég$anas. Ja valsts parkapj cilvektiesibas, rada draudus
citam valstim u. tml, tad pastav sankciju noteik$anas risks, kas var skart
ligumattiecibas. Pieméram, Eiropas Savienibas Padome 2021. gada vasara noteica
meérkorientétas ekonomiskas sankcijas pret Baltkrieviju, pamatojoties uz nopietnu
cilvéktiesibu parkapumu eskalaciju un vardarbigam represijam pret pilsonisko
sabiedribu, demokratisko opoziciju un zurnalistiem. Sankcijas cita starpa ietver
tirdzniecibas ierobezojumus ar naftas produktiem un produktiem, ko izmanto
tabakas izstraddjumu razo$ana u. c.* Ka redzams no Baltkrievijas situacijas,
sankciju noteik$ana bija iepriek§ paredzama ilgstosu cilvéktiesibu parkapumu
dél. Var bat ari situacijas, kad péc sankciju noteik$anas tiek noslégts ligums, kuru
tvéruma tas ietilpst. Ja $ada gadijuma darijuma priek$mets ir pretéjs sankcijas
noteiktajam, tad atbilstosi Civillikuma 1413. un 1415. pantam $ads ligums ir
absolati spéka neesoss.

7 Karklins J. 2014, 508. Ipp.

18 Bérzina K. Nejauss notikums un ta sekas. Jurista vards, 2015, Nr. 07(859), 24.-29. Ipp.

19 Karkling J. 2014, 505. Ipp.

* Augstakas tiesas Civillietu departamenta 12.12.2014. spriedums civillieta Nr. SKC-179/2014;
Skoba L., Sakarne I, Novicka S. 1980. gada ANO Konvencijas par starptautiskajiem pre¢u pirkuma
ligumiem pamatjautajumi. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 194. Ipp.

2! Eiropas Savienibas Padomes pazinojums presei: ES nosaka sankcijas attieciba uz Baltkrievijas

ekonomiku. Pieejams: https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2021/06/24/eu-

imposes-sanctions-on-belarusian-economy/# [aplitkots 02.11.2021.].
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Sankciju paredzamibas pazime ir vértéta ari tiesu praksé. Hagas rajona tiesa
izskatija lietu PAM International NV prasiba pret Exact Software Nederland BV par
liguma saistibu izpildi. Saja lieta Niderlandes uznémums Exact Software Nederland
BV noslédza ligumu ar PAM International NV par programmatiras izplatiSanu
Kuba. Lidzko ASV investiciju kompanija KKR iegadajas uzpémuma Exact
Software Nederland BV kapitala dalas, Exact Software Nederland BV partrauca pildit
ligumsaistibas pret PAM International NV, jo ASV investiciju kompanijai KKR ka
Exact Software Nederland BV kapitala dalu turétajai bija saisto$as ASV noteiktas
sankcijas. Saja lieta tiesa konstatéja, ka uznémumam Exact Software Nederland BV un
ta akcionariem nav pamata atsaukties uz force majeure apstakliem, bet ir jauznemas
risks, ka akcionariun Exact Software Nederland BV var tikt paklauti kriminalatbildibai
liguma turpinasanas dél, jo tie nonaca $ada situacija savas apzinatas ricibas
rezultatd.”> No minéta izriet, ka, lai ari kriminalatbildiba par sankciju parkapsanu
var padarit liguma izpildi neiespéjamu, §i atbildiba bija iepriek$ paredzama. Turklat
no minéta var secinat, ka papildus riskam par sankciju noteik$anu atseviskos
gadijumos ir vértéjams ari risks, vai jau esosas sankcijas varétu klat saisto$as.

Otrkart, jaizvérté, vai sankcijas ir notikums, no kura nav iesp&jams izvairities
un kura sekas nav iesp&jams parvarét. Pie $Is pazimes primari jakonstaté, vai
liguma pusei bija kaut mazaka iespéja izvairities no sankciju ietekmes. Bez tam
nepiecieSams izvértét, vai izvairiSanas no sankcijam nebija iespéjama tikai to
neparedzamibas dél, kas dod pamatu konstatét, vai sankcijas ir nejau$s notikums
vai neparvarama vara.

Treskart, nepiecieSams izvértét, vai sankcijas nav noteiktas puses vai tas
kontrolé esoas personas ricibas dél. Saja sakara nepiecie$ams konstatét ari, vai
pati liguma puse ir sankciju subjekts. Ja sankcijas ir noteiktas pasas liguma puses
deél, tas izslédz iespéju atzit sankcijas par nejausu $kérsli.

Ceturtkart, sankcijam saistibu izpilde japadara ne tikai apgrutino$a, bet
arl neiespéjama. Tas ietver ari gadijumu, kad neiespéjamiba ir tikai uz laiku.
Sankcijas var apgrutinat saistibu izpildi, pieméram, ja ar tam ir noteikts tarifa
likmju pieaugums precu ievesanai no kadas valsts.?* Sada gadijuma saistibu izpilde
bas apgratinata, sadardzinata, bet ne neiespéjama. Sankcijam ir janosaka pilnigs
aizliegums attieciba uz liguma priek$metu. Sankciju ietekmé biezi ir iespéjams
fiziski izpildit ligumu, bet par to draud kriminalatbildiba (Kriminallikuma
84. pants), kas ari padara liguma izpildi neiespéjamu. Ta¢u kriminalatbildiba, lai
arl padara liguma izpildi neiespéjamu, pati pat sevi nepadara liguma izpildi par
nejausu $keérsli, ka tas bija iepriek$ aplukotaja PAM International NV pret Exact

* Ruys T, Ryngaert C. Secondary Sanctions: A Weapon out of Control? The International Legality

of, and European Responses to, US Secondary Sanctions. Pieejams: https://doi.org/10.1093/
bybil/braa007 [aplikots 20.10.2021.]; Mooring E., Hesselink T., Padberg M. Risk of violating US
sanctions as a ground for force majeure: A Dutch perspective. Pieejams: https://www.kneppelhout.
com/media/rtf/2020-92-WorldECR-Kneppelhout.pdf [aplikots 20.10.2021.].

» Wegner T. Embargo/Sanctions — does it lead to force majeure under German law? Pieejams: https://
www.owlaw.com/international-commercial-law/12263-embargosanctions-does-it-lead-to-force-
majeure-under-german-law/ [aplikots 21.10.2021.].
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Software Nederland BV lieta. Neiespéjamibas pazimei, tapat ka visam paréjam
nejausu $kérslu pazimeém, ir jaizpildas kumulativi.

Autora ieskata, lai konstatétu, vai zaudéjumi péc sava rakstura ir nejausi,
nav iz8kiro$as nozimes, vai liguma neizpildes célonis bija nejau$s notikums vai
neparvarama vara, jo Civillikuma 1774. pants abos gadijumos atbrivo no atbildibas.
Tadéjadi pietiek vien konstatét nejausu notikumu, lai saistibu neizpilde batu
attaisnojama. Tomér Civillikums visos gadijumos neparedz vienadu atbildibu,
iestajoties nejausam notikumam vai neparvaramai varai. Pieméram, situacija, kad
jaatsvabina paradnieks no vinam neizdevigam nokavéjuma sekam, Civillikums
(1657. p.) nosaka augstaku atbildibu — neparvaramu varu. Sada gadijjuma ir
nepiecie$ams noskirt nejausu notikumu no neparvaramas varas.

No nejau$u skérslu rakursa ne mazak svarigs aspekts ir sekundaras sankcijas.
Parsvara liguma pusi no sekundarajam sankcijam pasarga Eiropas Savienibas
Blokésanas statuti. Tie liedz paklauties ASV sekundarajam sankcijam, ka ari
tie pasarga no sodiem, ko var piemérot par $o sankciju parkapsanu. Tadgjadi, ja
sankcijas ietilpst Eiropas Savienibas Bloké$anas statatu tvéruma, nav pamata
atsaukties uz nejau$iem $kér§liem, jo no Bloké$anas statatiem izrietosie
aizsargpasakumi rada apstaklus liguma izpildes iespéjamibai. Lidz ar to neizpildas
nejausu $kérslu pazimes.

To, vai sekundaras sankcijas ir atzistamas par nejausu $kérsli (force majeure),
ir vértéjusi ari Roterdamas rajona tiesa lieta Payesh Gostaran Pishro Ltd. pret Pipe
Survey International C.V par liguma izpildi. Saja lieta Iranas uznémums Payesh
Gostaran Pishro Ltd. noslédza ligumu ar Niderlandes uzpémumu Pipe Survey
International C.V par se$u caurulvadu parbaudi Irana. Péc liguma noslég$anas
ASV pazinoja par izsta$anos no Iranas kodolliguma. Izstasanas rezultata tiek
atjaunotas ASV sekundaras sankcijas pret Iranu. Uz minéta pamata Pipe Survey
International C.V apturéja liguma izpildi, atsaucoties uz force majeure apstakliem.
Pipe Survey International C.V noradija, ka 10% tas darbariku un materialu ir no
ASV. Tadeéjadi, izpildot ligumu, ta vairs nevarés iegtt darbarikus un materialus, ka
ari saistit uznémeéjdarbibu ar §is valsts tirgu. Tiesa secinaja: lai ari, izpildot ligumu,
Pipe Survey International C.V parkaptu sekundaras sankcijas (kas rezultétos
ar sankcijam pret paSu Pipe Survey International C.V), nevar iestaties liguma
izpildes neiesp&jamiba, jo ASV sekundaro sankciju eksteritoriala ietekme Eiropas
Savieniba netiek atzita saskana ar Blokésanas statatiem. Turklat tiesa atzina, ka Pipe
Survey International C.V turpmaka eksistence netiktu apdraudéta liguma izpildes
rezultata, jo 10% riku un materialu, ko ta iegust no ASV tirgus, nav nozimigi tas
saimnieciskajai darbibai.** Ka redzams no minéta, sekundaras sankcijas nevar atzit
par nejausu $kérsli, ja tas ietilpst Eiropas Savienibas Bloké$anas statatu tvéruma.
Taclu tiesa sprieduma pievérsas vél kadam batiskam aspektam, proti, ta vértéja,
vai uznémuma saimnieciska darbiba ir atkariga no sekundaro sankciju noteicéjas

** Mooring E., Hesselink T., Padberg M. Risk of violating US sanctions as a ground for force majeure:
A Dutch perspective. Pieejams: https://www.kneppelhout.com/media/rtf/2020-92-WorldECR-
Kneppelhout.pdf [aplikots 22.10.2021.].
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tirgus, kas ari, autora ieskata, ir véra pemams apstaklis, vértéjot sekundaras
sankcijas no nejau$u $kér§lu rakursa.

Autors uzskata, ka atseviskos gadijumos pastav pamats atzit sekundaras
sankcijas par nejausiem $kér§liem. Pieméram, gadijuma, kad liguma pusi varétu
nepasargat Eiropas Savienibas Blokésanas statati. Paslaik Blokésanas statati
pasarga no to pielikuma uzskaititajiem ASV sekundaro sankciju tiesibu aktiem, bet
pastav iespéja, ka nakotné varétu bat vél kadas citas sankcijas, kas var neieklauties
Blokésanas statitu tvéruma. Sada gadijuma pastav risks, ka liguma puse varétu
tikt sodita par sekundaro sankciju parkapsanu un Bloké$anas statati nevarétu liegt
atzit un izpildit tresas valsts noléemumus.

Autors $a raksta pirmaja nodala noradija uz problematiku - dilemmu starp
izvéli neparkapt Eiropas Savienibas Blokésanas statatus vai neparkapt sekundaras
sankcijas. No vienas puses, paklaujoties Blokésanas statatiem, tiks parkaptas
sekundaras sankcijas un uznémumam tiks liegtas iespéjas sanemt labumus no
sekundaro sankciju ievieséjas tirgus. No otras puses, paklaujoties sekundarajam
sankcijam, tiks parkapti Eiropas Savienibas Blokésanas statiti.’* Saja sakara
sekundaras varétu atzit par nejau$u $kérsli, attaisnojot liguma saistibu neizpildi.
Tacu ir jabut nosacijumam, ka uznémuma batiskaka saimnieciskas darbibas
dala atrodas sankciju noteicéjas valsti vai ir atkariga no tas tirgus. Pieméram,
sapemot razo$anai nepiecieS$amas izejvielas, materialus vai vér$ot savu lielako
uznémeéjdarbibas dalu $aja valsti. Bez tam $ai atkaribai no tre$as valsts tirgus ir
jabuat tik lielai, ka bez tas uzpémums vairs nespétu pastavet.

Ievérojot minéto, secinams, ka gadijuma, kad uznémums ir batiski atkarigs no
sekundaro sankciju noteicéjas tirgus, var but pamats paklaut sekundaro sankciju
ietekmi izvértéjumam atbilsto$i nejausu $kér$lu pazimém. Atkaribai no treas
valsts tirgus ir jabut tik lielai, lai uznémuma turpmaka saimnieciska darbiba,
tadéjadi ari liguma izpilde, batu neiespéjama. Bez tam pastav iespéja, ka nakotné
var tikt pienemtas vél kadas sekundaras sankcijas, ko neaptvers Eiropas Savienibas
Blokeésanas statuti, kas tada gadijuma ari dod pamatu nejausu $kérslu pazimju
izvértéjumam.

Kopsavilkums

1. Primaras no sekundarajam sankcijam var nogkirt péc ta, vai subjekts ir saistits
ar sankciju noteicéju. Pirmaja gadijuma tas ir saistits ar sankciju noteicéju, bet
otraja gadijuma tas nav saistits ar sankciju noteicéju.

2. Sankcijas var atzit par nejausu $keérsli, ja tas atbilst Cetram nejausu $kérslu
pazimém: 1) notikums, no kura nav iespéjams izvairities un kura sekas nav
iespéjams parvarét; 2) notikums, kuru sapratiga persona liguma noslégsanas

»  Mooring E., Hesselink T., Padberg M. Risk of violating US sanctions as a ground for force majeure:
A Dutch perspective. Pieejams: https://www.kneppelhout.com/media/rtf/2020-92-WorldECR-
Kneppelhout.pdf [aplikots 22.10.2021.].
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bridi nevaréja paredzét; 3) notikums, kas nav célies puses vai tas kontrolé
esosas personas ricibas dél; 4) notikums, kas saistibu izpildi padara ne tikai
apgriutinosu, bet neiespéjamu.

3. DPirms liguma noslég$anas pusém ir jaizvérté sankciju noteik§anas un jau
eso$u sankciju attiecinaganas risks. Ja péc liguma noslég$anas atklajas, ka ta
prieksmeta meérkis ir pretéjs sankcijam, $§ads ligums ir absolati spéka neesoss
atbilstosi Civillikuma 1413. un 141S. pantam.

4. Seku zina nav tiesiskas nozimes konstatét, vai sankcijas ir neparvarama
vara vai nejau$s notikums, iestdjoties nejausiem zaudéjumiem, jo abos
gadijumos atbildiba par nejausu zaudéjumu ir vienada. Savukart seku zina
tiesiska nozime ir gadijuma, kad sankciju ietekme ir radijusi liguma pusei
neizdevigas nokavéjuma sekas, kur par tiesisku attaisnojumu ir atzistama tikai
neparvarama vara.

S.  Sekundaras sankcijas nevar atzit par nejausu Skérsli, ja to eksteritoriala
ietekme netiek atzita Eiropas Savieniba saskana ar Bloké$anas statatiem.
Tacu iznémums varétu but gadijuma, kad uznémuma saimnieciska darbiba ir
batiski atkariga no sankciju noteicéjas tirgus. Tadéjadi, parkapjot sekundaras
sankcijas, pastav reals risks, ka uznémums vairs nesanems labumus no tas
valsts tirgus un rezultata tas nespés turpinat savu saimniecisko darbibu.
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AMBUSH JEB TA DEVETAIS SLAZDU
MARKETINGS UN PRECU ZIMES SPORTA

AMBUSH OR THE SO-CALLED COAT
TAIL RIDING MARKETING AND SPORTS
TRADEMARKS

Atslegvardi: Ambush marketings, Coat tail riding — slazdu marketings, luksusa un sporta pre¢u
zimes, pre¢u zimju aizsardziba

Keywords: ambush marketing, coat tail riding, trap marketing, sports and luxury trademarks,
trademark protection

Summary

The article analyses the concept of freeriding, the scope of freeriding as an intellectual property
breach, briefly considers the loss of trademark reputation, the criteria necessary to establish
the presence of freeriding, the protection against freeriding, as well as outlines and defines
the field, where the freeriding is the most relevant — the field of luxury goods’ trademarks.
Article notes several Court of Justice of the European Union judgements in trademark protection
field concerning the ambush marketing, the relevant normative acts, as well as remarks upon
the opinions of various authors expressed in legal literature.

Ambush marketinga jeb ta dévéta slazdu marketinga
jédziens un tvérums

Friraidings, ari ambush marketing (slazdu marketings), reaping without
sowing (razas ievak$ana bez sé$anas), sailing in the wake (sekot kadam ciesi pa
pédam pa vipa izlauzto celu) un parasitic competition (parazitiska konkurence)
(no anglu val.) ir aktuala probléma ne tikai pre¢u zimes vai varda negodpra-
tigas izmantoS$anas dél, bet ari tapéc, ka uznémums vai varda ipa$nieks zaudé
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potencialo pelnu, ko gast negodpratiga tre$a persona. Zad pre¢u zimju vai per-
sonas varda reputicija.! Ambush (ambush marketing) jeb ta dévéta slazdu marke-
tinga jédzienu pirmo reizi 20. gs. 80. gados lietoja marketinga specialists Dzerijs
Vels (Jerry C. Welsh), kas stradaja banka American Express. Ar minéto terminu
sakotnéji apziméja marketinga stratégiju. Atbilstosi tai tiek izmantota ta pati pasa-
kumu tematika, ko lieto dazadu pasakumu sponsori, lai gtitu labumu no to isteno-
tas marketinga kampanas.

Juridiskaja literatara slazdu marketinga jédziens definéts ka “[..] visi tigi un
neapzinati méginajumi radit nepatiesu vai neatlautu iespaidu par komercialu
saikni, lai tirgotu, reklamétu sabiedriba [noteiktu pasakumu, pakalpojumu vai
produktu]”. Ir sastopamas ari $aurakas slazdu marketinga definicijas, ar kuram
minétais jédziens aptver negodigu panémienu izmantosanu saiknes radisanai ar
sporta vai citiem lieliem un prestiziem pasakumiem, t. i., galvenokart “[..] reklamas
pasakumus, ko veic nesponsors saistiba ar lielu sporta vai citu notikumu™.

Savukart Kembridzas biznesa terminu vardnica (Cambridge Business English
Dictionary) ambush jeb ta dévétais slazdu marketings tiek definéts ka “[..] situacija,
kura uznémums mégina reklamét savus produktus saistiba ar lielu publisku
pasakumu, nemaksajot naudu, lai gan nav [§1 pasakuma] oficialais sponsors™.
Oksfordas Universitates terminu vardnica (Oxford Reference) ambush marketings
skaidrots ka “Viena zimola nepatiesa saistiSana ar visparéju pasakumu vai
sponsorésanu, kuram tas nav oficialais sponsors ar pilnim marketinga tiesibam (jo
tas nav samaksajis un tam nav likumigu tiesibu), lai reklamétu attiecigo produkciju
vai pakalpojumus, radot asociacijas par to saistibu ar attiecigo pasakumu™.

Tadéjadi Sauraka $i jédziena izpratné slazdu marketings jeb ambush ir
marketinga papémiens, kura, faktiski nemaksajot par sponsorésanu, pasakumu
vai arl nepiedaloties taja, tiek izmantota ta popularitate vai laba slava citas
preces, pakalpojuma, zimola razotaja vai pakalpojumu sniedzéja reklamésanai,
popularizésanai un reputacijas uzlabo$anai un kurs tiek attiecinats galvenokart uz
sporta pasakumu sektoru (olimpiskas spéles, futbola turniri u. c.).

Ohly A. Free-riding on the repute of trade marks — does protection generate innovation? B. g, p. 7.
Pieejams: https://www.jura.uni-muenchen.de/pub-dokumente/202103/20210331081704.pdf
[aplikots 02.09.2021.].

Johnson P. Ambush marketing and brand protection. Law and practice. Third edition. Oxford

University Press, 2021, p. 9.; Johnson P. Defining the indefinable: Legislating for “ambush

marketing”. Journal of Intellectual Property Law & Practice, 2020, Vol. 15, No. S, p. 313.

*  Louw A. M. Ambush Marketing and The Mega-event Monopoly: How Laws Are Abused to Protect
Commercial Rights to Major Sporting Events. ASSER International Sports Law Series. T. M. C.
Asser Press, 2012, p. 96.

*  LexisNexis. Ambush Marketing. 2021. Pieejams: https://www.lexisnexis.co.uk/legal/guidance/
ambush-marketing [aplikots 12.12.2021.].

* Cambridge Business English Dictionary. Cambridge University Press. Ambush marketing. 2021.
Pieejams: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/ambush-marketing [aplikots
12.12.2021.].
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Lieta Simca Europe Ltd. v. lek$éja tirgus saskano$anas birojs (Office for
Harmonisation in the Internal Market (Trade Marks and Designs) (OHIM), $obrid —
EUIPO)’ no sprieduma pausta Eiropas Savienibas Tiesas viedokla var konstatét,
ka slazdu marketings var izpausties ne vien pasikuma popularitates vai labas
slavas izmantos$ana, bet ari plasi pazistama vai ar labu slavu apveltita zimola prec¢u
lieto$ana citas preces, pakalpojuma, zimola razotaja vai pakalpojumu sniedzéja
reklamésanai, popularizé$anai un reputacijas uzlabo$anai.

Tatad plasaka $i jédziena izpratné ambush jeb slazdu marketings ir citai
personai piedero$a intelektuala ipa§uma (tostarp pre¢u zimju), ka ari personas
varda vai uzpémuma, pasaikuma nosaukuma un ar to saistitas atpazistamibas,
prestiza neatlauta, prettiesiska izmanto$ana komerciala vai finansiala nolaka.

Ka galveno atskiribu no vienkarsas intelektuala ipaguma tiesibu prettiesiskas
izmanto$anas var minét slazdu marketinga (plagaka $1 termina izpratné) plaso
tvérumu. Tas aptver ne tikai pre¢u zimju, ar autortiesibam vai citam intelektuala
ipasuma tiesibam aizsargata ipa§uma izmanto$anu, bet ari var ietvert personas
varda vai uznémuma, doménu, pasakuma nosaukuma vai ar tiem sajaucamu
vai asociativi lidzigu apziméjumu prettiesisku izmanto$anu, kas var ari nebat
aizsargats ar pre¢u zimém, autortiesibim u. c. intelektuala ipaguma (ta tradicionala
izpratné) tiesibam.

Pre¢u zimju reputacijas izsmelana juridiskaja literatara definéta ka “[..]
slavenas precu zimes spéja mazinat spéju identificét un atskirt preces vai
pakalpojumus neatkarigi no ta, vai pastav sajaucama lidziba vai tas nav [.],
(1) konkurence starp slavends pre¢u zimes ipa$nieku un citim pusém vai
(2) sajauksanas, klidas vai maldinasanas iespéjamiba”®. Tas ir, prakseé liekot pre¢u
zimei patérétaju apzina asociéties ar cita uznémuma precém vai pakalpojumiem,
tostarp radot negativas asociacijas (anglu val. tarnishment — ‘aptraipisana’).

Pieméram, tiek raditas asociacijas ar nepiedienigam, sabiedribas étikai vai
moralei nepiepemamam lietam vai ar tadam precém vai pakalpojumiem, kas, lai
arl pasi par sevi patérétajiem neasociéjas ar kaut ko amoralu vai nepiedienigu, to-
meér rada asociacijas ar zemakas kvalitates vai prestiza precém vai pakalpojumiem
vai ar citam precém vai pakalpojumiem, kas savstarpéji to nesavienojama rakstura
dél mazina patérétaju vélmi iegadaties preces vai pakalpojumus ar sakotnéjo precu
zimi.

Atbilstosi Eiropas Savienibas Intelektuala ipasuma biroja (EUIPO) veiktajam
pétjjumam, apstradajot socialo mediju platformu Facebook, Twitter, Instagram
un Reddit publiski pieejamos datus statistikas noluka ieskatam par iesp&jamiem
intelektuala ipasuma parkapumiem, konstatéts, ka 11% socialajos medijos eso$o
sarunu par fiziskam precém, iesp&jams, varétu bat saistiti ar viltojumiem, tostarp

7 Eiropas Savienibas Tiesas 08.05.2014. spriedums lietda Nr. T-327/12 Simca Europe Ltd. v. Iekséja
tirgus saskanosanas birojs.

8 Klerman D. Trademark Dilution, Search Costs, and Naked Licensing. Fordham Law Review, 2006,
Vol. 74, Issue 4, Article 7, p. 1761.
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tre$ajam personam izmantojot citam personam piederosas pre¢u zimes.’ Uz to no-
radijusi ari Latvijas Republikas Patentu valde."

Praksé visbiezak pre¢u zimju friraidinga probléma aktuala tie$i luksusa
prec¢u joma, t. i., tadam precém, kuras patérétaji iegadajas to augstas kvalitates
vai ekskluzivu izstradajumu razotaja zimola plasas atpazistamibas un reputacijas
deél, tadéjadi ar to iegadi un lieto$anu sabiedriba noradot uz noteiktu ekonomisko
statusu un augsto pirktspéju, t. i., $adas preces iesp&jams aizstat ar citam, tostarp
letakam, precém bez to razotaja vai pre¢u zimes atpazistamibas un to iegade
ikdiena nav neatliekama pretstatd pirmas nepiecie$amibas precém. Ka piemérus
$adam precém var minét gan dazadas apgérbu, aksesuiru (tostarp apavu),
kosmeétikas, gan it ipasi sporta pre¢u sektora razotaju pre¢u zimes."

Lai ari precu klasts, kas ietver luksusa precu jédzienu, ir plass, tomér tiesi
§1s jomas preces izcelas ar to augstaku atpazistamibu patérétaju uztveré, razotaju
un izplatitaju veikto lielo ieguldijumu reklama un iepakojuma, zimola seju jeb
slavenibu noalgo$ana, iepakojuma izstradé, ka ari ekskluzivitates nodrosinasana
(tostarp izmantojot ekskluzivas izplatisanas klauzulas pre¢u talaka izplatiSana
un nosakot noteiktu stilu, kartibu, kada preces var tikt tirgotas gala patérétajiem,
u. c.). Tadgjadi paterétaji tiek mudinati tas iegadaties par daudzkart lielaku cenu
neka to pasizmaksa un marketinga izdevumi, nereti radot noteiktu pircéju grupu,
kas pasi labpratigi izmanto minétas ar noteikto pre¢u zimi apzimétas preces sava
statusa nodro$inasanai sabiedriba.

Nemot véra iepriek$ minéto, tiei §is jomas pre¢u zimes visbiezak tiek paklautas
friraidingam. Ta ka tie$i $ada veida preces nereti tiek viltotas, tiek izmantoti
sajaucami lidzigi apziméjumi, precu stilistika, temati u. tml.,, lai piesavinatos to
labo reputaciju, tre$ajam personam izmantojot originalprodukcijas, to razotaju
un prec¢u zimju labo slavu, lai iegitu komercialu labumu un maksimali palielinatu
savu pelnu.

Ta ka, prettiesiski izmantojot citai personai piedero$ds pre¢u zimes ($adi
papildus ari gistot labumu), tiek pielauts pre¢u zimes parkapums, friraidinga
konstatacijai janem véra pre¢u zimju sajaucamas lidzibas un pre¢u zimju
parkapuma noteik$anas kritériji.

Kosmeétikas sektora sprieduma lieta L'Oréal SA, Lancéme parfums et beauté
& Cie SNC, Laboratoire Garnier & Cie v. Bellure NV, Malaika Investments Ltd.,
Starion International Ltd. Eiropas Savienibas Tiesa vértéjusi friraidinga problému.

Monitoring and analysing social media in relation to IP infringement. EUIPO. 2021. Pieejams:
https://euipo.europa.eu/tunnelweb/secure/webdav/guest/document_library/observatory/
documents/reports/2021_Monitoring_and_analysing_social_media_in_relation_to_IPR_
Infringement_Report/2021_Monitoring_and_analysing_social media_in_relation_to IPR_
Infringement_Report FullR_en.pdf [aplakots 02.09.2021.].

Socialo mediju monitorings un analize par intelektuala ipajuma tiesibu parkapumiem. Patentu
valde. 14.05.2021. Pieejams: https://www.Irpv.gov.lv/lv/jaunums/socialo-mediju-monitorings-un-
analize-par-intelektuala-ipasuma-tiesibu-parkapumiem [aplikots 02.09.2021.].

Berridge H. S. A practical look at the challanges luxury fashion brands face in the wake of
digitalization: Is it time that luxury fashion brands learn to love e-commerce platforms? Oxford
University Press. Journal of Intellectual Property Law & Practice, 2018, Vol. 13, No. 11, p. 901.
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Minétaja lieta friraidinga probléma izpaudusies ki L'Oréal SA, Lancéme un
Garnier razoto smarzu Trésor, Miracle, Anais-Anais, Noa pre¢u zimém sajaucami
lidzigu apziméjumu izmanto$ana attieciba uz uznémumu Bellure NV, Malaika
Investments Ltd un Starion International Ltd. razoto Creation Lamis un Dorall
smarzu linijas ietilpsto$ajam smarzam, sajaucami lidzigas produkcijas razotajam
noteiktu smarzu pre¢u zimés un iepakojumos izmantojot originalas produkcijas
razotdja smarzu krasas un kopéjo stilistiku, ka ari salidzino$as reklamas
izmanto8ana tirdznieciba."”

Tadéjadi par friraidingu var liecinat originalas razotaja produkcijas pre¢u
zimju sajaucami lidzigu apziméjumu, iepakojuma dizaina elementu un salidzino$as
reklamas lieto$ana, atsaucoties uz originalas produkcijas vai pakalpojumu
lidzibu vai analogo raksturu ar tre$as personas razotajam precém vai sniegtajiem
pakalpojumiem ka alternativu pirkumu patérétajam.

Nodoma konstatacija personu vardu un precu zimju friraidinga

Attieciba uz pre¢u zimju friraidinga problému Latvijas Republika piemérojams
Pre¢u zimju likums," kas regulé pre¢u zimju aizsardzibu, prettiesiskas pre¢u zimju
izmantosanas jautijumus (minéto reguléjumu iespéjams attiecinat uz pre¢u zimju
prettiesisku izmantosanu, treajai personai $adi gaistot komercialu labumu), ka ari
Konkurences likums'* (attieciba uz konkurences tiesibu parkapumiem, prettiesiski
izmantojot tre$o personu intelektualo ipajumu), Negodigas komercprakses
aizlieguma likums'® (saistiba ar negodigas komercprakses izmantosanu attieciba
pret patérétajiem), Administrativas atbildibas likums'® (administrativo parkipumu
lietas), Kriminallikums'” (Kriminallikuma 206. pants) (attieciba uz noziedzigu
nodarfjumu - pre¢u zimju nelikumigu izmanto$anu vai vilto$anu, izmanto$anu vai
izplatisanu) u. c.

Aplakojot friraidinga problému kopsakara ar pre¢u zimju un apziméjumu
sajaucamas lidzibas konstataciju, ir nozimigi konstatét ari to, vai friraidinga
koncepts aptver citas personas varda vai tai piedero$as pre¢u zimes piesavinaganos
tre$as personas labuma gasanas nolaka gadijuma, ja sabiedriba vai attiecigaja
joma slavena un plasi atpazistama, noteiktu reputaciju guvusi persona, kuras vards

12 Eiropas Savienibas Tiesas 18.06.2009. spriedums lieta Nr. C-487/07 L'Oréal SA, Lancome parfums

et beauté ¢ Cie SNC, Laboratoire Garnier ¢ Cie v. Bellure NV, Malaika Investments Ltd., Starion

International Ltd.

Pre¢u zimju likums. Pieejams: hittps://likumilv/ta/id/312695-precu-zimju-likums [aplikots

02.09.2021.].

4 Konkurences likums. Pieejams: https://likumilv/ta/id/54890-konkurences-likums [aplikots

02.09.2021.].

Negodigas komercprakses aizlieguma likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/167759-negodigas-

komercprakses-aizlieguma-likums [aplakots 02.09.2021.].

16 Administrativas atbildibas likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/303007-administrativas-
atbildibas-likums [aplikots 02.09.2021.].

17 Kriminallikums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/88966-kriminallikums [aplikots 02.09.2021.].
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tiek izmantots, darbojas cita joma, nevis taja, kura tre$a persona vardu izmanto,
vai pre¢u zime registréta attieciba uz citu Nicas klasifikacijas klasi neka to, kura
apziméjums izmantots.

Eiropas Savieniba pre¢u zimju vai personas varda un ar to saistitas reputacijas
izsmel$anas probléma aplukota kopsakara galvenokart ar nodoma konstataciju,
savukart Amerikas Savienotajas Valstis $is jédziens attiecinats uz plasaku gadijumu
loku, t. i, ari uz situacijam, kad persona labumu guvusi bez $ada nodoma."

Pieméram, Amerikas Savienotajas Valstis izskatitaja tiesvediba lieta
V. Secret Catalogue, Inc. v. Moseley apelacijas instances tiesa konstatéjusi precu
zimju sajaucamu lidzibu un tas rezultata raditu sievieSu velas un kosmétikas
izstradajumu Victoria’s Secret pre¢u zimes reputacijas un atpazistamibas zudumu,
citam uzpémumam izmantojot sajaucami lidzigu pre¢u zimi Victor’s Secret.
Tiesa lieta secinajusi, ka uz jaunas pre¢u zimes registracijas pieteicéju gulstas
pienakums parliecinaties, lai ar jauno registréjamo precu zimi netiktu parkaptas
citu pre¢u zimju ipa$nieku tiesibas, ka ari nerastos to reputacijas izsmel$ana vai tas
pasliktinasanas."”

Eiropas Savienibas Tiesas prakseé ticis atzits, ka par pre¢u zimes negodpratigu
izmanto$anu liecina nodoms, kas ir subjektivs elements, kur§ ir janosaka,
atsaucoties uz izskatamas lietas objektivajiem apstakliem.*® Turklat Eiropas
Savienibas Tiesas praksé atzits, ka $ie ir tikai dala no kritérijiem, kas var liecinat
par iespéjamu precu zimes pieteicéja nelabticibu (t. i, negodigu noliku), jo ta var
izpausties ari citados veidos, un nepiecieSams izvértét ari citus lietas apstak]us
pirms pre¢u zimju registracijas pieteikuma iesnieg$anas.*® Nodoma konstatacijas
elements aplakots, pieméram, 2019. gada 14. maija Eiropas Savienibas Tiesas
sprieduma lieta “Karloss Moreira pret Eiropas Savienibas Intelektuala ipa§uma
biroju”. Saja lieta piedalijas pasaulé pazistamais Brazilijas futbolists Neimars da
Silva Santus$s juniors (Neymar da Silva Santos Jinior).?

Registrétas pre¢u zimes to ipasniekam sniedz prieksrocibas un Jauj izmantot
dazadus aizsardzibas lidzeklus pret to neatlautu lieto$anu no tre$o personu
puses, aizsardziba pret dazadiem slazdu marketinga panémieniem ne vienmeér
istenojama, atsaucoties vien uz pre¢u zimju aizsardzibu, un papildus var bat
nepiecieSams atsaukties arl uz negodigas komercprakses aizliegumu, Reklamas
likuma prasibam, konkurences tiesibu reguléjumu u. tml.

Tomeér uz asociacijam un vardu spéli balstita slazdu marketinga izmanto$anas
panémienu gadijuma konkurentu reklaimas kampanas $adas aizsardzibas

'8 Franklyn D. J. Debunking Dilution Doctrine: Toward a Coherent Theory of the Anti-Free-Rider
Principle in American Trademark Law. Hastings Law Journal, 2004, Vol. 56, Issue 1, Article 3.

! United States of America 6" Cir. Court 19.10.2010. judgement in case V. Secret Catalogue, Inc. v.
Moseley.

2 Eiropas Savienibas Tiesas 11.06.2009. spriedums lieta Nr. C-529/07 Chocoladefabriken Lindt &
Spriingli AG v. Franz Hauswirth GmbH..

*' Eiropas Savienibas Tiesas 11.07.2013. spriedums lieta Nr. T-321/10 SA.PAR. v. OHIM.

> Eiropas Savienibas Tiesas 14.05.2019. spriedums lieta Nr. T-795/17 Carlos Moreira v. Eiropas
Savienibas Intelektuala ipasuma birojs.
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isteno$ana var bat loti apgratinata un var pat izraisit savstarpéju marketinga
cipu dazadu zimolu pre¢u razotdju vai pakalpojumu sniedzéju vida (pieméram,
“BMW?” un “Audi” strids Amerikas Savienotajas Valstis Kalifornija un savstarpéja
izrékinaganas ar reklamam?).

Savukart gadijuma, ja tiek konstatéta prec¢u zimju, personas vardu vai sporta
klubu nosaukumu prettiesiska izmantosana no tre$o personu puses, nereti ir
stridi ari par to, vai $ada gadijuma, pieméram, mazaka apmeéra precu razotaja,
precu zimes Ipa$nieka preces ar lielaka tirgus spélétaja veiktu ta precu zimes
prettiesisku izmanto$anu netiek popularizétas, tadéjadi nevis kaitéjot tam, bet ta
vieta maza razotaja preces papildus popularizéjot,** uz ko nereti atsaucas pasi citu
personu pre¢u zimju prettiesiskie izmantotaji. Tacu, péc autores domam, jauzsver,
ka $ada situacija ta vienalga ir prettiesiski veikta pre¢u zimes izmanto$ana no
tre$as personas puses, turklat $ada veida tiek veicinata prec¢u zimes reputacijas
izsmel$anas (dilution) probléma, lai ari trikst nodoma piesavinaties pre¢u zimes
popularitati, atpazistamibu.

Kopsavilkums

1. Slazdu marketings jeb ambush marketings (ari coat tail riding) ir viena no
aktualajam probléemam gan sporta attieciba uz sporta klubu nosaukumu,
sportistu vardu prettiesisku lietojumu pelpas gasanas nolaka, gan citas
nozarés, kur marketinga tiek izmantotas plasi atpazistamas personibas ka
zimola sejas, to vardi, ka ari plasi atpazistami pre¢u zimoli.

2.  Slazdu marketings jeb ambush marketings ir marketinga panémiens, kad,
faktiski nemaksajot par sponsorésanu, pasakumu vai ari nepiedaloties taja,
tiek izmantota ta popularitite vai laba slava citas preces, pakalpojuma,
zimola razotaja vai pakalpojumu sniedzéja reklamésanai, popularizé$anai un
reputacijas uzlabo$anai.

3. Slazdu marketings var izpausties ne vien pasikuma popularitates vai labas
slavas izmanto$ana, bet ari plasi pazistama vai ar labu slavu apveltita zimola
prec¢uizmanto$ana citas preces, pakalpojuma, zimola razotaja vai pakalpojumu
sniedzé&ja reklamésanai, popularizé$anai un reputicijas uzlabosanai, tostarp
radot pre¢u zimes reputacijas izsmel$anas problému.

4. Ta ka, gustot labumu no citai personai piedero$as pre¢u zimes prettiesiskas
izmanto$anas, tiek pielauts pre¢u zimes parkapums, friraidinga konstatacijai
janem véra pre¢u zimju sajaucamas lidzibas un pre¢u zimju parkapuma
noteiksanas kritériji.

»  Shewan D. Ambush Marketing: What It Is & Why It Works. 05.03.2020. Pieejams: https://www.
wordstream.com/blog/ws/2018/04/04/ambush-marketing [aplikots 02.09.2021.].

** Cohuna M. Jr,, Forehand M. R., Angle ]. W. Riding Coattails: When Co-branding Helps versus
Hurts Less-known Brands. Journal of Consumer Research, 2015, Vol. 41, No. S. Oxford University
Press, pp. 1284-1300.
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Lai ari registrétas pre¢u zimes to Ipa$niekam sniedz prieksrocibas un Jauj
izmantot dazadus aizsardzibaslidzek]us pret to neatlautu izmanto$anuno treso
personu puses, aizsardziba pret dazadiem slazdu marketinga panémieniem ne
vienmeér istenojama, atsaucoties vien uz pre¢u zimju aizsardzibu, un papildus
var bat nepiecieSams atsaukties ari uz negodigas komercprakses aizliegumu,
Reklamas likuma prasibam, konkurences tiesibu reguléjumu u. tml.

Lai arT ir iespéjams izmantot dazadus normativos aktus un tiesibu regulégjumu
intelektuala ipasuma, tostarp prec¢u zimju, aizsardzibai pret slazdu marketin-
nas panémienu gadijuma konkurentu reklamas kampanas $adas aizsardzibas
istenosana var but apgratinata.
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Kopsavilkums

Pédéjo gadu laika uzsaktas vairakas iniciativas, lai veicinatu izpratni par mediaciju un
plasaku tas izmanto$anu starptautiskos komercstridos. Mediacijas izmanto$ana starptautisku
komercialu stridu risina$ana veicina ilgtermina biznesa attiecibu saglabasanu un attistibu.

______

Tai ir mazaka ietekme uz savstarpéjam biznesa attiecibam ka $kiréjtiesai vai strida iz8kir§anai

g
tiesvedibas procesa. Neraugoties uz mediacijas priek$rocibam, joprojam pastav neuzticiba
mediacijas procesam. Pastav bazas par mediacijas [aunpratigu izmanto$anu, un ir nepietiekama
izpratne par mediacijas rezultatu izpildi. Tiek uzskatits, ka milzigs solis mediacijas plasakai
izmanto$anas veicinasanai ir Singapuras Konvencija, kas ietver ari mediacijas rezultatu izpildi.

Introduction

Mediation as an alternative dispute settlement method has become more
frequently applied among commercial parties around the world during the last
decade. In practice, it could be considered both as an alternative to settle
the dispute in arbitration or as a supplement to arbitration. In general, mediation
is structural, confidential, and flexible dispute resolution method where
a neutral and independent third person helps the parties to reach resolution of
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their dispute.' In the context of the wider use of mediation, both the legal and
institutional framework for international commercial mediation has progressed in
last decade.

Mediation is business friendly, as it allows the parties to retain good business
relationships which is crucial in long-term international business projects. Despite
the benefits of commercial mediation in resolving international commercial
disputes, thereisstillaresistance by the partiesinvolved ininternational commercial
dispute and their representatives. This article aims to discuss the advancing role
of mediation in international commercial disputes by considering its benefits and
restrictions in this particular sphere. Special attention is dedicated to resistance to
applying mediation in international commercial disputes from the perspective of
Latvian legal practitioners. The author will use inductive reasoning, analyses, and
qualitative research methodology.

1. Legal and institutional framework of international commercial
mediation

A system for conducting international commercial mediation has been
well established in the last decade. Mediation is available in almost every major
international arbitration organization. Each organization has its own set of
mediation rules, methods for selecting mediators, and administrative assistance
for facilitating mediations. Some of the organizations are International Chamber
of Commerce (ICC), American Arbitration Association (AAA), The Arbitration
Institute of the Stockholm Chamber of Commerce (SCC), International Center
for Settlement of Investment Disputes (ICSID), China International Economic
and Trade Arbitration Commission (CIETAC) and others.

The European Union adopted the European Mediation Directive (2008/52/
EC) to promote amicable dispute settlement like mediation in cross-border
commercial disputes.” The Directive implies that Member States must arrange for
agreements achieved through mediation to be enforceable through a mechanism
of their choice. The enforcement of judgment legislation allows these agreements
to be enforced in other Member States. The European Mediation Directive applies
where two or more parties to a cross-border dispute of a civil or commercial
nature voluntarily attempt to reach an amicable settlement with the assistance
of a mediator. Notwithstanding the decent ground for promoting mediation in
European Union Legal Affairs Committee of the European Parliament, found

' See: Howard A. EU Cross-Border Commercial Mediation: Listening to Disputants — Changing

the frame; Framing the Changes. The Netherlands: Kluwer Law International BV, 2021, p. 288.;
Brooker P. Mediation Law: Journey through Institutionalism to Juridification. USA: Routledge,
2013, pp. 1-4.

2 Directive (EU) 2008/52/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on
Certain Aspects of Mediation in Civil and Commercial Matters, OJ, L 134/3, 24.5.2008.
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that the Directive “remains very far from reaching its stated goals of encouraging
the use of mediation”.? This opinion is shared by many legal scholars.*

Recently, the need for an international commercial mediation framework
was acknowledged, specifically to address the issues concerning enforcement
of the mediation results. This step was taken by the Working Group II of
the UNCITRAL. The group approved the United Nations Convention on
International Settlement Agreements Resulting from Mediation (Singapore
Convention) in August, 2019. The Singapore Convention is expected to have
the same positive impact on international commercial mediation as the Convention
on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards (New York
Convention) in 1958 on international commercial arbitration. The overall aim of
both of these Conventions is for foreign awards and settlement agreements to be
recognized and enforced in a State other than the State in which recognition and
reinforcement is sought.

Despite the fact that the Singapore Convention should help parties who must
seek remedy in court, its primary objective is to encourage parties to mediate in
the numerous circumstances when mediation would not otherwise be sought.
It is presumed that in most circumstances parties will abide by the mediated
settlements they reach due to the nature of mediation, therefore, the Singapore
Convention will rarely need to be cited in court.®

International commercial disputes are often complex and time-consuming,
and they require more time and resources to resolve. Due to the complexity
of these disputes, many have criticized the use of international commercial
arbitration.® As a consequence of the increasing cost of international commercial
arbitration, parties have become more focused on finding ways to resolve their
disputes more efficiently and at a lower cost. That is also a reason why the process of
the international commercial mediation should not be overregulated to maintain
flexibility.’

*  FEuropean Parliament. A Ten-Year Long “EU Mediation Paradox”. When an EU Directive Needs to
be More... Directive. PE 608.847, 2018. Available: https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/BRIE/ZO18/608847/IPOL_BRI(2018)608847_EN.pdf [viewed 04.11.2021.].
See Howard A. EU Cross-Border Commercial Mediation: Listening to Disputants — Changing
the Frame; Framing the Changes. The Netherlands: Kluwer Law International BV, 2021, p. 288.
Schnabel T. The Singapore Convention on Mediation: A Framework for the Cross-Border
Recognition and Enforcement of Mediated Settlements. Pepperdine Dispute Resolution Law
Journal, 2019, Vol. 19:1.

¢ See: Nolan-Haley J. Mediation: The New Arbitration. Harvard Negotiation Law Review, Fordham
Law Legal Studies Research Paper, 2012, No. 1713928.

Vanisova V. Current Issues in International Commercial Mediation: Short Note on the Nature of
Agreement Resulting from Mediation in the Light of the Singapore Convention. Charles University
in Prague Faculty of Law Research Paper, 2019, No. 2019/11/5.
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2. The nature of mediation in international commercial disputes

The characteristics of mediation are addressed extensively in legal literature.®
Those apply also in the context of international commercial mediation. Generally,
mediation is a voluntary process that enables parties to resolve disputes through
a third party. It is confidential and typically flexible, and it has other special
features that make it stand out.

When the parties have ongoing commercial contacts, mediation is important,
since it allows them to retain their current relationships and negotiate a win-
win solution, which is more difficult to achieve through arbitration or litigation.
Mediation is becoming more popular in long-term contracts, such as international
infrastructure and building contracts, according to studies.” It is important that
parties of a dispute are entitled to determine process of mediation in accordance
with each other’s interest and business needs. For example, parties can choose
the location of the mediation, its form, language, the mediator, the time frame
and make many other choices related to the process.'” Advantages of mediations
also include cost and time efficiency. On average, mediation takes one to two
months to settle the dispute."" Mediation offers a wide range of settlement options,
which would not be possible through arbitration and litigation. Thus, mediation
allows parties to treat economic outcomes more creatively. Like arbitration,
mediation also offers confidentiality, which at times is crucial to business interests
and reputation.”” Mediation benefits can help to transform a confrontational
relationship into a cooperative one, potentially benefiting the parties' long-term
relationship and business goals.

It must be considered that, if mediation does not result in a settlement,
the parties may incur additional fees as a result of the necessity to use another
dispute resolution method, such as arbitration or litigation, to obtain a binding and
valid decision regarding the dispute at hand. This also means that there is a risk
that the mediation process will be exploited and used in bad faith.

Recent legal measures, such as the Singapore Convention, have contributed to
resolving the enforceability issue of international commercial mediation results. In
terms of the enforceability of final awards, only international commercial arbitration
has so far been distinguished from international litigation and mediation. Given
that the Singapore Convention is a relatively new legal instrument, its future

8 See: Moffitt M. L., Schneider S. K. Dispute Resolution: Examples & Explanations. 2™ edition. USA:

Aspen Publishers, 2011, p. 83.

Tarman Z. J. Mediation as an Option for International Commercial Disputes. Annales XLVIII, 2016,

N. 65.

Shamir Y. Alternative Dispute Resolution Approaches and Their Application. Israel Center for

Negotiation and Mediation (ICNM), UNESCO-IHP, 2002, No. 7, p. 30.

""" Carey S. SCC Practice: Mediation. Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of Commerce,
December 2017, Available: https://sccinstitute.com/media/231969/scc-practice-note-mediation-
final.pdf [viewed 04.11.2021.].

2 Radford M. F. Advantages and Disadvantages of Mediation in Probate, Trust, and Guardianship
Matters. Pepperdine Dispute Resolution Law Journal, 2012, p. 242.
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significance in enforcing mediation outcomes remains to be seen, nonetheless, it
offers a great deal of potential for increasing the use of mediation in cross-border
commercial disputes.

Mostly the choice to engage in international commercial mediation remains
entirely at the discretion of the parties when negotiating a dispute resolution
clause. Dispute escalation clauses that require mediation before going to court
or arbitration are rather frequent. In the event of a dispute, a mediation clause in
the agreement may establish a clear understanding of conflict settlement, avoiding
possible misunderstandings. Most international organizations offering mediation
services (ICC, ICSID and others) also provide mediation clause examples.
Largely, a mediation clause in an international commercial contract should include
a definition of mediation, a clear obligation to try mediation before resorting to
an adjudicatory option like arbitration, the ability for the mediator to serve as an
arbitrator in the same dispute, and applicable mediation rules. A general mediation
clause in the contract should not mean that it is possible to challenge the arbitral
tribunal's jurisdiction on the basis that a pre-issue mediation agreement was not
implemented.” However, it gives the parties a clear understanding on dispute
settlement procedure.

3. Resistance to international commercial mediation from
the perspective of Latvia

Empirical research has found that in various situations, parties make errors
that can affect their decisions when it comes to settling a dispute. These errors
of representatives can also distort their choices when it comes to advising clients
about settlement or mediation. Consequently, more resources are invested in
litigation than needed, and courts are forced to waste their limited resources by
making decisions that are unnecessary."*

The author performed qualitative research - in-depth interviews with
specialists in international commercial law - to better understand the resistance
of legal practitioners in Latvia to using mediation in resolving international
commercial conflicts. The experts were chosen based on the following criteria:
attorneys at law, more than five-year specialization in international commercial
law and experience in international commercial dispute settlement. The aim
of the interviews was to clarify challenges and opportunities for international
commercial mediation from the point of view of legal practitioners in Latvia. After
an in-depth qualitative study data analysis, the author concluded that the main bias
against international commercial mediations was the lack of trust in the process, as

13 Judgment of the England and Wales High Court (Commercial Court) of 8 October 2021 in case
No. 2666 NWA & Anor v. NVF & Ors. Available: https://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/
Comm/2021/2666.html [viewed 04.11.2021.].

" Wistrich A. J,, Rachlinski, J. J. How Lawyers' Intuitions Prolong Litigation. Cornell Law Faculty
Publications, No. 602, 2013.
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well as gaps in knowledge and experience in international commercial mediation.
The experts also mentioned issues with the parties' authorization to enter into
a new contract as a result of the mediation, and likewise the accountability to
shareholders who would not agree to a claim reduction. Those biases, according to
the author, could be explained by a lack of awareness about the possible outcomes of
mediations, which could go beyond legal reasoning and be more related to business
solutions rather than legal solutions. Experts were also concerned about the potential
of delaying the dispute resolution process in general, if mediation was used in bad
faith. At the same time, experts demonstrated faith in mediation on technically
complex issues, when the majority of the disagreements are about specific industry
or technology knowledge. According to the experts, if both parties are interested in
long-term business partnerships and a conflict emerges in the middle of a project,
mediation is an excellent way to keep the relationships intact while resolving
the dispute amicably. Some specialists emphasized that the results of mediation
have more options and that mediation is faster than arbitration in international
commercial disputes. The experts’ responses on the requirements for mediators
were similar. The findings suggest that in international commercial disputes,
parties demand a mediator who is business-oriented, competent, has international
experience, good communication and language skills, and is flexible. Some experts
emphasize the importance of mediators specializing in international commercial
disputes or having specific understanding of the industry where the conflict has
arisen. The author observed that experts with prior international commercial
mediation experience were far more confident about it and more willing to use it
in international commercial disputes. It suggests that experience in international
commercial mediation leads to trust in this alternative dispute settlement method.

Conclusions

1. Recentlegalinitiatives have promoted the international commercial mediation
as a significant instrument for settling international commercial disputes.
International commercial mediation is a structured and confidential process —
a dispute resolution method where a neutral mediator helps the parties reach
a voluntary resolution of their dispute. Mediation is a sustainable instrument
for settling international commercial disputes and it guarantees the parties
efficient access to justice.

2. The Singapore Convention intends to address the difficulties that arise
in implementing international settlement agreements originating from
international commercial mediation, as well as to promote mediation as
apreferredmeansofinternational commercial conflictresolution. The Singapore
Convention grants the agreements resulting from mediation a legal status sui
generis with its own rights and place them on the same level of credibility as
international arbitral award enforced under the Convention on the Recognition
and Enforcement of Foreign Arbitral Awards (New York Convention).
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3. Due to the possibility of using mediation in bad faith, the author's empirical
research has revealed that among legal practitioners in Latvia still remains
a strong bias against international commercial mediation. At the same time,
it was found that expertise and long-term professional growth of mediators
could help in building confidence in international commercial mediation.
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