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Summary

The paper examines the theoretical basis for one form of legislative and judicial interac-
tion — the parliament’s control over the development and stability of the judge-made law.
The analysis has been carried out on the basis of the concept of judge-made law as the
output of courts’ action being the closest to legislative function. In order to reveal the
need for and justification of legislative control over the development of the judge-made
law, several aspects in the theory of division of powers is highlighted, leading to the ‘checks
and balances’ system requirements of mutual respect and support of the two branches of
power. Finally, a classification of forms of parliamentary scrutiny of the judge-made law
is proposed.
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Likumdos$anas un tiesu vara aktivi mijiedarbojas savstarpéja lidzsvara un kontro-
les sistéma, kas izriet no varas dalianas teorijas, un to pienakums ir kontrolét vienai
otras darbibas atbilstibu demokratijas principa prasibam. Jo ipasi tas attiecas uz tiesas
darbibu kvazilikumdevéja loma un likumdosanas varas veikto $is darbibas kontroli, jo
kodificéto jeb rakstito tiesibu sistéma, kur tiesibu normu radisana (formulésana) tiek
saistita ar politisku aktu, kura pamata ir visparéja tautas griba, tiesnesu tiesibu izstrades
un attistibas briviba tiek kontroléta un parraudzita.'

Ta ka judikatara satur normativus tiesnesu tiesibu noteikumus, kam ir legislativa
daba, ir japastav mehanismam, ka $ie noteikumi paklaujas likumdo$anas varas kontro-
lei. Parlaments ka likumdevéjs, protams, nav tiesigs grozit vai atcelt tiesas nolémumus,’

1

Perelman Ch. Ontologie juridique et sources du droit. Archives du Philosophie du Droit, 1982, 31.

*  Sk., pieméram: Civilprocesa likuma 477. pantu. Kasacijas instances tiesas sprieduma likumigais

spéks. Kasacijas instances tiesas spriedums nav parsidzams un stajas spéka ta pasludinaganas bridi.
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kas butu loti batisks varas dali$anas principa un tiesiskas valsts pamatprincipu parka-
pums, iejaucoties tiesas sprie$ana. Tomér parlaments ka likumdevéjs ir tiesigs padarit
tiesne$u tiesibu noteikumu par spéka neeso$u, to modificét vai apstiprinat tiesne$u
atrastos noteikumus, tos formaliz&jot normativaja tiesibu akta. Ta izpauzas tiesnesu
tiesibu parlamentara kontrole. Likumdevéja veiktajai tiesne$u tiesibu kontrolei nav
nepiecie$ams specifisks institucionals mehanisms, ta tiek istenota ar parlamenta pa-
matfunkciju visparéja likumdo$anas procesa.?

Raksta tiks aplikots teorétiskais pamats $ai vienai likumdosanas un tiesu varas
mijiedarbibas izpausmes formai — likumdevéja kontrolei par tiesneu tiesibu attisti-
bu un stabilitati. Analize ir veikta, par bazi izmantojot pasas autores agrak aizstavétu
konceptu par tiesne$u tiesibam ka tiesas atrastiem un tiesu nolémumos formulétiem
abstraktiem uzvedibas prieksrakstiem - tiesibu normam.* Lai atklatu likumdevéja
kontroles par tiesnesu tiesibu attistibu nepiecie$amibu un pamatojumu, vispirms
tiks izcelti ar varas dali$anas teoriju saistiti aspekti, kas lauj likumsakarigi nonakt pie
lidzsvara un kontroles sistémas un tas prasibam.

Varas dali$anas teorija, kidu to sikotnéja veidola izstradaja Sarls Monteskjé
(Charles-Louis de Secondat, baron de La Bréde et de Montesquieu, 1689-1755), rundja
ne tikai par varas funkciju noskir§anas nepiecieSamibu, bet jau tad ari par robezam
viena varas atzara iespé&jamai darbibai otra atzara kompetences joma. “Par likumu garu”
X1 dalas 6. paragrafa Sarls Monteskjeé tiesi pielauj tiesas spriesanas instittcijai tiesibas
papildinat neskaidru vai parak bargu likumu. “[I]r iesp&jams, ka likums, kas ir pietie-
kosi skaidri redzo$s no viena aspekta un akls cita aspekta, var dazos gadijumos bat
parak bargs. [..] Ja konstatétajiem faktiem likums nosaka parak bargu sodu, apelacijas
instances tiesai ir tiesibas parveidot likumu likuma pasa laba, mikstinot sodu.” Saja
jautajuma S. Monteskjé netiesi atzist, ka tiesas spriesanas procesa ir iespéjama ne tikai
likumu papildina$ana, bet pat modificé$ana un parveido$ana. Pamata aizliegums, kas
izsecinams no vina darba, attiecas uz tiesas patvalu vai brivu noteikumu radisanu, péc
kuriem vélak tiktu iz8kirta lieta.

Kriminalprocesa likuma $88. panta S. dala: Kasacijas instances tiesas lemums nav parsadzams. Sis
lémums stajas spéka ta pasludinasanas bridi.
3 Zenati F. La Jurisprudence, Methodes du Droit. Paris: Dalloz, 1991, p. 240.

Kodificéto tiesibu sistéma tiesnesu tiesibas ir viens no bitiskakajiem likumu (plagaka nozimé)
fleksibilitates nodro$inasanas mehanismiem, kas palidz tiesibu sistémai reagét uz mainigo sabiedribas
vajadzibu imperativajam prasibam. Tiesne$u tiesibu juridiska spéka pamata nav tiesu varas
kompetence radit jaunas tiesibu normas, jo tiesiskaja sistéma, kura augstakais suveréns ir tauta, citiem
subjektiem bez pilnvarojuma nav tiesibu normu radisanas tiesibu. Augstaka suveréna radita tiesibu
sistéma ir pilniga, nepilnibas iesp&jamas vienigi rakstitaja tiesibu sistémas dala — likumdevéja fiksétu
un formala likumdosanas procedara nostiprinatu tiesibu normu tekstualo atspogulojumu kopuma
(rakstitajas tiesibas). Tiesne$u tiesibu juridiska speka pamata ir tiesu varas paklautiba tiestbam un
no tas izrieto$a kompetence atklat tiesibu saturu, atrodot tiesibu normas un tadéjadi pilnveidojot un
attistot likumdevéja formulétas rakstitas tiesibas, un tuvinot tas idealajam tiesibam. Tadé] tiesnesu
tiesibu spéku un robezas nosaka tiesibu sistémas pamatprincipi, uz ko tas balstitas, un juridiskas
metodes, ar kuru palidzibu tas atrastas un formulétas. Plagak sk. Sniedzite G. Tiesne$u tiesibas:
jédziens un nozime Latvijas tiesibu avotu doktrina. Riga: Latvijas Véstnesis, 2013.

S Montesquieu Ch. The Spirit of Laws. In: R. M. Hutchins (ed.). Great Books of the Western World.
Chicago: The University of Chicago, 1952, Book XI, chapter VI (autores brivs tulkojums no anglu
valodas).
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Tas, kadé] Monteskjé uzsveéra tiesu varas un likumdevéja varas noskirtibu, gal-
venokart izskaidrojams ar apstakli, ka vins$ tiesu uztvéra vienigi ka institaciju, kas
profesionali izdibina un konstaté faktus, nepievér$ot uzmanibu likumu pieméro$anas
funkcijai. Respektivi, autors uzsvéra vienigi tiesas lomu faktu jautagjuma noskaidro$ana,
bet neanalizéja tiesas nozimi tiesibu jautajumu izlemsana.’ Sada konteksta kasacijas
instances tiesa masdienu skatijuma vispar nepiederétu tiesu varai Monteskjé izprat-
né. Kasacijas instances tiesa, kas musdienas ir visaktivakais tiesne$u tiesibu raditajs,
neskata fakta jautajumu un tadéjadi atbilst Sarla Monteskijé teorijai par varas dali$anu.
Tikai apzinoties minéto tiesu varas funkciju nepilntiesigo uztveri, iespéjams adekvati
interpretét Sarla Monteskjé idejas un izskaidrot, kadé] visparéja strikta nostaja pret
tiesu varas un likumdosanas varas funkciju parklasanos mijas ar pielavumu tiesu varai
papildinat un pat modificét likumu.

Uz varas dali$anas teorijas bazes, tiesibu sistémam attistoties, ir izveidojies varu
daliganas princips, kas saglaba Sarla Monteskjé teorijas galveno tézi, tomér ir modifi-
cgjies atbilstosi valstu nacionalajam ipatnibam un valsts iekartas dabigajam prasibam.
Varas dali$anas principa praksé pastavo$o mode]u neatbilstiba §i principa idealajai for-
mai ir saprotama, jo §is princips nav absolits, ta isteno$ana ir atkariga no katras valsts
nacionalajam tradicijam, no konkrétas sociali ekonomiskas un politiskas situacijas.”
Turklat ir praktiski neiespéjami funkcionét politiskai sistémai, kura likumdosanas,
izpildu un tiesu varas institacijas batu savstarpéji absolati neatkarigas.® Varas dali$anas
principa evolucija lielakoties saistama ari ar Monteskjé aprakstito ideju neviennozimi-
gumu — vina pausto domu vésturiski juristi un politologi ir izpratusi vismaz tris atski-
rigos pamatvirzienos, sakot ar “absoluto varas dali$anu’, kas ietver gan varas funkciju,
gan to Istenojoso institaciju noskir$anu, un beidzot ar varas funkcionalo dali$anu, kas
papildinata ar kontroles un lidzsvara sistému.’ Varas dali$anas princips jau sen vairs
nenozimé vienigi elementaru valsts varas funkciju sadali tris varas atzaros — likum-
devéja, izpildu un tiesu vara. Sis princips ir attistijies, uzsverot ne tikai dazadu varas
funkciju nodali$anu, bet jo ipasi — visu $o varu abpuséju kontroli un ierobezo$anu."
Varai ir jakontrolé vara. Tadéjadi varas dali$anas teorija ir attistijusies un papildinata ar

kontroles un lidzsvara (jeb “lidzsvara un atsvara™"!, checking and balancing — anglu val.)

Claus L. Montesquieu’s Mistakes and the True Meaning of Separation. Oxford Journal of Legal

Studies, 2005, Vol. 25, No. 3, p. 433.

Aasapes B. B. (pea.). Teopus npasa u rocyaapcrsa. Mocksa: Hosbiit FOpucr, 1997, c. 330. Citéts no:

Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 236. Ipp.

Malberg C. Contribution a la théorie générale de I'Etat. Citéts no: Zenati F. La Jurisprudence,

Methodes du Droit. Paris: Dalloz, 1991, p. 219.

®  Plasak sk. Vile M. J. C. Constitutionalism and Separation of Powers. Indianapolis: Liberty Fund Inc.,
1998, pp. 83-106.

' Neimanis J. Tiesibu talakveido$ana. Riga: Latvijas Véstnesis, 2006, 71. Ipp.

Satversmes tiesas lietotais termins, sk., pieméram, Par Ministru kabineta 1999. gada 30. novembra

lémuma “Par sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “WINDAU” Bauskas kogeneracijas stacija

ieguldito arvalstu investiciju aizsardzibu” (protokols Nr. 67, 38. paragrafs) 1. punkta atbilstibu

Latvijas Republikas Satversmei, Ministru kabineta iekartas likuma 3. nodalai, likuma “Par arvalstu

ieguldijumiem Latvijas Republika” 1. panta pirmajai dalai, Energétikas likuma 41. pantam, likuma “Par

valsts un pasvaldibu ipa$uma objektu privatizaciju” 8. panta pirmajai un ceturtajai dajai un likuma “Par

akciju sabiedribam” 49. pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 04-07(99), Latvijas Véstnesis,

2000. 29. marts, Nr. 113/114; Satversmes tiesas tiesne$u Inetas Ziemeles, Sanitas Osipovas un Daigas
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sistému, kuras mérkis ir nodroginat visu varas atzaru lidzsvaru, tam savstarpéji vienai
otru kontroléjot. Ari Reinholds Cipeliuss norada, ka gadijuma, kad viens varas atzars
izpilda otra varas atzara funkcijas, tiek sasniegts varas dali$anas patiesais mérkis, kamér
valsts institaciju dazadas grupas savstarpéji iedarbigi kontrolé viena otru."? Proti,
raksta témas konteksta — ne tikai tiesai, un jo ipasi Satversmes tiesai, ir likumsakarigs
pienakums kontrolét labas likumdog$anas principa isteno$anu parlamenta darba, bet
ar1 likumdevéjam ir pienakums ar tam pieejamiem lidzekl]iem un tiesu varas neatka-
ribu nejerobeZojosa veida istenot kontroli par tiesu varas darba kvalitati un atbilstibu
demokratiskas tiesiskas valsts principa balstitam prasibam.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka varas dali$anas principa lidzsvara un atsvara
sistémas uzdevums ir novérst varas uzurpacijas tendences ikkatra no trim varam, lai
nodro8inatu valstiski tiesisko institatu stabilitati un pasas valsts varas funkcioné$anas
nepartrauktibu.'® Lidzsvara un atsvara sistémas elements ir ari starpinstitucionalas loja-
litates princips, kas atvasinats no varas dali$anas principa un demokratiskas tiesiskas
valsts institicijam ir jaievéro savstarpéjas attiecibas.' Tas nozimé, ka valsts institaciju
riciba to savstarpéjas attiecibas nevar aprobezoties ar formalu normativajos aktos un
konstitiicija noteikto pienakumu izpildi. Sai ricibai javeicina visu konstitucionalo or-
ganu pienakumu izpilde un savstarpéja ciena.'s Ka tiesu varai ir péc iespéjas jastrada
ta, lai sniegtu atbalstu un savas kompetences ietvaros ari palidzétu likumdevéja varai,
ta ari likumdevéjam ir sava darbiba japatur prata nepiecie$amiba nodro$inat ne tikai
tiesu varas darbibas praktisko vai finansialo pusi, bet ari tos tiesas sprie$anas neatnema-
mos elementus, kas péc batibas ir saistiti ar tiesibu sistémas attisti$anu un uzlaboganu
(tiesnesu tiesibu izstrade). Saja joma likumdevéjam un tiesai ir viens mérkis — sniegt
pozitivu pienesumu tiesibu sistémai, formuléjot jaunus vai labakus tiesibu normu

Rezevskas atseviskas domas, lieta Nr. 2017-03-01 “Par Izglitibas likuma 30. panta ceturtas un sestas
dalas, 48. panta piektas un sestas dalas, S0. panta S. punkta un S1. panta pirmas dalas 2.1. punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes100. panta pirmajam teikumam un 106. panta pirmajam
teikumam”, Latvijas Véstnesis, 2018. 19. februaris, Nr. 35 (6121); un citur.

Cipeliuss R. Visparéja maciba par valsti. Riga: Izdevnieciba AGB, 1998, 244. Ipp.

Par Ministru kabineta 1999. gada 30. novembra lémuma “Par sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
“WINDAU” Bauskas kogeneracijas stacija ieguldito arvalstu investiciju aizsardzibu” (protokols Nr. 67,
38. paragrafs) 1. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmei, Ministru kabineta iekartas likama
3. nodalai, likuma “Par arvalstu ieguldijumiem Latvijas Republika” 1. panta pirmajai dalai, Energétikas
likuma 41. pantam, likuma “Par valsts un pagvaldibu ipaguma objektu privatizaciju” 8. panta pirmajai
un ceturtajai dalai un likuma “Par akciju sabiedribam” 49. pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta
Nr. 04-07(99), Latvijas Véstnesis, 2000. 29. marts, Nr. 113/114.

Par Valsts un pasvaldibu institaciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3. panta 9.* dalas
1. un 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96. pantam: Satversmes tiesas spriedums
lieta Nr. 2018-11-01, Latvijas Véstnesis, 2019. 10. junijs, 18.3.1. paragrafs, 25. Ipp., Sal.: Satversmes
tiesas 2012. gada 8. janija Iémums par tiesvedibas izbeig$anu lieta Nr. 2011-18-01 17.4. punkts.

Par Valsts un pagvaldibu instittciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3. panta 9.2 dalas
1. un 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96. pantam: Satversmes tiesas spriedums
lieta Nr. 2018-11-01, Latvijas Véstnesis, 2019. 10. janijs, 18.3.1. paragrafs, 26. lpp. Sal.: Eiropas
Padomes komisijas “Demokratija caur tiesibam” (Venécijas komisija) 2012. gada 17. decembra
viedoklis Nr. 685/2012 par Rumanijas valdibas un parlamenta ricibas atbilstibu konstitucionalajiem
principiem un tiesiskumam saistiba ar citam valsts institacijam un par valdibas arkartas [émumu
par likuma Nr. 47/1992 “Par konstitucionalas tiesas izveidi un darbibu” grozi$anu, un par valdibas
arkartas Iémumu par likuma Nr. 3/2000 “Par referenduma organizé$anu” grozi$anu un papildinasanu,
72. punkts. Pieejams: www.venice.coe.int
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tekstus, lai tiesibu sistéma pastavosas tiesibu normas ietérptu vardos. Tatad atsvara un
lidzsvara sistéma pieprasa ari varas funkciju savstarpéju atbalstu un lojalitati.

Tiesu aktivitate tiesnesu tiesibu attisti$ana, spéjot precizi identificét tiesibu sisté-
ma nepiecie$amibu péc judikataras atzinas un kvalitativi tadu izstradat, ka arl arvien
plasaka $o atzinu piemeérosana aktualizé varas dali$ana balstito likumdevéja un tiesu
varas lidzsvara un savstarpéjas kontroles mehanismu.

Savstarpéja kontrole istenojama ta, lai batu nodrosinats triju valsts varas atzaru
savstarpéjais lidzsvars.'® Virkné lietu Satversmes tiesa ir izteikusies par nepieciesamo
likumdevéja ricibas standartu, lai likumdo$anas procesa bitu ievérots labas likumdosa-
nas princips, ka ari lidzsvara un atsvara sistémas prasibas.'” Ta¢u visos Satversmes tiesas
izskatitajos gadijumos lidzsvars starp likumdevéja un tiesu varu ir ticis mekléts saistiba
ar tiesu vai tiesne$u darbibas praktiskajiem aspektiem. Pieméram, izvértéjot tiesnesu
atalgojuma sistému, Satversmes tiesa ir noradijusi: ikviens tiesnesis, spriezot tiesu,
darbojas ari ka izpildvaras un likumdevéjvaras atsvars no valsts varas dali$anas principa
izrieto$aja lidzsvara un atsvara sistéma. Savukart likumdevéjam ir no varas dali$anas
principa izrietoss pienakums ievérot $o tiesnesa statusu, proti, izturéties pret tiesu varu
ta, lai btu nodroginats triju valsts varas atzaru savstarpéjais lidzsvars.'® Sai likumdevéja
attieksmei pret tiesu varu tiesiska valsti ir jaatspogulojas, pienemot normativo regulé-
jumu ar tiesu varas darbibu saistitos jautajumos, cita starpa ari veidojot valsts budzetu
un sadalot finangu lidzeklus. Patiesa valsts varas atzaru lidzsvara un atsvara sistéma ir
izveidota tikai tada gadijuma, ja atzaru lidzvértiba tiek nodrosinata visas jomas."

Sada konteksta tomér nepietiekami izgaismota palikusi otra likumdeveéja un tiesu
varas mijiedarbibas forma, kura tapat izpauzas lidzsvara un atsvara sistéma: tiesnesu
tiesibu parlamentara kontrole. Ja tiesne$u tiesibas uztver ka lauku, kura tiesa formulé
jaunas vai labakas tekstualas izpausmes formas tiesibu normam, dala no $ilauka tiesa
faktiski dod savu vértéjumu tiem tiesibu normu tekstiem, ko formuléjis likumdevéjs.
Proti - lidzsvaro likumdevéja darba rezultatu.

Nemot véra kompetences specifiku, Satversmes tiesai regulari ir jaizvérté likum-
dosanas varas darba kvalitate gan no procesuala, gan saturiska viedokla. Likumsakarigi,
Satversmes tiesa ari var aktivi istenot pasas uzsvérto savstarpéjas lojalitates un varas

Satversmes tiesas tiesneses Inetas Ziemeles atsevi$kas domas lieta Nr. 2016-31-01 “Par Valsts un
pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 4. panta devitas dalas un 6.' panta
pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 83. un 107. pantam”, Latvijas Véstnesis,
2017.22. decembris, Nr. 255 (6082).

Plagak sk., pieméram, Pleps J. The Principle of Good Legislation. Paper at conference “The Quality of
Legal Acts and its Importance in Contemporary Legal Space”, 4-5 October, 2012 at the University of
Latvia Faculty of Law, Riga. Pieejams: https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/
apgads/PDF/Jur-konf_2012_Qualit-Legal-Acts.pdf.

Par Valsts un pagvaldibu institaciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 4. panta devitas dalas
un 6. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 83. un 107. pantam: Satversmes
tiesas spriedums lieta Nr. 2016-31-01, Latvijas Véstnesis, 2017. 27. oktobris, 21.1. paragrafs.
Satversmes tiesas tiesneses Inetas Ziemeles atseviskas domas lieta Nr. 2016-31-01“Par Valsts un
pasvaldibu institaciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 4. panta devitas dalas un 6.' panta
pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 83. un 107. pantam”, 8. Ipp., Latvijas Véstnesis,
2017.22. decembris, Nr. 255 (6082).
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atzaru atbalsta lomu, kas balstas lidzsvara un atsvara sistéma, sniedzot likumdevéjam
atbalstu un ieteikumus labas likumdosanas principa realizé$ana:

Likumdosanas procesam ne vien jaatbilst normativajos aktos noteikta-
jam formalajam prasibam, bet ari javeicina personu uzticé$anis valstij
un tiesibam.”

Likumdevéjam ir janodro$ina tads normativo aktu izstrades process,
kura batu notikusi pietiekama viedoklu uzklausi$ana, tostarp prieksli-
kumu, ari alternativu, izvérté$ana.?!

Labas likumdosanas principa ievéro$ana tadu lémumu pienemsana, kuri
skar [noteiktas personu grupas], nozimé to, ka tiek ievérotas pie [$im
grupam] piedero3o personu lidzdalibas tiesibas, proti, tiek uzklausiti
un izveértéti attiecigo personu vai sabiedribas grupu viedokli un prieks-
likumi.*

Demokratiska tiesiska valsti likumdevéjam ir arl pienakums savlaicigi
un pienacigi informét un péc iespé&jas likumdo$anas procesa iesaistit
sabiedribu un konsultéties ar ieinteresétajam personam.”

Laba likumdog$anas principa ievéro$ana sekmeé to, ka sabiedriba veido-
jas parlieciba par piepemto lémumu tiesiskumu®* un tml.>®

No lidzsvara un atsvara sistémas izrieto$a solidaritate un savstarpéjais atbalsts

prasa ari pretéji vérstu mijiedarbibu. Proti, lai analogisku vértéjumu tiesas darbibai
tiesnesu tiesibu joma dotu likumdevéja vara.
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Par 2017. gada 1. janija likuma “Grozijumi likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju priva-
tizaciju” 1. panta un 2017. gada 22. janija likuma “Grozijums likuma “Par zemes reformu Latvijas
Republikas pilsétas™ atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam: Satversmes tiesas
spriedums lieta Nr. 2017-17-01, Latvijas Véstnesis, 2018. 13. aprilis, 28.1. paragrafs.

Par likuma “Par dzivojamo telpu iri” 8. panta pirma teikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
10S. pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2014-17-01, Latvijas Véstnesis, 2014. 10. julijs,
28.1. paragrafs.

Par 2018. gada 22. marta likuma “Grozijumi Izglitibas likuma” 1. panta pirmas dalas, otras dalas vardu
“pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapé, ievérojot $a likuma 41. panta noteikumus”, 3. panta
pirmas dalas varda “pamatizglitibas” un 2018. gada 22. marta likuma “Grozijumi Visparéjas izglitibas
likuma” 2. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta otrajam teikumam, 112. pantam
un 114. pantam: Satversmes tiesas spriedums lietd Nr. 2018-12-02, Latvijas Véstnesis, 2019. 24. aprilis,
24.1. paragrafs, SS. Ipp.

Par Valsts un pasvaldibu institaciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3. panta 9.* dalas
1. un 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96. pantam: Satversmes tiesas spriedums
lieta Nr. 2018-11-01, Latvijas Véstnesis, 2019. 10. junijs, 18.1. paragrafs.

Par 2018. gada 22. marta likuma “Grozijumi Izglitibas likuma” 1. panta pirmas dalas, otras dalas vardu
“pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapé, ievérojot $a likuma 41. panta noteikumus”, 3. panta
pirmas dalas varda “pamatizglitibas” un 2018. gada 22. marta likuma “Grozijumi Visparéjas izglitibas
likuma” 2. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta otrajam teikumam, 112. pantam
un 114. pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2018-12-02, Latvijas Véstnesis, 2019. 24. aprilis,
24.1. paragrafs, SS. Ipp.

Plasaku izvérsumu par Satversmes tiesas dotajam noradém skat. Pleps J. The Principle of Good
Legislation. Paper at conference “The Quality of Legal Acts and its Importance in Contemporary
Legal Space”, 4-5 October, 2012 at the University of Latvia Faculty of Law, Riga. Pieejams:
https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Jur-konf 2012_Qualit-
Legal-Acts.pdf


https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Jur-konf_2012_Qualit-Legal-Acts.pdf
https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Jur-konf_2012_Qualit-Legal-Acts.pdf
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Sada konteksta uz minéto norazu fona jaizce] dazas Satversmes tiesas tézes, kuram
ir ipasa nozime tiesi tiesu varas un likumdevéja varas mijiedarbibas otraja aspekta, t. i.,
par likumdevéja istenojamo kontroli par tiesu varas darbibu tiesibu sistémas attistiSana.
Proti, ta sauktaja IV Piespiedu nomas lieta Satversmes tiesa ir uzsvérusi likumdevéja
pienakumu likumdog$anas procesa nemt véra un respektét Satversmes tiesas sprie-
dumos paustas atzinas.* Lidziga téze, tacu Sauraka konteksta, izteikta ari ieprieks.”
Turklat, ja likumdevéjs atkartoti ieceréjis noteikt tadu pamattiesibu ierobezojumu,
kura atbilstibu Satversmei jau ir vértéjusi Satversmes tiesa, $im ierobezojumam jabut
pasa likumdevéja pienacigi izvértétam un pamatotam.”®

Protams, minétas norades likumdevéjam veidotas saistiba ar tiesas atzinam par
tiesisko reguléjumu, kura konstitucionalitati ta vértéjusi un kuru vai saistiba ar kuru
likumdevéjs izstrada jaunu tiesisko reguléjumu. Ta¢u Satversmes tiesas spriedumos
paustas atzinas, uz kuru obligaitumu balstita ieprieks citéta norade, aptver ne tikai
norades par kadas tiesibu normas konstitucionalitates vajajiem punktiem, bet tikpat
labi ietver ari tézes, kas pieder pie tiesne$u tiesibam.” Un tas tapat ir nemamas véra un
veértéjamas likumdoganas procesa.

Atklatu dialogu par labas likumdosanas principa prasibam ar likumdevéju varu
savas kompetences dé] var veidot vienigi Satversmes tiesa, tacu tas neierobezo lidzsvara
un atsvara sistéma balstito likumdevéja varas mijiedarbibu ar tiesu tikai attieciba uz
$o vienu tiesu. T4 ir visaptverosa un tiesne$u tiesibu konteksta vienlidz un pat vairak
attiecinama uz visparéjas kompetences tiesu formulétajiem tiesne$u tiesibu noteiku-
miem neka uz Satversmes tiesas formulétajiem. Likumdevéjam no lidzsvara un atsvara
sistémas prasibam izriet pienakums regulari sekot lidzi tiesne$u tiesibu attistibai, jau-
numiem un tendencém, ka ari stabilitatei. Likumdevéjam ir javérté jaunie tiesu fiksétie
tiesibu normu formuléjumi.

Vienlaikus $1 vérté$ana dod iespé&ju istenot lidzsvara un atsvara sistémas prasibas
divos veidos: 1) nemot véra tiesnesu tiesibu normas par kadu agraku likumdevéja for-
muléto tiesibu normu, tiek noslégts tiesas istenota atbalsta un izvértéjuma cikls likum-
devéja darbam; un 2) vienlaikus likumdevéjam ari rodas iespéja sniegt savu vértéjumu,
atbalstu vai noraidijumu tiesas izstradatajam tiesnesu tiesibu normas formuléumam.

% Par 2017. gada 1. junija likuma “Grozijumi likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju pri-
vatizaciju™ 1. panta un 2017. gada 22. junija likuma “Grozijums likuma “Par zemes reformu Latvijas

Republikas pilsétas™ atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 10S. pantam: Satversmes tiesas
spriedums lieta Nr. 2017-17-01, Latvijas Véstnesis, 2018. 13. aprilis, 21.3. paragrafs.

Par Celu satiksmes likuma 43.” panta, ciktal tas skar transportlidzekla ipa$nieka tiesibas administrativo
parkapumu lietvediba, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92. pantam: Satversmes tiesas
spriedums lieta Nr. 2013-12-01, Latvijas Véstnesis, 2014. 28. aprilis, 21.1. paragrafs.

Par 2017. gada 1. junija likuma “Grozijumi likuma “Par valsts un pagvaldibu dzivojamo maju priva-
tizaciju”” 1. panta un 2017. gada 22. junija likuma “Grozijums likuma “Par zemes reformu Latvijas
Republikas pilsétas™ atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam: Satversmes tiesas
spriedums lieta Nr. 2017-17-01, Latvijas Véstnesis, 2018. 13. aprilis, 22.3. paragrafs, 33. Ipp.
Satversmes tiesas judikataru vértéjot, tas specifikas dé] ir batiski veidot noskirumu starp spriedumos
paustam atzinam - tiesnesu tiesibu noteikumiem un lietas iz$kir$anas funkciju. Neatkarigi no lietas
iz8kirganas, tas izskatianas gaita argumentéjot savu poziciju, Satversmes tiesa atrod un formulé gan
konstitucionala limena, gan ari zemaka juridiska spéka tiesnesu tiesibas saistiba ar zemaka juridiska
spéka normativo tiesibu aktu izpratni un piemeérosanu. Plasak sk. Sniedzite G. Tiesnesu tiesibas:
jédziens un nozime Latvijas tiesibu avotu doktrina. Riga: Latvijas Véstnesis, 2013, 4.1.1.3. nodalu.
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Tatad - ir konstatéjams gan teorija balstits pienakums, gan praktiska iespéja
likumdevéjam istenot tiesnesu tiesibu kontroli, tadéjadi sniedzot atbalstu tiesu varai
tiesnesu tiesibu izstrades joma un veicinot kopéjo tiesibu sistémas attistibu pozitiva
virziena. Lidz ar to $o divu varas funkciju mijiedarbibas aspektu iespéjams gan vértét
uz empirisku pieméru bazes, gan ari — strukturét, identificéjot dazadas parlamentaras
kontroles formas. Nobeiguma autore piedava Latvijas lidz$inéjas Saeimas prakses
analizé balstitu strukturéjumu.

Parlamentaro mehanismu tiesnesu tiesibu kontrolei var iedalit divos limenos:
aktiva parlamentara kontrole un pasiva parlamentara kontrole. Turklat aktivo parla-
mentaro kontroli par tiesas izstradato judikataras atzinu piemérosanu likumdeveéjs var
istenot tiesi (ietekméjot kadu konkrétu tiesnesu tiesibu normu pagu par sevi) vai ari
pastarpinati. Tiesa veida aktiva likumdevéja kontrole izpauzas tada normativa regule-
juma pienemsana, kas vai nu pilnigi parnem tiesnesu tiesibu normu un formalizé to par
normativu tiesibu aktu (a), vai ari korigé tiesas atrasto pieeju, padarot skaidraku savu
iepriek$éjo normativa tiesibu akta formuléjumu vai pienemot jaunu normativo aktu,
kas izslédz turpmaku tiesnesu tiesibu normas piemérosanu (b).

Pieméram, a) 2013. gada 20. jiinija grozijumi Civillikuma® saistiba ar nesamérigu
ligumsodu ierobezosanu. Sie grozijumi daléji bija balstiti ari Senata judikatira, kam
Saeima piekrita. Grozijumu anotacija pamatots, ka “[..] prakse tiesas ir paradijusas savu
negativo attieksmi pret minéto reguléjumu, dazkart samazinot piedzenamo ligumsodu
un motivéjot to ar kreditora launpratigu vilcinasanos pieteikt prasibu. Ta ir pozitivi
vértéjama tiesibu “robu” aizpildi$anas izpausme, tatu nav pietiekama, lai izvairitos no
gadijumiem, kad paradniekam jamaksa nesamériga summa, ko veido gan ligumsods,

gan nokavéjuma procenti, gan zaudéjumu atlidziba.*!

Pieméram, b) 2009. gada 1. oktobra grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienaku-
ma nodokli”*? saistiba ar iedzivotaju ienakuma nodokla maksasanas pienakumu no
ienakuma no nekustama Iipa$uma atsavina$anas, ar kuriem tika konceptuali mainita
iepriekséja sistéma, ievieSot kapitala pieauguma nodokli un izslédzot turpmaku par
kladainu atzitas Augstakas tiesas Senata prakses® pieméro$anu.

Pastarpinata kontrole izpauzas, izvértéjot tiesnesu tiesibu attistibas atbilstibu
tiesiskas stabilitates prasibam un tiesu darba konsekvenci. Ta likumdevéjs var korigét
tiesvedibas procesualas normas, kas tie$a veida neietekmeé tiesnesu tiesibu noteikumus,
bet gan nodrosina tadu tiesas sprie$anas procesu, kura tiesnesu tiesibam ir lielakas
pareizibas un konsekvences izredzes.

3% Grozijumi Civillikuma: LV Likums, Latvijas Véstnesis, 2013. 4. jilijs, Nr. 128 (4934).

Grozijumi Civillikuma. Likumprojekta anotacija. Pieejams: http://titania.saeima.lv/LIVS11/
SaeimaLIVS11.nsf/0/3C0A3795A906DBBBC2257AFB0040E85C?OpenDocument

Grozijumi likuma “Par iedzivotaju iendkuma nodokli”: LV Likums, Latvijas Véstnesis, 2009. 21. de-
cembris, Nr. 200 (4186).

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 3. de-
cembra spriedums lieta SKA-526/2010, pieejams: http://www.at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-
nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba?year=2010


http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/3C0A3795A906DBBBC2257AFB0040E85C?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/3C0A3795A906DBBBC2257AFB0040E85C?OpenDocument
http://www.at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba?year=2010
http://www.at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba?year=2010
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Ka pieméru pastarpinatajai kontrolei var minét grozijumus Satversmes tiesas
likuma**, kas paredzéja jebkura normativa akta atbilstibas Satversmei vérté$anu pilna
tiesas sastava (2S. pants) — mérkis pasvaldibu saisto$o noteikumu konstitucionalitati
parbaudit pilna sastava, nevis, ka tas bija ieprieks — trs tiesne$u sastava, kas bija radijis
bazas par spriedumu metodologijas un attiecigi ari rezultatu nekonsekvenci, kuras
pamata varétu but tiesnesu sastavu atskiribas. Ar $iem pasiem grozijumiem izdaritas
ari izmainas mutvardu un rakstveida procesu attieciba (28.! pants), piedavajot tiesai
iespé&ju un kritérijus, kuros gadijumos tomér izmantot publiska mutvardu procesa
iespéjas, nemot véra, ka ieprieks lietas Satversmes tiesa izskatija galvenokart tikai rakst-
veida procesa.

Arl gadijumi, kad likumdevéjs apzinati nepienem normativos tiesibu aktus vai
tiesibu normas joma, kur ir izstradatas tiesnesu tiesibas, ir atzistami par likumdevéja
veiktu kontroli, jo to var uzskatit par piekri§anas formu (pasiva tiesnesu tiesibu parla-
mentara kontrole).

Kopsavilkums

1. Tiesu aktivitate tiesnesu tiesibu attistiSana, spé&jot precizi identificét tiesibu sis-
téma nepiecieSamibu péc judikataras atzinas un kvalitativi tadu izstradat, ka ari
arvien plasaka $o atzinu pieméro$ana aktualizé varas dalisana balstito likumdevéja
un tiesu varas lidzsvara un savstarpéjas kontroles mehanismu.

2. Labas likumdo$anas princips prasa ne vien efektivu normativo tiesibu aktu izstra-
di, bet ari atbilstosas to pieméro$anas nodrosinasanu. Likumdevéjs pats nevar to
ietekmét tie$a forma, tatu, ievérojot tiesu varas neatkaribas principus, likumdevéjs
ir tiesigs un tam ir pienakums veikt tiesnes$u tiesibu parlamentaro kontroli.

3. No varas dali$anas izrieto$a atsvara un lidzsvara sistéma pieprasa ari varas funk-
ciju savstarpéju atbalstu un lojalitati. Ka tiesu varai ir péc iespéjas jastrada ta, lai
sniegtu atbalstu un savas kompetences ietvaros ari palidzétu likumdevéja varai
veicinat tiesiskumu (t. sk. ar tiesnesu tiesibu palidzibu), ta ari likumdevéjam ir
sava darbiba janem véra nepiecieSamiba nodrosinat ne tikai tiesu varas darbibas
praktisko vai finansialo pusi, bet ari tos tiesas sprie$anas neatnemamos elementus,
kas péc bitibas ir saistiti ar tiesibu sistémas attistiSanu un uzlaboganu (tiesnesu
tiesibu izstrade).

4. Likumdevéja istenota tiesnesu tiesibu jeb judikatiras atzinu kontrole: parlaments
ka augstakais likumdevéjs ir tiesigs un tam ir pienakums veértét tiesnesu tiesibas
un to attistibu. Likumdevéjs var padarit tiesnesu tiesibu noteikumu par spéka
neeso$u, to modificét vai apstiprinat tiesne$u raditos noteikumus, tos formalizé&jot
normativaja tiesibu akta.

S. Parlamentaro mehanismu tiesne$u tiesibu kontrolei var iedalit divos limenos:
aktiva parlamentara kontrole un pasiva parlamentara kontrole. Turklat aktivo
parlamentaro kontroli par tiesas izstradato judikataras atzinu pieméro$anu likum-
devéjs var istenot tiesi vai arl pastarpinati.

3 Grozijumi Satversmes tiesas likuma: LV Likums. Latvijas Véstnesis, 2011. 1. janijs, Nr. 85 (4483).



G. Kritkle. Likumdosanas un tiesu varas savstarpéja mijiedarbiba .. 533

6. Pastarpinata kontrole izpauzas, izvértéjot tiesnesu tiesibu attistibas atbilstibu

tiesiskas stabilitates prasibam un tiesu darba konsekvenci.

7. Ari gadijumi, kad likumdevéjs nepienem normativos tiesibu aktus vai tiesibu

normas joma, kur ir izstradatas tiesnesu tiesibas, ir atzistami par likumdevéja
veiktu kontroli, jo to var uzskatit par piekri$anas formu (pasiva tiesnesu tiesibu
parlamentara kontrole).
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smes tiesas spriedums lieta Nr. 2013-12-01, Latvijas Véstnesis, 2014. 28. aprilis, 21.1. paragrafs.

Par likuma “Par dzivojamo telpu iri” 8. panta pirma teikuma atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 10S. pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2014-17-01, Latvijas Véstnesis,
2014. 10. jalijs, 28.1. paragrafs.

Par Ministru kabineta 1999. gada 30. novembra lémuma “Par sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
“WINDAU” Bauskas kogeneracijas stacija ieguldito arvalstu investiciju aizsardzibu” (protokols
Nr. 67, 38. paragrafs) 1. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmei, Ministru kabineta
iekartas likuma 3. nodalai, likuma “Par arvalstu ieguldijumiem Latvijas Republika” 1. panta
pirmajai dalai, Energétikas likuma 41. pantam, likuma “Par valsts un pagvaldibu ipa§uma ob-
jektu privatizaciju” 8. panta pirmajai un ceturtajai dalai un likuma “Par akciju sabiedribam”
49. pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 04-07(99), Latvijas Véstnesis, 2000. 29. marts,
Nr. 113/114.

Par Valsts un pasvaldibu institaciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3. panta
9.% dalas 1. un 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96. pantam: Satversmes
tiesas spriedums lieta Nr. 2018-11-01, Latvijas Véstnesis, 2019. 10. janijs.

Par Valsts un pagvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 4. panta devitas
dalas un 6.! panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 83. un 107. pantam:
Satversmes tiesas spriedums lietd Nr. 2016-31-01, Latvijas Véstnesis, 2017. 27. oktobris,
21.1. paragrafs.

Satversmes tiesas tiesneses Inetas Ziemeles atseviskas domas lieta Nr. 2016-31-01 “Par Valsts
un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 4. panta devitas dalas un
6.! panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 83. un 107. pantam’, Latvijas
Véstnesis, 2017. 22. decembris, Nr. 255 (6082).

Satversmes tiesas tiesne$u Inetas Ziemeles, Sanitas Osipovas un Daigas Rezevskas atsevigkas
domas lieta Nr. 2017-03-01 “Par Izglitibas likuma 30. panta ceturtas un sestas dalas, 48. panta
piektas un sestas dalas, 50. panta S. punkta un S1. panta pirmas dalas 2.! punkta atbilstibu Latvi-
jas Republikas Satversmes 100. panta pirmajam teikumam un 106. panta pirmajam teikumam’,
Latvijas Véstnesis, 2018. 19. februaris, Nr. 35 (6121).


http://www.at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba?year=2010
http://www.at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba?year=2010

