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SCOPE OF ‘NATIONAL IDENTITY’ CONCEPT
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Summary

According to Article 4(2) of TEU, EU must respect the equality of Member States before
the Treaties, as well as their national identities, inherent in their fundamental structures,
political and constitutional, inclusive of regional and local self-government. Such duty
of EU had already been included in the Maastricht Treaty, and, although it seems to be
crystal clear that the principle of primacy of EU law can be limited in case of Member
State’s ‘national identity’, almost all the constitutional courts of Member States have dec-
lared their own limits to this principle. Therefore, the author in this paper will discuss the
coverage of the principle of primacy of EU law versus Member States” national identity.
This task is achieved both by analysing the development of the principle of primacy of EU
law by CJEU’ case law, and also by focusing on its importance in the Member States and
its limits in the context of concepts like ‘national identity’ and ‘constitutional identity’, as
the concept ‘constitutional identity” has been used to identify the scope of what is pro-
tected by Article 4(2) of TEU, even though Article 4(2) of TEU refers only to Member
States’ national identity, inherent in their fundamental structures.
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Ievads

Liguma par Eiropas Savienibu (turpmak — LES) 4. panta otra dala ir viens no
Eiropas Savienibas (turpmak — ES) parakuma principa ierobezojosiem instrumen-
tiem, kurs izriet no ES pamatliguma. Tomér ne ES, t. i., viena no tas iestadém, ne arl
Eiropas Savienibas Tiesa (turpmak — EST) nav sniegusi neparprotamu un izsmelosu
skaidrojumu par LES 4. panta otraja dala ietverto jédzienu “nacionala identitate” un ta
tvérumu. Tapat jaatzimé, ka pastav neizpratne, vai jédziens “nacionala identitate” ir/nav
sinonims jédzienam “konstitucionala identitate”.

Savukart par parakuma principu noradams, ka, klastot par ES dalibvalsti, atbilstosi
LES' un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak — LESD)? valsts nodod
ES dalu savas kompetences, vienlaikus saglabajot suverenitati.> Minétais izriet ne tikai

' Liguma par Eiropas Savienibu S. pants, OV C 115, 9.5.2008, 18. Ipp.
*  Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 6. pants, OV C 326, 26.10.2012., 52.-53. Ipp.
*  Levits E. Satversme un Eiropas Savieniba. Jurista Vards, 8.06.2000., Nr. 23.
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no LES S0. panta, kur paredzétas dalibvalsts tiesibas izstaties no ES, bet ari uzsvérts
EST sprieduma Wightman u. c.* lieta.’ Noradams, ka lidzigus apsvérumus Satversmes
tiesa izteica jau Lisabonas® sprieduma.

Tadeéjadi raksta tiks apskatiti jédzieni “nacionala identitate” un “konstitucionala
identitate” LES 4. panta otras dalas konteksta, ka arT parakuma princips, kuru ierobezo
minéta tiesibu norma, jo noraditais princips nav absolats un gandriz katra dalibvalsts
noteikusi ta pieméro$anas robeZas’, iznemot, pieméram, Rumaniju®. Lidz ar to paraku-
ma princips nedrikst tikt apskatits vienpuséji, t. i, atrauti no ta pieméro$anas ierobezo-
jumiem, kas izriet, pieméram, no dalibvalstu izpratnes par normativo aktu hierarhiju,
ka ar1 LES 4. panta otras dalas.” Respektivi, parakuma principa ierobezojosais faktors
viena gadijuma ir dalibvalsts nostaja, savukart otra gadijuma ierobezojums, kas izriet
no ES pamatliguma.

1. Parakuma principa attistiba

1.1. Dalibvalstu kopigas vértibas

ES tiesibas raksturo vairakas iezimes, t. i., $is tiesibas radu$as no autonoma avo-
ta, kas izveidots ar ES pamatligumiem'’, minéto tiesibu parakums par dalibvalstu
tiesibam,"" ka ari $o tiesibu tie$a iedarbiba. Noraditas iezimes izveidojusas principu,
noteikumu un savstarpéji atkarigu tiesisko attiecibu strukturétu tiklu, kas saista ne tikai

* EST 2018. gada 10. decembra spriedums lieta C-621/18 Wightman u. c.

S Soneca V. Brexit stasts: to be continued vai tomér the end. Jurista Vards, 08.01.2019., Nr. 1 (1059),
21.-25. Ipp.

¢ Satversmes tiesas 2009. gada 7. aprila spriedums lietd Nr. 2008-35-01, “Par likuma “Par Lisabonas
ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 101. pantam”.

7 Sk., pieméram: Claes M. The Validity and Primacy of EU Law and the “Cooperative Relationship”

between National Constitutional Courts and the Court of Justice of the European Union. In:

Maastricht Journal of European and Comparative Law, 2016, pp.151-170; Geiger R. EU Consti-

tutionalism and the German Basic Law. The Jean Monnet / Robert Schuman Paper Series, 2005.

Pieejams: http://aei.pitt.edu/8135/1/geigerfinal.pdf [aplikots 11.05.2019.]; Stein T. Always Steering

a Straight Course? The German Federal Constitutional Court and European Integration. ERA Forum,

2011. Pieejams: https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s12027-011-0200-5.pdf [aplikots

11.05.2019.]: Carulla Santiago R. EU Law before the Spanish Constitutional Court. Review by the

constitutional courts of proceedings before ordinary courts applying Community law. Strasbourg CCS

2006/0S. Pieejams: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-

JU(2006)025-¢ [aplikots 11.05.2019.].

Vataman D. The relationship between European Union law and Romanian law in the context of the

law. Challenges of the Knowledge Society, pp. 545-551. Pieejams: http://cks.univnt.ro/uploads/

cks_2015_articles/index.php?dir=03_public_law%2F&download=CKS+2015_public_law_art.079.

pdf [aplakots 11.05.2019.].

°  Ligums par Eiropas Savienibu, OV C 115, 9.5.2008, 18. Ipp.

1 Dibinasanas ligumi: Ligums par Eiropas Savienibu (1992), Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas
ligums (1957), Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas ligums (1957), Eiropas Oglu un térauda
kopienas dibina$anas ligums (1951).

"' EST 2013. gada 26. februara spriedums lieta C-399/11 Melloni, 59. punkts.


http://aei.pitt.edu/8135/1/geigerfinal.pdf
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s12027-011-0200-5.pdf
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-JU(2006)025-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-JU(2006)025-e
http://cks.univnt.ro/uploads/cks_2015_articles/index.php?dir=03_public_law%2F&download=CKS+2015_public_law_art.079.pdf
http://cks.univnt.ro/uploads/cks_2015_articles/index.php?dir=03_public_law%2F&download=CKS+2015_public_law_art.079.pdf
http://cks.univnt.ro/uploads/cks_2015_articles/index.php?dir=03_public_law%2F&download=CKS+2015_public_law_art.079.pdf
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ES un tas dalibvalstis, bet ari dalibvalstis sava starpa, kuras appémusas, ka atgadinats
LES 1. panta otraja dala'?, veidot vél cie$aku Eiropas tautu savienibu."

Ka izriet no LES preambulas, ES, tiekdamas nostiprinat savu tautu solidaritati,
respekté to vésturi, kultaru un tradicijas.'* Arl no LESD 167. panta izriet, ka ES res-
pekteé dalibvalstu nacionalas un regionalas atskiribas.'s Lidzigs formuléjums ietverts ari
ES Pamattiesibu hartas (turpmak — Harta) preambula, t. i, ES respekté Eiropas tautu
kultaru un tradiciju dazadibu, ka ari dalibvalstu nacionalo identitati.'® Butiski, ka gan
LES, gan Harta ietverts jédziens “tauta”!” Sads formuléjums norada uz ES mérki, kas
pausts LES 1. panta, t. i., veidojot cie$aku savstarpéju savienibu, Eiropas tautam baudit
kopigi mierigu nakotni, kas batu balstita uz kopigam vértibam.'®

Par kopigam vértibam runajot, jauzsver, ka ES ir balstita uz noteiktam vértibam,
kuras cie$i saistitas ar tas mérkiem.'” ES vértibas izriet no LES 2. panta, t. i., cilvéka
ciena, briviba, demokratija, vienlidziba, tiesiskums un cilvéktiesibas, tostarp mino-
ritagu tiesibas. Sis vértibas dalibvalstim ir kopigas sabiedriba, kur valda pluralisms,
tolerance, taisnigums, solidaritate un kur nav diskriminacijas, ka ari valda sievie$u un
virie$u lidztiesiba.” Lidz ar to LES 2. panta pirmaja teikuma noteiktas vértibas ir pa-
mats uz tam balstitam institucionalam struktaram un politikai gan ES, gan dalibvalstis,
nemot véra LES 2. panta otraja teikuma minéto.”! Tomér, lai ari dalibvalstim un ES ir
daudzas kopigas vértibas, pastav ari at$kiribas to izpratné. Lidz ar to, kamér EST un
dalibvalstu izpratne par vértibam neatgkiras, nepastav ari domstarpibas, tomér bridj,
kad si izpratne at8kiras, veidojas kolizija, nemot véra, ka dalibvalstis nav gatavas upurét
no to konstitacijam izrieto$o izpratni par konkrétam vértibam.>

1.2. Parakuma princips

Attieciba uz ES tiesibu parakumu noradams, ka minétais ES pamatprincips
nav ieklauts ES pamatligumos,® bet 1964. gada iedibinats ar EST spriedumu
Costa/E.N.E.L** lieta. Lai gan bija méginajums $o principu nostiprinat Liguma par

12 Ligums par Eiropas Savienibu, OV C 115, 9.5.2008, 16. Ipp.

3 EST 2014. gada 18. decembra atzinums Avis 2/13 Adhésion de 'Union a la CEDH, 167. punkts.

' Ligums par Eiropas Savienibu, OV C 115, 9.5.2008, 15. Ipp.

'S Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija, OV C 326, 26.10.2012, 121.-122. Ipp.

!¢ Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, OJ V 326, 26.10.2012., 391. Ipp.

Hartas preambula, LES preambula un LES 167. pants.

Satversmes tiesas 2009. gada 7. aprila spriedums lieta Nr. 2008-35-01 “Par likuma “Par Lisabonas

ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu” atbilstibu

Latvijas Republikas Satversmes 101. pantam”,16.3. punkts.

1 Levits E. Eiropas Savieniba ka vértibu savieniba. Jurista Vards, 08.05.2018., Nr. 19 (1025), 39.-49. Ipp.

" Ligums par Eiropas Savienibu, OV C 115, 9.5.2008, 17. Ipp.

*' Levits E., 2018, 39.-49. Ipp.

2 Craig P, De Burca G. EU Law: Text, Cases and Materials, 6" edition, Oxford University Press, 2015,
p.311.

Trstenjak V. National Sovereignity and the Principle of Primacy in EU Law and Their Importance for
the Member States. Beijing Law Review, Vol. 4, Nr. 2, 2013, p. 72.

** Tiesas 1964. gada 15. julija spriedums lieta C-6/64 Costa/E.N.E.L., $94. 1pp.
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Konstitaciju Eiropai*, nosakot, ka “Konstitacijai un ES iestazu tiesibu aktiem, ko
tas pienem savu kompetencu istenosanai, ir augstaks spéks neka dalibvalstu tiesibu
aktiem™, tomér minétais ligums nestajas speka un tika aizstats ar Lisabonas ligumu®,
neieklaujot $aja liguma attiecigo pamatprincipu. Vienigi Deklaracija,”® kura pretéji
ES pamatligumu protokoliem nav saisto$a un ir ietverta Lisabonas liguma pielikuma,
noradits uz minéto ES pamatprincipu.

No Deklaracijas izriet, ka saskana ar iedibinato EST “judikataru, Ligumiem un
tiesibu aktiem, ko ES ir pienémusi, pamatojoties uz Ligumiem, ir augstaks spéks neka da-
libvalstu tiesibu aktiem, ievérojot nosacijumus, kuri noteikti ar attiecigo judikataru™.
Deklaracija ieklauta ari atsauce uz Padomes Juridiska dienesta 2007. gada 22. janija
atzinumu, atbilstosi kuram, lai ari Lisabonas liguma nav ietverts parakuma princips, $is
apstaklis negroza minéta principa esamibu un EST pastavoso judikataru.*

Papildus $aja sakara butiski piebilst, ka Deklaracija nekas nav minéts par ES tie-
sibu parakumu par dalibvalstu konstitacijam, tomér, nemot véra visparéjo formuléju-
mu, kas ietverts Deklaracija, ka ari EST judikattru,® tiek prezumeéts, ka ES tiesibas ir
parakas ari par dalibvalstu konstitacijam.* Lai gan minéta prezumpcija radusies, lai
nodroginatu ES tiesibu vienveidigu interpretaciju visas dalibvalstis, sekméjot to sa-
skanigu un pilnigu iedarbibu, ka arT autonomiju, tomér dalibvalstim ir citads viedoklis
minétaja jautajuma — to apliecina, pieméram, tas, ka Ligums par Konstitaciju Eiropai,
kura neparprotami bija ieklauts ES parakuma princips, nestajas spéka.

2. Parakuma principa robezas - dalibvalstu redzéjums

Latvija, pirms Satversmes tiesa noradija tas vértibas, kuras nedrikst tikt ierobe-
zotas, ieklaujoties ES,** tadéjadi nosakot integracijas ES robezas,* Saeima 2005. gada

»  Ligums par Konstiticiju Eiropai, OV C310, 16.12.2004, 1.-474. Ipp.

Likuma “Par Ligumu par Konstitaciju Eiropai” 6. pants.

Lisabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas

ligumu, parakstits Lisabona 2007. gada 13. decembri, OV C 306, 17.12.2007., 1./271. Ipp.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija — Deklaracijas, kas pievienotas Lisabonas

Ligumu, kas parakstits 2007. gada 13. decembri, pienémusas Starpvaldibu — A. DEKLARACIJAS PAR

LIGUMU NOTEIKUMIEM - 17. Deklaracija par Savienibas tiesibu aktu augstaku speku, OV C 115,

9.5.2008., 344./344. Ipp.

# Ibid.

3 Tbid.

31 Pieméram, EST 2013. gada 26. februara spriedums lieta C-399/11 Melloni, 59. punkts; EST
1978. gada 9. marta spriedums lieta C-106/77 Amministrazione delle finanze dello Stato/Simmenthal,
21. punkts.

32 EST 2010. gada 8. septembra spriedums lieta C-409/06 Winner Wetten, 61. punkts; EST 1970. gada

17. decembra spriedums lieta C-11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH/Einfuhr- und Vorratsstelle
fiir Getreide und Futtermittel.

Plepa D. Satversmes tiesa ka konstitucionalo vértibu aizsardzibas mehanisms, Konstitucionalas

vértibas musdienu tiesiskaja telpa, I: Latvijas Universitates Juridiskas fakultates 6. starptautiskas zinat-

niskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2016, 85. Ipp.

Osipova S. Latvijas Republikas konstitucionala identitate Satversmes tiesas spriedumos. Jurista Vards,

03.07.2018., Nr. 27 (1033), 8.-13. Ipp.
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2. janija pienéma likumu “Par Ligumu par Konstitaciju Eiropai”™, ar kuru tika apstip-
rinats 2004. gada 29. oktobri Roma parakstitais Ligums par Konstitaciju Eiropai un ta
Nobeiguma akts ar deklaracijam.*® Ar $o ricibu Latvija faktiski atzina neierobezotu ES
parakuma principu, kur$ izrietéja no minéta liguma un kura neparprotami bija noteikts,
ka “ES iestazu tiesibu aktiem, ko tas pienem savu kompetencu isteno$anai, ir augstaks
spéks neka dalibvalstu tiesibu aktiem™’.

Tomér, pemot veéra, ka 200S. gada 29. maija Francijas un 200S. gada 1. janija
Niderlandes pilsoni tautas nobalso$ana noraidija Ligumu par Konstitaciju Eiropai*® un
ES dalibvalstis vienojas par jaunu ligumu grozijumu izstradi, t. i, Lisabonas ligumu,*
Saeima 2008. gada 3. aprili pienéma likumu “Par likuma “Par Ligumu par Konstitaciju
Eiropai” atzianu par speku zaudé&jusu”* Seit gan janorada, ka ne likuma “Par Ligumu
par Konstitaciju Eiropai”*, ne likuma “Par likuma “Par Ligumu par Konstittciju Eiro-
pai” atzi$anu par spéku zaudéjusu”™* atbilstiba Satversmei nav tikusi apstridéta.*’ Tatad
Satversmes tiesa nav parbaudijusi attiecigo likumu atbilstibu Satversmei, ka tas darits
Lisabonas liguma gadijuma, nemot véra, ka 2008. gada 8. maija tika piepemts likums
“Par Lisabonas ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas
dibinasanas ligumu’, kas stajas spéka 2008. gada 29. maija.**

Ta radusies situicija, kur, no vienas puses, Latvijai ka dalibvalstjj ir saisto$s no
EST judikatiras izrietosais ES pamatprincips, bet, no otras puses, Satversmes tiesa ir no-
teikusi pamatprincipus®, kurus ES tiesibas nedrikst aizskart. Lidz ar to Satversmei un
no tas izrieto$iem pamatprincipiem faktiski tiek pieskirts augstaks spéks neka ES tie-
sibam. Uz minéto netiesi norada, pieméram, viens no Satversmes tiesas spriedumiem,

35 Likums “Par Ligumu par Konstitiiciju Eiropai”. Latvijas Véstnesis, 97 (3255), 21.06.2005.
3 Satversmes tiesas 2009. gada 7. aprila spriedums lietd Nr. 2008-35-01, “Par likuma “Par Lisabonas
ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibina$anas ligumu” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 101. pantam”,10.2. punkts.

% Likuma “Par Ligumu par Konstiticiju Eiropai” 6. pants. Latvijas Véstnesis, 97 (3255), 21.06.2005.

3

3

Whitlock Cr. France Rejects European Constitution. Washington Post Foreign Service 2005. gada
30. maijs. Pieejams: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/05/29/
AR2005052900644.html??noredirect=on (aplikots 11.05.2019.); Sciolino E. French Voters Soundly
Reject European Union Constitution. The New York Times. 2005. gada 30. maijs. Pieejams: https://
www.nytimes.com/2005/05/30/world/europe/french-voters-soundly-reject-european-union-consti-
tution.html [aplikots 11.05.2019.].

Likuma “Par likuma “Par Ligumu par Konstitaciju Eiropai” atzi$anu par spéku zaudéjusu” anotacija.
Pieejams: http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/36744960SF4ADFA1DC2257401002B
SDAA?OpenDocument [aplikots 11.05.2019.].

Satversmes tiesas 2009. gada 7. aprila spriedums lieta Nr. 2008-35-01, “Par likuma “Par Lisabonas
ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 101. pantam’, 10.2. punkts.

# Likums “Par Ligumu par Konstitticiju Eiropai” Latvijas Véstnesis, 21.06.2008., 97 (3255).

42

39

40

Par likuma “Par Ligumu par Konstitaciju Eiropai” atzi$anu par spéku zaudéjusu. Latvijas Veéstnesis,
18.04.2008., 61 (3845).

Satversmes tiesas 2009. gada 7. aprila spriedums lieta Nr. 2008-35-01, “Par likuma “Par Lisabonas
ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 101. pantam”, 10.2. punkts.

43

# Likums “Par Lisabonas ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas

dibinaganas ligumu”. Latvijas Véstnesis, 82 (3866), 28.05.2008.
# Satversmes tiesas 2009. gada 7. aprila spriedums lieta Nr. 2008-35-01 [..], 17. punkts.


http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/05/29/AR2005052900644.html??noredirect=on
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/05/29/AR2005052900644.html??noredirect=on
https://www.nytimes.com/2005/05/30/world/europe/french-voters-soundly-reject-european-union-constitution.html
https://www.nytimes.com/2005/05/30/world/europe/french-voters-soundly-reject-european-union-constitution.html
https://www.nytimes.com/2005/05/30/world/europe/french-voters-soundly-reject-european-union-constitution.html
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kura péc tam, kad no EST tika sanemta atbilde uz prejudicialiem jautdjumiem, Sa-
tversmes tiesa nonaca pie citada secinajuma neka EST sava nolémuma.* Turklat lidziga
situdcija ir ari citas dalibvalstis, pieméram, Vacija,"” Cehija,* Belgija* tiek atzits, ka o
valstu konstittcijas konkrétos jautajumos ir parakas par ES tiesibam.

Tadéjadi dalibvalstis atzist ES tiesibu parakumu, tomér lidz noteiktam robezam.>
Saja sakara jauzsver, ka tas ir tikai dalibvalstu vienpuséjs skatijums, kur$ nav saskanots
ar ES, nemot véra EST nostaju minétaja jautdgjuma. Pieméram, Melloni*' lieta EST
vélreiz atgadinaja jau judikatara®® nostiprinato atzinu, ka apstaklis, ka dalibvalsts at-
saucas uz savam tiesibam, pat konstitucionala rakstura normam, neietekmé ES tiesibu
iedarbibu §is valsts teritorija.

3. LES 4. panta otra dala

Saistiba ar iepriek$ noradito uzmaniba vér$ama uz LES 4. panta otro dalu, kas
ir viens no ES parakuma principa ierobezojo$iem instrumentiem, kur$ izriet no ES
pamatliguma. Minétaja tiesibu norma noteikts: “ES respekté dalibvalstu [..] naciona-
lo identitati, kas raksturiga to politiskajam un konstitucionalajam pamatstruktaram,
tostarp regionalajam un vietéjam pagvaldibam.[..]” Tomer jauzsver, ka ne ES, ne arl
EST nav sniegusi neparprotamu un izsmelosu skaidrojumu, ka saprast $aja tiesibu
norma ietverto jédzienu “nacionala identitate”. Tapat jaatzimé, ka pastav neizpratne,
vai jédziens “nacionala identitate” ir vai nav sinonims jédzienam “konstitucionala iden-
titate”. Profesors Harijs Tumans noradijis, ka nacionalas identitates izpratne atskiras,
pieméram, Francijas izpratne par nacionalo identitati balstas uz politisko izcelsmi,

* Satversmes tiesas 2018. gada 18. decembra spriedums lieta “Par Ministru kabineta 2015. gada

14. aprila noteikumu Nr. 187 “Grozijums Ministru kabineta 2004. gada 30. novembra noteikumos
Nr. 1002 “Kartiba, kada ieviesams programmdokuments “Latvijas Lauku attistibas plans Lauku
attistibas programmas isteno$anai 2004.-2006. gadam™”” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
10S. pantam”.

¥ Vacijas konstitucionalas tiesas 2009. gada 30. janija spriedums lieta 2 BvE 2/08. Pieejams: http://

www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2009/06/es20090630_2bve-
000208en.html (aplikots 11.05.2019.)
48 Cehijas konstitucionalas tiesas 2008. gada 26. novembra spriedums lieta 2008/11/26 - P1. US 19/08:
Treaty of Lisbon L. Pieejams: https://www.usoud.cz/en/decisions/20081126-pl-us-1908-treaty-of-
lisbon-i-1/ [aplitkots 11.05.2019.].
Gérard P, Verrijdt W. Belgian Constitutional Court Adopts National Identity Discourse. European
Constitutional Law Review, 2017, pp. 182-20S. Pieejams: http://constituante.be/wp-content/
uploads/2017/03/Gerard_Verrijdt_Belgian-Constitutional-Court-Adopts-National-Identity-Dis-
course.pdf [aplikots 11.05.2019.].
Besselink L. F. M. National and constitutional identity before and after Lisbon. Utrecht Law Review,
6(3), 2010, pp. 44-49. Pieejams: https://www.utrechtlawreview.org/articles/abstract/10.18352/
ulr.139/ [aplitkots 11.05.2019.].
st EST 2013. gada 26. februara sprieduma spriedums lieta C-399/11 Melloni, 59. punkts.
52 Pieméram, EST 2010. gada 8. septembra spriedums lieta C-409/06 Winner Wetten, 61. punkts.

49
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turpretim Vacija prevalé tiesi etniska izcelsme.>® Turklat Vacija tiek lietots jédziens
“konstitucionala identitate”, nevis “nacionala identitate”.

3.1. Nacionala identitate

Nacionalas identitates jédziena tvérums neapSaubami ir izteikti plass, pemot véra
nacijas ka idejas attistibu vésturiska skatijuma*®*. Tomér, aplakojot nacionalas iden-
titates jédzienu no sociologijas viedokla, redzams, ka ar $o jédzienu saprot individa
piederibas izjutu valstij.>> Turklat minétajam jédzienam pastav vairakas dimensijas,
t. i, psihologiska dimensija, kultara, teritoriala piederiba, vésturiskas atminas, ka ari
politiska dimensija.*® Tapat $o jédzienu nedrikst jaukt ar etnisko identitati. Lai gan
abi noraditie jédzieni nav viens otru izslédzo$i, bet drizak papildinosi, jaatceras, ka ar
etnisko identitati jasaprot piederiba etniskajai grupai, kuras pamata ir kopéja kultara un
valoda.’” Pieméram, “latvie$u etniska identitate norada uz piederibu latvie$u kultaras
kopienai, bet nacionala identitate — uz valstisko piederibu™®, tadéjadi etniska identitate
faktiski veido nacionalas identitates kodolu.*

Savukart attieciba uz nacionalas identitates jédzienu ES pamatligumos noradams,
ka $is jédziens bija ietverts jau Mastrihtas liguma F panta, no kura neparprotami izrie-
téja, ka “ES respekté dalibvalstu nacionalo identitati”®. Tomér minétais ES pienakums
ar Lisabonas ligumu tika parformuléts, un tagad LES 4. panta otraja dala noteikts: “ES
respekté dalibvalstu nacionalo identitati, kas raksturiga to politiskajam un konstitucio-
nalajam pamatstruktiiram, tostarp regionalajam un vietéjam pagvaldibam.” Si norma
garanté — lai ar1 ES ir parnacionala, tomér dalibvalstis, to konstitucionalas pamatstruk-
taras, vértibas, principi un pamattiesibas turpina pastaveét, lai gan dalibvalsts kluvusi par
ES da]u.?" Vienlaikus noradams, ka ar Lisabonas ligumu minétais jédziens sasaurinats.

Tas ta ir, jo péc Lisabonas liguma nacionalas identitates respektésana izpauzas
tada veida, ka LES 4. panta otra dala cita starpa aizsargd kompetencu sadalijumu
dalibvalsti,* pieméram, ES nevar apstridét pilnvaru sadali dalibvalsts teritorialajam
pasvaldibam. Tapat ar LES 4. panta otro dalu noteikta aizsardziba attiecas, pieméram,

3 2018. gada 29. novembra intervija ar profesoru Hariju Tumanu. Viktorijas Sonecas personiska arhiva
materiali.

* Anpepcon B. Boo6paxaemsie coobmecrsa. PasmplmaeHs 06 HCTOKAX M PACIIPOCTPAHEHNN HALMOHA-

ausMa. Mocxksa: Kanon-npecc-11, 2001.

%5 Latvija: parskats par tautas attistibu. 2010/2011: Nacionala identitate, mobilitate un ricibspéja.

B. Zepa un E. Klave (galv. red.). Riga: LU Socialo un politisko pétijumu institits, 2011, 15. Ipp.

56 Ibid., 11. Ipp.

7 Ibid.

58 Ibid,, 12. Ipp.

% Ibid.

60

&

Mastrihtas ligums. Pieejams: https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/
treaty on_european_union_en.pdf.[aplikots 11.05.2019.].

¢l Satversmes tiesas 2009. gada 7. aprila spriedums lieta Nr. 2008-35-01 “Par likuma “Par Lisabonas
ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibina$anas ligumu” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 101. pantam”[..], 16.3. punkts.

¢ EST 2016. gada 21. decembra spriedums lieta C-51/15 Remondis, 40. punkts.

¢ EST 2014. gada 12. junija spriedums lieta C-156/13 Digibet un Albers, 34. punkts.
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uz pilnvaru reorganizaciju dalibvalsti.** Tomeér no EST judikatiras neizriet nacionalas
identitates ka atsevigka jédziena aizsardziba pret ES iejauksanos, jo EST minéto tie-
sibu normu pieméro, izmantojot tikai gramatisko interpretacijas metodi, nesniedzot
nacionalas identitates jédziena tvérumu un ta izpratni no ES puses.

3.2. Konstitucionala identitate

Lai gan jédziens “konstitucionala identitate”, pieméram, Vacija ir pazistams kops
1919. gada,* Latvija tas ieviests kop$ 2012. gada,* ar $o jédzienu saprotot valsti pa-
stavosas konstitucionalas vértibas, kas ir konkrétas sabiedribas pamatvértibas, kuras
nosaka valsts identitati.””

Pamatavots jédzienam “konstitucionala identitate” mekléjams Valsts preziden-
ta izveidotas Konstitucionalo tiesibu komisijas 2012. gada 17. septembra atzinuma
“Par Latvijas valsts konstitucionaliem pamatiem un neaizskaramo kodolu”®, tomér
noradams, ka $aja atzinuma nav analizéts jédziens “nacionala identitate”. Ka vienu no
piemériem saistiba ar Latvijas konstitucionalo identitati var minét valsts nepartrauk-
tibas principu, kas ir viens no Latvijas svarigakajiem visparéjiem tiesibu principiem.
Minétais princips izriet no pamatnormas apstaklos, kad Latvijas tauta varéja atgat savas
valsts neatkaribu péc ilgas, prettiesiskas okupacijas.®” Lidz ar to, lai gan nenoliedzami
konstitacijas ir iekodétas norades uz valsts vésturi, tradicijam, valodu, valsts dibinaga-
nas apstakliem un valstiskuma attistibu, valsts mérkiem”, tomér butiski izprast atski-
ribu starp ieprieks$ nacionalas identitates un konstitucionalas identitates jédzieniem,
lai noteiktu saskares punktus, kurus atzist ES.”

Velkot paraléles ar nacionalo identitati, par dalibvalstu konstitucionalo identitati
ir izteikts viedoklis — ja “respekts” pret dalibvalstu konstitucionalo identitati var radit
legitimu interesi, kas principa varétu pamatot atkapi no saistibam, ko uzliek ES tiesibas,
dalibvalsts uz to var atsaukties, lai pamatotu tas konstitucionalo tiesibu normu izvér-
téjumu, kas papildina ES tiesibu normas, lai nodrosinatu tas teritorija tadu principu
un noteikumu ievéro$anu, kas paredzéti $ajas normas vai ir to pamata. Tomeér respekts

¢ EST 2016. gada 21. decembra spriedums lieta C-51/15 Remondis, 41. punkts.

% Polzin M. Constitutional identity, unconstitutional amendments and the idea of constituent power:
The development of the doctrine of constitutional identity in German constitutional law, International
Journal of Constitutional Law, Volume 14, Issue 2, 2016, 411.-421. Ipp. Pieejams: https://datubazes.
lanet.1v:4876/10.1093 /icon/mow03S [aplikots 11.05.2019.].

Osipova S. Latvijas Republikas konstitucionala identitate Satversmes tiesas spriedumos. Jurista Vards,
03.07.2018., Nr. 27 (1033), 8.-13. Ipp.

& Ibid.

68

66

Valsts prezidenta izveidotas Konstitucionalo tiesibu komisijas 2012. gada 17. septembra atzinums “Par
Latvijas valsts konstitucionaliem pamatiem un neaizskaramo kodolu”. Pieejams: http://blogi.lu.lv/
tzpi/files/2017/03/17092012_Viedoklis 2.pdf [aplikots 11.05.2019.].

% Ziemele L. Satversmes tiesas loma konstitucionalo principu aizsardziba un pieméro$ana. Jurista Vards,

21.11.2017., Nr. 48 (1002), 20.-24. Ipp.

7 Pleps J. Baltijas valstu konstitucionala identitate. Jurista Vards, 23.08.2016., Nr. 34 (937), 10.-13. Ipp.
7! Besselink L. F. M. National and constitutional identity before and after Lisbon. Utrecht Law Review,
6(3), 2010, 44.-49. Ipp. Pieejams: https://www.utrechtlawreview.org/articles/abstract/10.18352/
ulr.139/ [aplikots 11.05.2019.].
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pret dalibvalstu konstitucionalo identitati nevar tikt uztverts ka absolata piekap$anas
jebkuras dalibvalsts konstitucionalas normas prieksa, jo tada gadijuma dalibvalstis
varétu izmantot to konstitacijas ka lidzekl, lai atbrivotos no pienakumiem, ko noteik-
tas jomas uzliek ES tiesibas.” Lidz ar to pastav konkréts kopums, kur parklajas abas
minétas identitates, un tie$i $o kopumu atzist ES — kopéjais saskares punkts.

Kopsavilkums

1. Parakuma princips, kur$ neizriet no ES pamatligumiem, bet iedibinats ar EST
judikattiru, nav absolits. So principu var ierobezot ne tikai LES 4. panta otra dala,
bet ari ES un dalibvalstu vienota izpratne par normativo aktu hierarhiju konkrétos
gadijumos, nemot véra, ka minéta izpratne konkretizé LES 4. panta otraja dala
ietverto jédzienu “nacionala identitate”.

2. Dalibvalstim un ES ir daudzas kopigas vértibas, tomér pastav ari atskiribas to
izpratné, un, kamér EST un dalibvalstu izpratne par vértibam neatskiras, nepastav
arl domstarpibas, tomér bridi, kad $i izpratne atgkiras, veidojas kolizija, nemot
véra, ka dalibvalstis nav gatavas upurét no to konstitacijam izrieto$o izpratni par
konkrétam vértibam.

3. Tiek prezuméts, ka ES tiesibas ir parakas par dalibvalstu konstitacijam. Minéta
prezumpcija radusies, lai nodro$inatu ES tiesibu vienveidigu interpretaciju visas
dalibvalstis, sekméjot to saskanigu un pilnigu iedarbibu, ka arl autonomiju, to-
mér dalibvalstim ir citads viedoklis minétaja jautajuma - to apliecina, pieméram,
tas, ka nestajas spéka Ligums par Konstitaciju Eiropai, kura neparprotami bija
ieklauts ES parakuma princips.

4. No vienas puses, Latvijai ka dalibvalstij ir saisto$s no EST judikatuaras izrietosais
ES parakuma princips, bet, no otras puses, Satversmes tiesa ir noteikusi pamat-
principus, kurus ES tiesibas nedrikst aizskart, tadéjadi faktiski pieskirot Satver-
smei un no tas izrieto$iem pamatprincipiem augstaku spéku neka ES tiesibam.

5. Ar Lisabonas ligumu LES 4. panta ieklautais jédziens “nacionala identitate” ir
sa$aurinats. Turklat no EST judikataras neizriet nacionalas identitates ka atseviska
jédziena aizsardziba pret ES iejauksanos, jo EST minéto tiesibu normu pieméro,
izmantojot tikai gramatisko interpretacijas metodi, nesniedzot nacionalas identi-
tates jédziena tvérumu un ta izpratni no ES puses.
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