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Summary

On 26 April 2018, amendments were made to the Republic of Latvia Criminal Law,
improving the regulatory framework regarding the terrorist offenses and related crimes,
including acquittal of terrorism, invitation to terrorism and terrorism threats. The cur-
rent article aims to initiate a debate on potential problems related to the application of
the Section 79° of the Criminal Law. The author offers his vision of the new regulatory
framework application problems.
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Ievads

2018. gada 23. maija stajas spéka grozijumi Kriminallikuma (turpmak ari - KL),
kas papildinaja normativo reguléjumu ar jaunu IX' nodalu “Noziegumi, kas saistiti ar
terorismu”' Nodala ieklautais 79.! pants definé jédzienu “terorisms”. Savukart 79.6 pan-
ta “Terorisma attaisno$ana, aicindjums uz terorismu un terorisma draudi” ir paredzéta
atbildiba par terorisma publisku slavina$anu vai attaisno$anu vai par publisku aicina-
jumu uz terorismu, vai par terorismu slavinosa, attaisnojosa vai uz terorismu aicinosa
satura materiala izplati$anu, ka ari par draudiem Istenot terorismu, ja ir pamats uzskatit,
ka tas var tikt veikts. Nemot véra darba apjoma ierobezojumu, jautajums par terorisma
draudiem $aja raksta netiks pétits.

Analizéjot Valsts drosibas dienesta (turpmak — VDD) darbibas prioritates 2019. ga-
da, $is iestades prieksnieks Normunds MeZviets atzina, ka “2019. gada VDD sadarbiba ar
nacionalajiem un arvalstu partnerdienestiem galveno uzmanibu veltis Krievijas naidigo
aktivitadu un terorisma draudu savlaicigai identificé$anai un neitralizésanai™.

Publiska parskata par Valsts drosibas dienesta darbibu 2018. gada tika uzsvérts,
ka “VDD vértéjuma islamistu teroristu veidoto propagandas materialu pieejamiba

' Grozijumi Kriminallikuma: LV likums. Piepemts 26.04.2018.

> Publiskais parskats par Valsts drosibas dienesta darbibu 2018. gada. Riga: Valsts drogibas dienests,
2018, S.1pp.
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interneta palielina personu radikalizé$anas riskus. Internets (socialie tikli, mobilas
sazinas aplikacijas un slégtie diskusiju forumi) teroristu grup&jumiem joprojam ir
nozimigaka platforma, kur tie izplata savus propagandas materialus.”® Parskata tika
uzsvérta preventivo pasikumu nepiecie$amiba, “lai atbilstos$i riska analizei un spéka
eso$ajam terorisma draudu limenim nodrosinatu efektivas nacionalas pretterorisma
sistémas un tas elementu darbibu™, ka ari izceltas nozimigakas aktivitates $aja joma:
1) Latvijas pretterorisma sistéma iesaistito institiiciju sadarbibas un koordinacijas
mehanismu pilnveidoana un reagésanas spéju parbaude; 2) terorisma riska objektu
apsekosana, rekomendaciju izstrade fiziskas drogibas uzlabo$anai, ka ari lidzdaliba pub-
lisku pasakumu fiziskas drosibas planosana un isteno$ana; 3) radikalizacijas tendencu
ierobezosanas koordinésana; 4) zino$anai par spragstvielu prekursoriem paredzéta
kontaktpunkta darbibas nodrosinasana; S) gaisa kugu pasazieru datu registra attistiba.
Raksta mérkis ir sakt diskusiju par iespéjamiem problémjautdjumiem, kas varétu
rasties kriminalprocesu par terorisma attaisno$anu, terorisma slavinasanu un aicina-
jumu uz terorismu izmeklé$anas ietvaros, ka arl piedavat o problému iespé&jamus
risinagjumus. Darba izmantotas visparigas pétniecibas metodes, pieméram, salidzina-
$ana un apkopojums, célopsakaribu atklagana, analize un sintéze, ka ari tiesibu normu
interpretacijas metodes: gramatiska, sistémiska, vésturiska un teleologiska.

Normativa reguléjuma vésturiska attistiba

2005. gada 16. maija Eiropas Padome pienéma Konvenciju par terorisma no-
vér$anu (turpmak — Konvencija). Konvencija definéja jédzienu “publisks aicinajums
veikt teroristisku nodarijumu’, kas saskana ar Konvencijas 5. panta pirmo dalu ir infor-
macijas publiska izplati$ana vai citada $is informacijas publisko$ana ar mérki kadit uz
teroristisku nodarijumu veiksanu, kad $adas darbibas, tiesi vai netiesi propagandéjot
teroristiskus nodarfjumus, rada briesmas, ka viens vai vairaki teroristiski nodarijumi
varétu tikt veikti.’ Konvencija Latvija tika ratificéta 2008. gada 13. novembri ar likumu
“Par Eiropas Padomes Konvenciju par terorisma novér$anu”

2008. gada 12. janvari stajas speka grozijumi KL, kas papildinaja normativo regu-
léjumu ar jaunu 88.% pantu “Aicinajums uz terorismu un terorisma draudi’, paredzot
atbildibu par publisku aicindgjumu uz terorismu vai draudiem istenot terora aktu, ja ir
pamats uzskatit, ka tas var tikt veikts.”

Kartgjie grozijumi KL tika veikti 2012. gada 13. decembri, kad 88.” panta sankcija
tika papildinata ar vardiem “un ar probacijas uzraudzibu uz laiku lidz trim gadiem vai
bez tas™, tika atrunats ari, ka 88.> panta paredzétie grozijumi par papildsodu “probaci-
jas uzraudziba” stajas spéka 201S. gada 1. janvari.

®  Publiskais parskats par Valsts drosibas dienesta darbibu 2018. gada. Riga: Valsts drosibas dienests,
2018, 28. Ipp.

+ Ibid,, 30. Ipp.

Konvencija par terorisma novér$anu. Parakstita Var§ava 16.05.200S.

Par Eiropas Padomes Konvenciju par terorisma novérsanu: LV likums. Pienemts 13.11.2008.
7 Grozijumi Kriminallikuma: LV likums. Pienemts 13.12.2007.

¢ Grozijumi Kriminallikuma: LV likums. Pienemts 13.12.2012.
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LR IeM Informacijas centra dati liecina, ka laika posma no 2007. gada 12. janvara,
kad stajas speka grozijumi KL, kas paredzéja atbildibu par aicindgjumu uz terorismu
un terorisma draudiem, lidz 2018. gada 23. maijam, kad KL tika ieklauta IX' nodala
“Noziegumi, kas saistiti ar terorismu’”, KL 88.> pants praksé tika piemérots sesas reizes
(2011. gada - 1,2012. gada - 1,2014. gada - 2,2015. gada - 1,2016. gada — 1).° Lidz
2018. gada beigam netika registréts neviens kriminalprocess, kas tiktu uzsakts péc KL
IX' nodala “Noziegumi, kas saistiti ar terorismu” ietvertiem pantiem.

2015. gada 22. oktobri Riga Eiropas Padomes dalibvalstu parstavji un citas
Eiropas Padomes Konvencijas par terorisma novér$anu puses parakstijusas Papil-
du protokolu Eiropas Padomes konvencijai par terorisma novér$anu, kas paredzéja
kriminalizét vairakus jaunus noziegumu veidus, kas saistiti ar terorismu un kas lidz
$im nebija kriminalizéti, tas ir terorisma apmacibas sanemsana, celo$ana uz arvalstim
terorisma nolaka, $adas celo$anas finansésana, organizé$ana, veicina$ana un citas
darbibas." Latvijas puse $o protokolu parakstija 2015. gada 22. oktobri un ratificéja
2017. gada 11. maija."!

2017. gada 15. marta tika pienemta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
(ES) 2017/541 par terorisma apkarosanu un ar ko aizstij Padomes Pamatlémumu
2002/475/T1 un groza Padomes Lémumu 2005/671/T1 (turpmak — Direktiva).'> Ar
$o Direktivu dalibvalstim ir noteikts pienakums ieklaut Direktiva minétas prasibas sava
nacionalaja normativaja reguléjuma lidz 2018. gada 30. septembrim.

Minétie Eiropas Savienibas normativie akti kluvusi par pamatojumu 2018. gada
26. aprili veiktajiem grozijumiem KL." Sakotnéja likumprojekta Nr. 984/Lp12 “
Grozijumi Kriminallikuma” (turpmak — Likumprojekts) redakcija KL 79.° panta bija
paredzéta atbildiba ari par istenota terorisma publisku nolieg$anu.'* Izskatot Likum-
projektu pirms pirma lasijuma Latvijas Republikas 12. Saeimas Juridiskas komisijas
sédg, tas dalibnieks, Tiesibsarga biroja parstavis Juris Sil¢enko vérsas pie Tieslietu mi-
nistrijas parstaves Indras Gratkovskas ar lagumu izskaidrot jédziena “terorisma nolieg-
$ana” ieklausanas Likumprojekta iemeslus un sanéma atbildi, ka KL ir lidzigs pants par
genocidu, kura ir jetverts aizliegums slavinat, attaisnot un noliegt, un ka likumprojekta
autori rikojas péc analogijas."* Jédziens “nolieg§ana” KL 74." panta “Genocida, nozie-
guma pret cilvéci, nozieguma pret mieru un kara nozieguma attaisnosana” izpratné

Kriminala statistika. Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas Informacijas centrs. Pieejams: http://

www.ic.iem.gov.lv/node/109 [aplikots 29.04.2019.].

Papildu protokols Eiropas Padomes Konvencijai par terorisma noveérsanu. Parakstits Riga 22.10.2015.

Par Papildu protokolu Eiropas Padomes Konvencijai par terorisma novér$anu: LV likums. Pienemts

11.05.2017.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2017/541 par terorisma apkaro$anu un ar ko aizstaj Pado-

mes Pamatlémumu 2002/475/T1 un groza Padomes Lémumu 2005/671/TI. Piepemta 15.03.2017.

3 Grozijumi Kriminallikuma: LV likums. Piepemts 26.04.2018.

Likumprojekta “Grozijumi Kriminallikuma” anotacija. Pieejama: http://titania.saeima.lv/LIVS12/

SaeimaLIVS12.nsf/0/053367BCC6CD02DBC225815D002BA388?OpenDocument#b [aplikota

29.04.2019.].

* Latvijas Republikas 12. Saeimas Juridiskas komisijas 2017. gada 6. septembra sédes protokols Nr. 234.
Pieejams: http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/6c6d026c34154258¢225818700316
89f/$FILE/PR_2017 09 06 10 _00_JK.doc [aplikots 29.04.2019.].
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nozimé, ka “persona kategoriski neatzist minétos noziegumus, apgalvojot, ka tadi
noziegumi vai nu vispar nav notikusi, vai ka notikusais nav atzistams par starptautisku
noziegumu, vai ari ka notikusais nav noziedziga un sodama riciba™"*.

Izskatot Likumprojektu pirms otra lasijuma Juridiskas komisijas sédg, tika atbal-
stits tieslietu ministra Dzintara Rasnaca un Saeimas deputata Gunara Katra prieksli-
kums izslégt Likumprojekta paredzéta KL 79.° panta pirmaja dala vardu “nolieg$anu”
un izteikt Likumprojekta KL 79.% panta pirmas dalas dispoziciju pasreiz spéka esosaja
redakcija.'” Izskatot Likumprojektu pirms tre$a lasijuma Latvijas Republikas 12. Saei-
mas Juridiskas komisijas sédé 2018. gada 13. februari, priekslikumi par KL 79.° pantu
netika piedavati.'® KL IX' nodala “Noziegumi, kas saistiti ar terorismu” ieklautais
79.% pants stajas speka 2018. gada 23. maija.

Noziedziga nodarijuma sastava objektivo pazimju analize

KL 79.° panta ietvertais noziedzigais nodarijums ir klasificéts ka smags nozie-
gums. Noziedziga nodarfjuma objekts ir “ar Kriminallikumu aizsargatas valsts, sa-
biedribas, cilveku kolektivu un atsevisku individu intereses, kuras apdraud noziedzigs
nodarijums, nodarot tam vai draudot nodarit kaitéjumu”'®. Parasti kriminaltiesibas
iz8kir visparéjo, grupas un tie$o noziedziga nodarijuma objektu. Visparéjais noziedziga
nodarfjuma objekts ir visu intere$u kopums, ko aizsarga Kriminallikums. Noziedziga
nodarfjuma grupas objekts, péc profesora Ulda Krastina teikta, ir “tadas pasas vai vie-
nada veida un savstarpéji saistitas vairakas intereses, kuras apdraud vesela noziedzigo
nodarfjumu grupa”*. Savukart noziedziga nodarijuma tiesais objekts ir “tas intereses,
ko apdraud konkréta veida noziedzigs nodarijums™'.

Skaidrojot KL 88. panta, kas bija spéka lidz 2018. gada 23. maijam, noziedziga
nodarijuma objektu, profesors U. Krastin$ norada, ka terorisms “apdraud Latvijas
Republikas ekonomisko sistému un valsts vai starptautisko dro$ibu. Taja pat laika tero-
risms apdraud ari cilvéka dzivibu un veselibu, mantiskas intereses, uznémumu, iestazu
un organizaciju normalu darbibu, visparéjo drosibu un sabiedrisko kartibu.”>* Skaid-
rojot KL 79.! pantu aktuala redakcija, profesors U. Krastins norada, ka “terorisms ka
seviski smags noziegums apdraud Latvijas Republikas valsts dro$ibu un ekonomisko

16 Krasting U, Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala). Otrais papildinatais

izd. Riga: Tiesu namu agentara, 2018, 34. Ipp.

Latvijas Republikas 12. Saeimas Juridiskas komisijas 2017. gada 8. novembra sédes protokols Nr. 252.

Pieejams: http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/8c6140349414129ac22581cc00-

35a494/$FILE/PR_2017_11_08_10_00_JK.doc [aplikots 29.04.2019.].

'8 Latvijas Republikas 12. Saeimas Juridiskas komisijas 2018. gada 13. februara sédes protokols Nr. 273.

Pieejams: http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/38320cfcc797cf9dc225822¢00-

3380da/$FILE/PR_2018_02_13_10_00_JK.doc [aplikots 29.04.2019.].

Krastin$ U, Liholaja V., Niedre A. Kriminallikuma zinatniski praktiskais komentars. 1. Vispariga dala.

Riga: AFS, 2007, 31. Ipp.

Krastin$ U. Noziedzigs nodarijums. Riga: Tiesu namu agentuara, 2000, 37. Ipp.

* Ibid,, 39. Ipp.

2 Krastin$ U, Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala). Riga: Tiesu namu
agentara, 2016, 71. Ipp.
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sistému, ka ari starptautisko mieru un dro$ibu. Terorisms var apdraudét ari cilvéka
dzivibu un veselibu, mantiskas intereses, uznémumu, iestazu un organizaciju normalu
darbibu, visparéjo drosibu un sabiedrisko kartibu (vairakobjektu apdraudéjums).”

Minétais nav pretruna ari ar arzemju zinatnieku secinajumiem par terorisma
objektivam pazimém. Krievijas zinatnieks Vladimirs Davidovs (Aaseidos B. O.), atzi-
méjot $adu noziegumu transnacionalo raksturu, norada, ka tiek apdraudétas dazadas
ar kriminallikumu aizsargatas sabiedrisko attiecibu grupas, to skaita pilsonu dziviba un
veseliba, sabiedriska drosiba un sabiedriska kartiba, valsts konstitucionalas sistémas
pamati un valsts drosiba, un citas.**

Likumprojekta anotacija, skaidrojot terorisma objektivas pazimes, tika atziméts,
ka noziegumi, kas saistiti ar terorismu, bija ietverti KL X nodala “Noziegumi pret
valsti”: “Minétaja nodala ir ietverti tadi kaitigi un prettiesiski nodarijumi, kas apdraud
Latvijas valsts dro$ibu un neatkaribu un kura galvenais grupas objekts ir Latvijas valsts
intere$u butiski aizskarumi. Savukart terorismam var bat divéjadas dabas — viena ga-
dijuma teroristu grupa vai individuals terorists var cinities par noteiktas valsts dalas
“atbrivo$anu” vai citadu ietekmésanu, bet otra gadijuma — ta var bat politiska kustiba,
kuras darbibas iziet arpus noteiktas valsts robezam un ta mérkis ir iedarboties uz visu
pasaules sabiedribu kopuma. Lidz ar to $obrid pasaulé terorismam nav valstu robezas
un ta mérkis ir vérsts ne tikai pret konkrétu valsti, sabiedribu vai starptautisku orga-
nizaciju, bet — iebiedét un ietekmét visas pasaules sabiedribu kopuma.”> Lai aptvertu
abus iespéjamos apdraudéjuma objektus, Likumprojekta autori piedavaja noziegumus,
kas saistiti ar terorismu, ietvert atsevi$ka nodala. Vinu ieskata tas ir nepiecie$ams, lai
noraditu, ka persona, kas iesaistas terorisma nodarijumos, var apdraudét ne tikai kon-
krétas valsts intereses, bet ari starptautisko mieru un drosibu. Jédzienu “starptautiska
drogiba” V. Davidovs skaidro ka stavokli, kad starpvalstu attiecibas tiek pasargatas no
jebkada veida parkapumiem, kas apdraud kopéjo mieru vai tautu drosibu.’® Krievijas
zinatnieks Maksims Andrejevs (Andpees M. B.) norada, ka terorisms ir misdienu drosibas
pamatprobléma, kas vairaku zinatnieku pétjjumos ir atzita par globala rakstura paradibu.”’

Noziedziga nodarijuma objektiva puse ir personas uzvedibas aréja izpausme
(darbiba vai bezdarbiba), kas rada vai var radit kaitéjumu “citu personu likumiskajam
tiesibam un interesém”*. Profesors U. Krastins, skaidrojot jédzienu “darbiba” krimi-
naltiesiska nozimé, norada, ka ta “ir personas aktiva, kaitiga un prettiesiska uzvediba,
kas pauz §is personas apzinatu gribu un ta ir vérsta pret noziedziga nodarijuma objektu,
nodarot vai radot draudus nodarit kaitéjumu ar Kriminallikumu aizsargatam personu
interesém””.

# Krastin$ U, Liholaja V,, 2018, 52. Ipp.

1 . O. u bHOM 5 U -
2 AaBbipoB B. O. MeToauka paccAepOBaHMS TPAHCHAIIMOHAABHOM MIPECTYIIHON AGATEABHOCTH IKCTPe

Mucrckoro xapakrepa. Mocksa: I0paurundopm, 2018, c. 23-24.

Likumprojekta “Grozijumi Kriminallikuma” anotacija. Pieejama: http://titania.saeima.lv/LIVS12/
SaeimaLIVS12.nsf/0/053367BCC6CD02DBC225815D002BA388?OpenDocument#b [aplikota
29.04.2019.]

26 AasbipoB B. O, c. 384.

*7 AnppeeB M. B. MexAyHapOAHBII1 TeppPOPU3M U MEKAYHAPOAHAs 6e30MacHOCTb HOBOTO Ka4eCTBa.
3axon 1 npaso, 2008, N¢ 8, c. 7.
¥ Krastins U, Liholaja V., Niedre A, 31. Ipp.

¥ Krastins U, 50. Ipp.
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Likumprojekta anotacija tiek skaidrots, ka KL 79.° panta ietverta nozieguma
“objektivo pusi veido tas, ka persona izplata informaciju, kas satur terorisma atzinigu
novértésanu, cildinadanu, pozitivas attieksmes pausanu gan attieciba uz tadiem terora
aktiem, kuru isteno$anas fakts ir konstatéts, gan uz darbibam, metodém, panémieniem,
kas objektivi atbilst terorismam. [..] Minéta noziedziga nodarijuma objektiva puse
izpaudisies ari ka Istenota terorisma attaisnosana, tas ir, atziSana par pareizu, nepie-
cieS$amu, pielaujamu. Vienlaikus minétajam darbibam jabut veiktam publiski, proti,
persona to dara atklati, citu personu klatbatné vai tada veida, ka citam personam tiek
radita iespéja sanemt vai iepazities ar $adu informaciju.”*

KL 79. panta ietvertais noziegums no objektivas puses izpauzas vairakas al-
ternativas darbibas: 1) ka publiska terorisma slavinasana; 2) ka publiska terorisma
attaisnosana; 3) ka publisks aicinajums uz terorismu, tas ir aicinajums veikt kadu (vai
vairakas) no KL 79.! panta uzskaititam darbibam; 4) ka terorismu slavino$a mate-
riala izplatiSana; S) ka terorismu attaisnojo$a materiala izplatidana; 6) ka uz terorismu
aicinoga satura materiala izplati$ana vai 7) ka draudi istenot terora aktu, ja ir pamats
uzskatit, ka tas var tikt veikts.

Terorisma slavinasana un attaisnosana ka terorisma propagandas
sastavdalas

2017. gada 8. novembri, izskatot Likumprojektu pirms otra lasijuma Latvijas Re-
publikas 12. Saeimas Juridiskas komisijas sédg, tas dalibnieks, Drosibas policijas (no
2019. gada 1. janvéra - Valsts drosibas dienesta) parstavis Ints Ulmanis pilnigi pamatoti
noradija, ka “terorisma slavina$ana un attaisno$ana ir viena no terorisma propagandas
sastavdalam”™.

Masdienu latviesu valodas vardnica jédziens “propaganda” tiek skaidrots $adi:
“Uzskatu, ideju, zina$anu sistematiska izplati$ana, izskaidro$ana un pamato$ana noluka ar
parliecina$anu iegut piekritéjus.”** Skaidrojot jédzienu “slavinagana” KL 74.' panta “Ge-
nocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru un kara nozieguma attaisnosana”
izpratné, profesore Valentija Liholaja norada, ka ar $o noziegumu “slavinasanu saprot
tadas informacijas izplatiSanu, kas satur noradito noziegumu atzinigu novértésanu, cildi-
nasanu, pauZ personas pozitivo attieksmi gan attieciba uz jau istenotajiem noziegumiem,
kuru izdarianas fakts ir konstatéts, gan ari uz darbibam, metodém un panémieniem,
kas objektivi atbilst kaidam no panta noraditajiem starptautiskajiem noziegumiem ka
tadiem™. Savukart jédziens “attaisno$ana” attieciba uz minétiem noziegumiem “nozimeé

¥ Likumprojekta “Grozijumi Kriminallikuma” anotacija. Pieejama: http://titania.saeima.lv/LIVS12/

SaeimaLIVS12.nsf/0/053367BCC6CD02DBC225815D002BA3882OpenDocument#b [aplikota
29.04.2019.]

Latvijas Republikas 12. Saeimas Juridiskas komisijas 2017. gada 8. novembra sédes protokols Nr. 252.
Pieejams: http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/8c6140349414129ac22581cc00-
35a494/$FILE/PR_2017_11_08_10_00_JK.doc [aplikots 29.04.2019.].

Mausdienu latvie$u valodas vardnica. Pieejama: https://tezaurs.lv/mlvv/#/sv/propaganda [aplikota
29.04.2019.].

3 Krastin$ U,, Liholaja V., 2016, 33. Ipp.

31

32


https://tezaurs.lv/mlvv/#/sv/propaganda

E. Trels. Terorisma attaisno$ana, terorisma slavina$ana un aicinajums uz terorismu 411

to atzi$anu par pareizu, nepiecie$amu, apstaklu diktétu vai vismaz pielaujamu ricibu,

atsaucoties uz informaciju, kas neatbilst patiesibai, manipuléjot ar faktiem utt.”**

Atsaucoties uz sava empiriska pétijuma rezultatiem, V. Davidovs, iz8kir tris veidus,
kados tiek attaisnota teroristu lietota vardarbiba. Pirmais veids izpauzas ka pazinojumi
par to, ka nelielam lokalajam grupam, kas ir novajinatas, jo cie$ no valsts varas iestazu,
tiesibaizsardzibas iestazu un specialo dienestu istenotam represijam, vardarbibas iz-
manto$ana bija vieniga iesp&jama atbildes reakcija uz $im represijam. Otrais attaisnosa-
nas veids izpauzas ka valsts varas iestazu, tiesibaizsardzibas iestazu un specialo dienestu
demonizacija un delegitimizacija, kas tiek istenota vienlaikus ar teroristu slavinasanu,
vinu pozicioné$anu ka brivibas cinitaju, kas lieto vardarbibu, cinoties par cilvéktiesibu
ievéro$anu un nacionalas (religiskas) brivibas aizsardzibu. Tresais attaisnosanas veids
izpauzas ka pazinojumi par to, ka teroristi rikojas, izmantojot nevardarbigas metodes.*

KL 79.° panta minétas darbibas var izpausties mutvardos vai rakstveida. Sada
veida informaciju var izplatit, izmantojot audio un videofailus, ki ari fotoattélus,
zimé&jumus, atribatus un simbolus. Tiesu prakse liecina, ka biezak informacija, kas
satur aicindjumus uz terorismu, terorismu attaisnojo$a vai slavinajusa, tiek izplatita,
izmantojot automatizétu datu apstrades sistému. Interneta izmantos$ana $ada veida
noziedzigos nodarijumos ir raksturiga ka Eiropas Savienibas, ta ari citam pasaules
valstim. Pieméram, péc Krievijas Federacija veiktajiem pétijumiem, izplatot $ada satura
informaciju, internets tika izmantots no 79,1 % lidz pat 92 % gadijumu.’’ Krievijas
zinatnieks V. Davidovs norada, ka tas ir saistits ar vairakiem apstakliem, kas skiet pie-
vilcigi transnacionalo teroristisko grup&umu dalibniekiem.*® Vin$ nosauc $adus ap-
staklus: interneta pieejamiba, vaja cenziira (vai tas neesamiba), liels potencialo lietotaju
skaits, plasas geografiskas teritorijas aptversana, lietotaju anonimitate, informacijas
izplati$anas atrums un zemas izmaksas.

Profesore Tatjana Pinkevic¢a (ITunkesuu T. B.) un Jevgenija Cerniha (Yepnoix E. E.)
pamatoti norada, ka visam terorisma izpausmeém ir raksturigs publiskums, atklatums
un propagandas raksturs.*” Jo lielaku sabiedrisko rezonansi izraisa terorisma akts, jo
lielaka ta ietekme uz iedzivotajiem ar nolaku “iebiedét iedzivotajus vai piespiest valsti,
tas institdcijas vai starptautiskas organizacijas izdarit kadu darbibu vai atturéties no tas,
vai kaitét valsts, tas iedzivotaju vai starptautiskas organizacijas interesém”*. Krievijas
zinatnieces T. Pinkevi¢a un J. Cerniha pamatoti secina, ka psihologiska ietekme uz
personam ir terorisma galamérkis, nevis $is darbibas blakusefekts.

** Ibid., 33.-34. Ipp.

3% Aasbipos B. O, c. 81.

3 Ibid., c. 60.

Vpanrios C. B., Ysem6aesa I. V. IIpoTUBOAEHCTBYE IIPECTYIIACHHAM dKCTPEMUCTCKOM HAIIPABACH-
HOCTH, COBepIIaeMBIM C HCIIOAb30BAaHHEM CPEACTB MacCOBON MHGOPMAIIMH HAU HHPOPMAIHOHHO-
TeAeKOMMYHHKAIJHOHHBIX CeTefl: yTOAOBHO-IIPABOBbIe M KPUMHHOAOTHYECKHe acimekThl. Mocksa:
IOpautundopm, 2018, c. 92.

3% Aasbipos B. O,, c. 80.

IMuuxesud T. B., Yeprsix E. E. ITy6AudHbIe IIPU3BIBL K OCYILIECTBACHUIO TEPPOPHUCTHIECKON AESTEADb-
HOCTH MAH ITyOAMYHOE ONPaBAAHKE TeppOopH3Ma: IpobaeMsl kBaanpukamuu. JOpuandeckas Hayka u
npakTuka: Becraux Hiokxeropoackoin akapemun MBA Poccun, 2014, Ne 3, c. 141.

% Kriminallikuma 79.1 pants: LV likums. Pienemts 17.06.1998. [07.11.2018. red.].
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Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesnesis Artars Ku¢s, atsaucoties uz ANO
Rasu diskriminacijas izskau$anas komitejas praksi, norada, ka “objektivas puses kon-
staté$anai nepiecie$ama vismaz minimala personas izteikumu publiskuma pakape™*!
un secina, ka divu personu izteikumi, kas neskar paréjo sabiedribu, nebas uzskatami
par publiskiem. Lidzigas domas ir Krievijas zinatnieks Zaurbeks Sibzuhovs (IIu63yxos
3. A.), kurs, raksturojot Krievijas Federacijas Kriminalkodeksa 205.> pantu, kas péc
satura ir lidzigs KL 79.5 pantam, norada, ka $adas darbibas vienmér bus vérstas uz sa-
biedribuy, t. i., uz informacijas nodo$anu nenoteiktam un péc iespéjas plagakam cilvéku
lokam.* Kaut ari lielaka dala zinatnieku (raksta minétie A. Kués, S. Ivancovs, G. Uzem-
bajeva, A. Tarbagajevs, G. Moskalevs, T. Pinkevica, J. Cerniha, Z. Sibzuhovs) atbalsta
nostaju, ka par publiskiem tiek atziti izteicieni un aicindjumi, kas izteikti divam vai vai-
rak personam, tomér kaiminvalsts likumpiemeéro$anas prakseé ir ari atskirigie piemeéri.

Profesors Aleksejs Tarbagajevs (Tap6azaes A. H.) un Georgijs Moskalevs (Mocka-
se6 I A.), atsaucoties uz Krievijas Federacijas Augstakas tiesas 2014. gada 27. marta
léemumu, apraksta kadu gadijumu, kad persona tika sodita ar brivibas atnemsanu uz
diviem gadiem par publiskiem aicinajumiem uz terorismu un terorisma publisku attais-
nosanu.* No lietas materialiem izriet, ka minéta persona $os aicinajumus bija izteikusi
divam personam, bet katrai atseviski, cita laika un vieta. Minétais neietekméja Krievi-
jas Federacijas Augstakas tiesas [emumu, kas atstaja negrozitu Cecenijas Republikas
Augstakas tiesas 2014. gada 27. janvara spriedumu un noraidija advokata apelacijas
sidzibu. Raksta autora ieskata, izdaritaja nodarfjuma nav noziedziga nodarijuma sa-
stava, jo terorisma publiska slavind$ana vai attaisno$ana vai publiskie aicinajumi uz
terorismu, ki noziedzigais nodarijums, no objektivas puses paredz $o darbibu publisko
izpausmi. Vienlaikus autors norada, ka minéta gadijuma ir saskatamas cita noziedziga
nodarfjuma — personas vervé$anas terorismam — pazimes.

Publiska izpausme ir nepiecie$ama, ari lai konstatétu noziedziga nodarijuma sa-
stavu lietas par aicinajumu uz terorismu.

Publiskais aicinajums uz terorismu

Profesors U. Krastin$ atzist: “Aicindjums ir tada fiziskas vai psihiskas iedarbibas
forma uz cilvéku apzinu, gribu, uzvedibu, kad, iedarbojoties uz vinu, tam rodas vai var
rasties vélme veikt noteikta veida mérktiecigu darbibu, $aja gadijuma terorismu.”*
Profesors U. Krastin$ atzimé, ka aicinajums uz terorismu vérsts uz nekonkretizétu
personu loku. Sadu nostaju atbalsta vairaki zinatnieki (pieméram, A. Tarbagajevs,

# Kuds A. Tiesu prakse kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisi$anu. Riga, 2012, 31. Ipp.

Pieejams: http://at.gov.lv/files/uploads/files/docs/petijumi/Apkopojums naida kurinasana.doc
[aplikots 29.04.2019.].

[Iu63yxos 3. A. Ily6anusHble IPUSBIBBL K OCYIIECTBACHHIO TEPPOPHCTHYECKON AESITEABHOCTH HAK
Imy6AMYHOE OlpaBaaHue Teppopusma. Mocksa: IOpautunopm, 2014, c. 18-19.
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# Tapbaraes A. H., Mockaaes I. A. [Ty6AndHble IPU3BIBBL K OCYILECTBACHHUIO T€PPOPHCTUIECKOM

aesreabroctu (ct. 205.2 YK PO): npo6aeMbl yroAOBHO-TIPaBOBOM PerAaMeHTALMH U KBAAMPHKALIUH.
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# Krastins U, Liholaja V., 2018, 64. Ipp.
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G. Moskalevs, T. Pinkevica, J. Cerniha u. ¢.). Ir ari citads viedoklis. Krievijas zinatnieks
Vitalijs Alehins (Asexun B. I1.) norada, ka aicindjumam uz terorismu jabat vérstam
uz konkréto darbibu.* Vina ieskata, nevar aicinat veikt teroristisko darbibu vispar,
nenosakot konkréto uzbrukuma objektu un darbibas veidu.

Veértéjot publiskos aicinajumus, A. Tarbagajevs un G. Moskalevs pauz viedokli,
ka aicinajumu izplatitajiem nav svarigas aicinajumu sanémeéju individualas iezimes, un
tie$i tadé] vini vérsas ar aicinajumiem, uzrunajot personu grupu publiskajas vietas, sa-
pulcés, ka ari masveida izsutot elektroniskas véstules.* Papildinot teikto, raksta autors
norada, ka $eit janoskir individualas iezimes no piederibas kadai nacionalai vai socialai
grupai. Parasti aicindjuma izplatitajam ir sava mérkauditorija. Pieméram, gadijumos,
kad ar aicinajumu veikt terora aktu persona véras pie kadas konkrétas nacionalas
(religiskas) grupas parstavjiem.

Parasti aicindjums tiek izteikts pavéles izteiksmé (imperativa). Darbibas vards
pavéles izteiksmé tiek lietots, ja ar to tiek izteikta pavéle, pamudinajums, aicinajums,
lagums. Krievijas zinatnieki A. Tarbagajevs un G. Moskalevs uzskata, ka aicinajumam
vienmér jabut izteiktam tikai pavéles izteiksmeé.*” Tomér raksta autors tam nepiekrit, jo
kriminaltiesibu zinatnieki norada, ka dazreiz aicindjumi tiek izteikti aizplivurota veida,
izmantojot darbibas vardus véléjuma izteiksmé,* vai izmantojot izteicienus: “butu labi,
ja’, “es vélétos, lai” u. ¢.* Darbibas vards véléjuma izteiksmé tiek lietots, ja tiek noradits uz
vélamu darbibu, kas noteiktos apstaklos var bat iespéjama vai neiespé&jama. Dazreiz aici-
najumi tiek izteikti aizplivurota veida, izmantojot alegorijas (notikumi un paradibas tiek
atspogulotas simboliski, nevis stastosi), metaforas (viens no makslinieciskas izteiksmes
lidzekliem, kas biezi tiek izmantots dzeja), retoriskus jautajumus (jautajumus, uz kuriem
nav nepiecieSama atbilde), vai citus makslinieciskas izteiksmes panémienus.*

Profesors U. Krastin$ norada, ka noziegums visos ta veidos ir “pabeigts ar no-
ziedzigo darbibu izdari$anu, jo kaitigas sekas analizéjama panta dispozicija netiek
apzimétas, tas ir, nav taja ieklautas”'. U. Krastina pirms diviem gadiem piedavatais
skaidrojums bija precizaks: “Neatkarigi no ta, vai terora akts péc tam ticis izdarits vai
nav.”** Abi skaidrojumi parliecino$i norada uz to, ka KL 79.° panta ietvertam noziegu-

mam ir formalais sastavs.

# Aaexun B. I1. Coyuactue B TeppOpHCTHYECKON AesireAbHOCTH. Mocksa: FOpanTiapopm, 2009, c. 109.

% Tap6araes A. H., Mockaaes I. A. ITy6AudHble PHU3bIBbL K OCYIIECTBACHUIO TePPOPUCTHIECKON

AesteasHoctH (cT. 205.2 YK PO): mpo6aeMbl yToAOBHO-IPABOBOM PErAaMeHTALUI 1 KBAAM(UKALIAHL.
Becruuk Canxr-ITerep6yprckoro yausepcurera. Cepust 14. Ilpaso, 2016, N° 2, ¢. 33.
# Ibid,, c. 30.

# Iu63syxos 3. A. [Ty6AndHbIe IPU3BIBbI K OCYILIECTBACHHIO TEPPOPUCTUIECKON AESTEABHOCTH HAU

my6AudHOe orpaBpanue Teppopusma. Mocksa: FOpantundopym, 2014, c. 69-72.

# Mlyickuit A. C. OTBETCTBEHHOCTb 3a ITyOAMYHBIE IPU3BIBbI K OCYIECTBACHHUIO TePPOPUCTUIECKON

AESITEABHOCTH HAHU ITy6AUYHOE OIIpaBAAHHE TeppopuaMa. B ku.: AKTyaAbHBIe IPOGAEMBI yTOAOBHOTO
U YTOAOBHO-UCIIPABUTEABHOTO IIpaBa: COOPHHUK Hay4HbIX cTaTell. MockBa: Akapemus [eHepaabHOIT
npokyparypsi PO, 2010, c. 68-69.

Trels E. Teksta juridiskas ekspertizes ipasibas lietas par naida izraisidanu. No: Rigas Stradina
universitates Juridiskas fakultates elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu Zurnals Socrates 2016,
Nr. 1, 49. Ipp.

$! Krastins U, Liholaja V., 2018, 66. Ipp.

52 Krastins U, Liholaja V., 2016, 77. Ipp.
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Terorismu slavinosa, attaisnojo$a vai uz terorismu aicinosa satura
materiala izplati$ana

Noziedzigais nodarijums, kas izpauzas uz terorismu aicino$a satura materiala
izplati$ana, par pabeigtu bus atzistams no briza, kad tiks uzsakta $ada satura mate-
riala izplatiSana. Gadijums, kad uz terorismu aicino$a satura materiali ir sagatavoti,
bet nav izplatiti, javérté ka sagatavosanos noziegumam (KL 15. panta otra un tre$a
dala). Krievijas zinatnieki Sergejs Ivancovs (HMsanyos C. B.) un Gulfija Uzembajeva
(Ysembaesa I' H.) nosauc vairakus piemérus, kad $ads noziegums uzskatims par pa-
beigtu.* Gadijumos, kad izmantoti masu sazinas lidzekli, tas ir: drukato laikrakstu
un zurnalu pardo$ana vai bezmaksas izplati$ana, audio un videoierakstu pardosana
vai bezmaksas izplati$ana, televizijas parraides vai radioparraides sakums, filmas vai
kinodokumentu demonstracijas sakums, materialu izvieto$ana interneta u. c.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesnesis A. Ku¢s norada, ka personai nav
obligati jabat izplatita materiala autoram, jo “noziedziga nodarijuma objektiva puse
var izpausties, ari izplatot citu personu izteikumus™*. Krievijas zinatnieku vida pastav
domstarpibas par personu lomu sadali kopigi izdaritaja nodarijuma lietas par tero-
rismu slavino$a, attaisnojo$a vai uz terorismu aicinosa satura materiala izplati$anu.
A. Tarbagajevs un G. Moskalevs uzskata, ka pie atbildibas jasauc tikai $ada materiala
izplatitajs.> Vini norada, ka gadijuma, kad informacijas autors un informacijas izpla-
titajs ir dazadas personas, izmeklétajiem var rasties gratibas noziedziga nodarijuma
kvalifikacija. Dazi zinatnieki (P. Agapovs, Z. Sibzuhovs) uzskata, ka $aja situacija abas
personas biis lidzizdaritaji,* citi autori (A. Tarbagajevs, G. Moskalevs) norada, ka uz
terorismu vérstas informacijas autors bus lidzdalibnieks — atbalstitajs. Argumentéjot
savu nostaju, Z. Sibzuhovs norada, ka $aja gadijuma teksta sagatavosana ir noziedziga
nodarijuma objektivas puses pirmais posms, bet izplatiSana — otrais.”’

Gadijumos, kad noziedziga nodarijuma ir iesaistitas vairakas personas, izmekléta-
jam var rasties problémas ari ar subjektivas puses pieradi$anu. Noziedziga nodarijuma
subjektiva puse ir personas iekséja attieksme pret aréja pasaulé objektivi notieko$o.*®
Kriminaltiesibu teorija tiek iz8kirtas $adas noziedziga nodarijuma subjektivas puses pa-

3 Msanyos C. B., Y3embaesa I. 1. IIpoTUBOAENCTBUE MPECTYNACHUSIM 9KCTPEMUCTCKON HAIIPABAEH-

HOCTH, COBEPIIAEMBIM C UCIIOAb3OBAHHEM CPEACTB MACCOBOM MHPOPMALIUK MAM HHPOPMAIIMOHHO-
TeAeKOMMYHHUKAIJHOHHBIX CETel: yTOAOBHO-IIPABOBbIE U KPMMHHOAOTHYECKHe acieKTsl. Mocksa:
IOpanTuEPOpM, 2018, C. 38.

Kuc¢s A. Tiesu prakse kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga, 2012, 31. Ipp.
Pieejams: http://at.gov.lv/files/uploads/files/docs/petijumi/Apkopojums naida kurinasana.doc
[aplikots 29.04.2019.]

Tap6araes A. H., Mockaaes I. A. ITy6Anunble NPHU3BIBBL K OCYLIeCTBACHUIO TEPPOPUCTUYECKON
Aesteabrocru (cT. 205.2 YK PO): mpo6aeMbl yTOAOBHO-IPABOBOI perAaMeHTaliuy U KBAAMPUKALIUH.
Becraux Canxr-Tlerep6yprexoro yausepcurera. Cepust 14. ITpaso, 2016, Ne 2, c. 28.
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O6wecrBo u mpaso, 2011, N2 2, c. 184-187.

3% Krastins U, 88. Ipp.
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zimes: vaina nodoma vai neuzmanibas forma, motivs un mérkis (noliks). KL 8. panta
pirma dala paredz, ka par vainigu noziedziga nodarijuma atzistama tikai persona, kas
to izdarijusi ar nodomu (tisi) vai aiz neuzmanibas. Procesa virzitajam, lai noskaidrotu
noziedzigo nodarfjumu izdarijusas personas vainas formu, jakonstaté $is personas
psihiska attieksme pret noziedziga nodarijuma objektivajam pazimém. Tatad izmeklé-
tajam japierada, ka informacijas autors apzinajas, ka informacija bas izplatita publiski,
bet par izplatitaju japierada, ka vin$ apzinajas, ka vina izplatitais materials satur tero-
rismu slavino$o, attaisnojo$o vai uz terorismu aicino$o informaciju.

Profesors U. Krastin$ norada, ka motivs un mérkis ietekmé nodoma rasanos, ta
virzibu uz mérki un nodoma istenosanos.” Motivs tiek definéts ka iek$éjais pamudi-
najums, dzina, tieksme, kas virza vainiga gribu uz noziedziga nodarijuma izdari$anu.
Savukart mérkis ir iecerétais rezultats, ko persona, izdarot noziedzigu nodarijumu,
vélas sasniegt. KL 79.9 panta minétas darbibas motivs ir pamudinat sabiedribas parstav-
jus veikt teroristiskos aktus un (vai) citas KL 79.! panta ietvertas darbibas. Ka pamatoti
norada Krievijas zinatnieks Jurijs Pudovockins (ITydosouxun IO. E.), tiesi §is darbibas
meérktieciba at$kir aicindgjumu uz terorismu no personiska viedokla pausanas sarunas
par valstiskiem, politiskiem un nacionaliem jautijjumiem gimenes vai draugu loka.®

Pamatojoties uz veikto analizi, VDD parstavji secina: “Viens no batiskiem riskiem,
kas skar ikvienu valsti — ari Latviju -, ir interneta brivi pieejamie teroristisko organi-
zaciju propagandas materiali. Propaganda VDD vértéjuma ir viens no noteico$ajiem
faktoriem, kas $obrid ietekmé Eiropa dzivojo$o personu radikalizé$anos, ka ariiesais-
tianos teroristiskas darbibas.”®' VDD parstavji prognozé, ka “nemot véra, ka joprojam
pasaulé ir at$kiriga attieksme pret nepiecie$amibu nodro$inat interneta vides stingraku
regulé$anu, paredzams, ka ari turpmak teroristu propaganda interneta iedvesmos ra-
dikali tendétas personas iesaistities teroristiskas darbibas”®. Minétais lauj secinat,
ka ari turpmak aktualitati nezaudés jautajums par terorisma publisku slavinasanu vai
attaisnosanu, ka ari par publisku aicinajumu uz terorismu.

Secinajumi

1. KL IX'nodalas “Noziegumi, kas saistiti ar terorismu” galvenais grupas objekts ir
valsts un starptautiska dro$iba. Terorisms apdraud arl personu dzivibu un vese-
libu, mantiskas intereses, uznémumu, iestazu un organizaciju normalo darbibu,
visparéjo drosibu un sabiedrisko kartibu, ka ari citas svarigas intereses.

2. KL 79.5 panta ietvertais noziegums no objektivas puses izpauzas vairakas alter-
nativas darbibas: 1) ki publiska terorisma slavinagana; 2) ka publiska terorisma
attaisno$ana; 3) ka publisks aicinajums uz terorismu, tas ir aicindjums veikt kadu

%% Ibid., 108.-109. Ipp.

% TIyaoouxus O. E. Ilpecrynaenus npotus GesomacHoctr rocyaapersa. Mocksa: XO0pautuagopy,

2009, c. 7S.

¢! Publiskais parskats par Valsts drosibas dienesta darbibu 2018. gada. Riga: Valsts drosibas dienests,
2018, 33.Ipp.

¢ Ibid.
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(vai vairakas) no KL 79.! panta uzskaititam darbibam; 4) ka terorismu slavinosa
materiala izplati§ana; 5) ka terorismu attaisnojosa materiala izplatidana; 6) ka uz
terorismu aicinoga satura materiala izplatiana vai 7) ka draudi istenot terora aktu,
ja ir pamats uzskatit, ka tas var tikt veikts.

Terorisma publiska slavinasana, terorisma publiska attaisno$ana un publiskie
aicinajumi uz terorismu ka noziedzigais nodarijums no objektivas puses paredz
$o darbibu publisko izpausmi. Terorisma slavina$ana, attaisno$ana vai aicindgjums
uz terorismu bas publisks gadijuma, kad tiks izteikts divam vai vairak personam.
Izteikumi, kas izteikti tikai divu personu starpa un neskar paréjo sabiedribu, nebus
uzskatami par publiskiem.

KL 79.¢ panta paredzéta noziedziga nodarijuma subjekts ir visparigais — fiziska
pieskaitaima (KL 13. pants) persona, kas sasniegusi ¢etrpadsmit gadu vecumu
(KL 11. pants).

KL 79.9 panta ietverta noziedziga nodarijuma subjektiva puse izpauzas tiesa no-
doma veida. Persona apzinas savu darbibu kaitigumu un vélas izteikt aicinajumu,
attaisnot vai slavinat terorismu, izplatit terorismu slavino$os, attaisnojo$os vai uz
terorismu aicino$os materialus. KL 79.° panta minétas darbibas motivs ir pamu-
dinat sabiedribas parstavjus veikt teroristiskos aktus un (vai) citas KL 79.' panta
ietvertas darbibas.

KL 79.¢ panta ietvertam noziegumam ir formalais sastavs.

KL 79.° panta minétas darbibas var izpausties mutvardos vai rakstveida. Sada
veida informaciju var izplatit, izmantojot audio un videofailus, ka ari fotoattélus,
ziméjumus, atribatus un simbolus.

Publiskie aicinajumi uz terorismu tiek izteikti pavéles izteiksmé, ta véléjuma iz-
teiksmé. Dazreiz aicindjumi tiek izteikti aizplivurota veida, izmantojot izteicienus:

“buatu labi, ja’, “es vélétos, lai” u. c., ka ari izmantojot alegorijas, metaforas un citus
makslinieciskas izteiksmes panémienus.

Terorisma propagandas galvenais izplati$anas avots ir internets.
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