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KRIMINALLIKUMAM 20 - KRIMINALLIKUMA
190. PANTA “KONTRABANDA” GENEZE UN EVOLUCIJA

20 YEARS AFTER ADOPTION OF THE CRIMINAL
LAW OF THE REPUBLIC OF LATVIA: GENESIS AND
EVOLUTION OF SECTION 190 “SMUGGLING”

Summary

The article follows the amendments made in part one of the Section 190 “Smuggling” of
the Criminal Law of the Republic of Latvia, providing the analysis of the effect brought
by the changes in the disposition of part one of the Section 190 on the comprehension
of the constituent elements of smuggling, as well as an evaluation of conformity between
the changes made in the sanctions of part one of the Section 190 and legislator’s attitude
towards harmfulness of smuggling. It is concluded that in amending the legal definition of
the smuggling and criminalization threshold, the legislator has not respected the principle
of legal certainty.
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Ievads

1998. gada 17. junija tika pienemts, bet nakama gada 1. aprili stajas spéka Krimi-
nallikums' (turpmak ari — KL). Tatad $ogad apritéjusi 20 gadi, kops juridiski saistoss
kluvis atjaunotas Latvijas Republikas galvenais materialo kriminaltiesibu avots. Nemot
vera, ka $aja relativi 1saja laika posma valsts attistiba ir bijusi dinamiska — to skaru-
$as dazadas socialas, politiskas un ekonomiskas parmainas, kas tiesi ir ietekméjusas
arl valsts tiesisko sistému, ir pamats aplakot Kriminallikuma lidz8ingjo pilnveidi, kas
noritéjusi intensivi. Normativo tiesibu aktu nepastavibu var atzit par masdienu strauja
dzives ritma noteiktu likumsakaribu un attiecigi normativo tiesibu aktu grozijumu
kritisku un laikus veiktu analizi — par tiesibu zinatnes izaicinajumu.

Turpmak uzmaniba veltita konkrétak Kriminallikuma 190. panta “Kontrabanda”
genézei un evolucijai divu iemeslu dé], kas likusi parvértét valsts nostaju ekonomikas
aizsardzibas joma. Pirmkart, atjaunojot neatkaribu 1990. gada, vajadzéja atteikties no

' Kriminallikums: LV Likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 8. jalijs, Nr. 199/200; likuma “Par Krimi-
nallikuma spéka stasanas un piemérosanas kartibu” (Par Kriminallikuma spéka stiganas un pie-
méroganas kartibu: LV Likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 4. novembris, Nr. 331/332) 1. pants.
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padomju okupacijas varas uzspiestas komunistiskas ideologijas, kas lielakoties balstijas
valsts kontroléta ekonomika, valsts ekskluzivas kompetences apdraudéjumu vértéjot
seviski jatigi, kas atspogulojas ari kriminaltiesibas. Otrkart, lidz ar pievienosanos Eiro-
pas Savienibai 2004. gada Latvijas Republikai bija pamats parvértét muitas uzdevumus
un ar to saistito intere$u kriminaltiesiskas aizsardzibas pietiekamibu, nemot véra, ka
regionalas organizacijas pastavésana balstas vienota iek$éja tirgus darbiba un Latvijas
Republika veido tas aréjo robezu.

Kriminallikuma 190. panta pirma dala lidz §im grozita, ievie$ot gan konceptualas
parmainas valsts kriminaltiesiskaja politika, gan ari tie$i kontrabandas formuléjuma un
tas kriminaltiesiska novértéjuma izmainas. Raksta fikséti Kriminallikuma 190. panta
pirmaja dala izdaritie grozijumi, ka ari analizéta dispozicijas izmainu ietekme uz kon-
trabandas noziedziga nodarijuma sastava izpratni un vértéta sankciju izmainu atbilstiba
likumdevéja nostajai par kontrabandas kaitigumu.

Kriminallikuma 190. panta “Kontrabanda” pirmas dalas genéze

Péc Latvijas Republikas neatkaribas atgasanas ar Latvijas Republikas Augsta-
kas Padomes 1991. gada 29. augusta lémumu “Par Latvijas PSR likumdo$anas aktu
pieméro$anu Latvijas Republikas teritorija” lidz jaunajiem socialajiem, politiskajiem,
ekonomiskajiem un juridiskajiem apstakliem atbilsto$a kriminallikuma izstradasanai
Latvijas Republikas teritorija ar labojumiem spéku saglabaja Latvijas PSR Kriminal-
kodekss, kurs atbilstosi valsts konstitucionalam izmainam tika pardévéts par Latvijas
Kriminalkodeksu.

Latvijas Kriminalkodeksa formali vél neizlabojot kontrabandas grupas objektu
(noziedziga nodarijuma sastavs palika likuma Sevigkas dalas pirmas nodalas “Nozie-
gumi pret Republiku” otraja dala “Citi valsts noziegumi”), 73. pants, kura bija noteikta
kriminalatbildiba par kontrabandu, tika batiski redigéts — turpinot ar 1961. gada 6. jan-
vara Latvijas PSR Kriminalkodeksu iedibinato pieeju kontrabandas pazimju apraksta,
tika sniegta tas legaldefinicija, atsakoties no atsauces uz muitas normativajiem tiesibu
aktiem.?

Uzlabojot ta izteiksmi, minétais pants tika sadalits divas dalas: 1) pamatsastava
bija paredzéta atbildiba par pre¢u vai citu vértibu nelikumigu parvieto$anu pari Latvi-
jas Republikas muitas robezZai, kas izdarita lielos apméros, apejot muitas kontroli vai
noslépjot no $adas kontroles, tadéjadi aptverot visus gadijumus, kad preces var skérsot
valsts muitas robezu bez muitas iestazu zinas, 2) kvalificétaja sastava bija paredzéta
atbildiba par kontrabandu, ja to izdarijusi personu grupa, kura ir organizéjusies, lai
nodarbotos ar kontrabandu, ka ari par narkotisko lidzeklu, stipri iedarbigu, indigu un
radioaktivu vielu, spragstvielu, iero¢u un municijas (izpemot gludstobra medibu
iero¢u un to municijas) kontrabandu, tadéjadi paaugstinot atbildibu par specialu vis-
paréji bistamu priek$metu prettiesisku parvietoganu.’

> Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Kriminalkodekss. Oficialais teksts ar pielikumiem, kuros

ievietoti pa pantiem sistematizéti materiali. Riga: Avots, 1984, 83. Ipp.
3 Latvijas Kriminalkodekss. Riga: Latvijas Republikas Tieslietu ministrija, 1992, 44., 45. Ipp.
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Saglabajot Latvijas Kriminalkodeksa struktaru, bet kriminaltiesisko institatu
izpratné izmantojot Rietumu tiesibu loka valstu kriminaltiesibu zinatnes atzinas un
likumdoganas praksi, Kriminallikuma izstradi virziju$as depolitizacijas, humanizacijas
un dekriminalizacijas idejas.*

Koriggjot ar kontrabandu apdraudéto interesu tvérumu,® kriminalatbildiba par
kontrabandu ka ekonomiska rakstura noziedzigo nodarijumu turpmak tika paredzéta
KL 190. panta “Kontrabanda”. Sis pants ievada Kriminallikuma 19. nodalu “Noziedzigi
nodarijumi tautsaimnieciba’, ta¢u konstatéjams, ka pantu secibu $aja nodala nav no-
teikusi ne pantu nosaukumu alfabétiska kartiba, ne noziedzigo nodarijumu smagums.
Tadé] secinams, ka, kontrabandas sastavu ietverot ka pirmo pirms citiem tautsaim-
niecibu apdraudosiem noziedzigiem nodarijumiem, atspogulojies likuma autoros
nostiprinajies uzskats par kontrabandas noziedziga nodarijuma sastava nozimibu,
programmatiski akcentéjot ar to aizskarto interesu aizsargasanas nepiecieSamibu ar
spécigako tiesibu aizsardzibas lidzekli, proti, piedraudot ar kriminalatbildibu.

KL 190. panta sniegta kontrabandas legaldefinicija, kuras butiba ir saglabajusies
lidz $im bridim, proti, ki pre¢u vai citu vértibu parvieto$ana pari Latvijas Republikas
muitas robezai, apejot muitas kontroli vai noslépjot preces vai citas vértibas no $adas
kontroles, vai izmantojot viltotus muitas vai citus dokumentus, vai citada nelikumiga
veida.

Izvélétais legaldefinicijas formuléjums ir apraksto$aks salidzinajuma ar Latvijas
Kriminalkodeksa ietverto, jo uzskaita precu prettiesiskas parvietosanas veidus pari
Latvijas Republikas muitas robeZai, maldinot par tiesibu normas tvérumu, jo parvieto-
$anas veidu uzskaitijums ir iesakts ar konkrétiem piemériem, bet galu gala nav pabeigts.
Likumdevéja norade, ka precu prettiesiska parvietosana, neraugoties uz izvéléto veidu,
veido kontrabandu, ir pietiekama, lai atsevisku noziedziga nodarijuma sastava elemen-
tu iztulkosanu talak uzticétu tiesibu doktrinas veidotajiem un praktikiem. Nakotné
tikai pilnveidojoties muitas formalitatém un mérktiecigakam klastot ari noziedzibas
stratégijam, nav iespéjams prognozét noziedziga nodarijuma izdari$anas veidus, kadé]
tiesibu normas iespé&jami vienkar$otai piemérosanai nav lietderigi noteikt tas tvéruma
ierobezojumus, kas batiski neietekmé izdarita noziedziga nodarijuma kaitigumu.

Likumdevéjs, sniedzot prettiesiska nodarijuma aprakstu, izvéléjies aprakstosas
dispozicijas veidu, nosaucot noziedzigo nodarijumu un aprakstot ta pazimes.® Kaut

* Niedre A. Par Latvijas kriminaltiesibam, tuvojoties Eiropas kritérijiem. Latvijas Véstnesis, 2001. gada

9. janvaris, Nr. 4. Pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/1311 [aplikots 2019. gada 4. maij aj;
Krastin$ U. Kriminallikumam 10 gadi: tap$ana, attistiba un perspektiva. No: Juridiska zinatne, 2010,
Nr. 1, 7.-8. Ipp.

Tirgus ekonomikas principos balstita tautsaimnieciba, nenoliedzot kontrabandas negativo ietekmi uz
valsts iek$&jo tirgu un valsts budzeta izpildi, kontrabanda nav uzskatama par valsts aréjas tirdzniecibas
monopola grau$anu un ti eksaltéti netiek interpretéta ka kaitéjums valsts saimnieciskajai varenibai (sk.
kontrabandas novértéjumu padomju kriminaltiesibas: Blama M., Reigase A. Latvijas PSR Kriminal-
kodekss un ta attistiba. Riga: Pétera Stuckas LVU Redakcijas un izdevniecibas dala, 1972, 54. Ipp.).
Atsakoties no kareiviga patosa normativo tiesibu aktu izstradé, Kriminallikuma struktira neparprotami
liecina par ripém aizsargat valsts ekonomikas intereses, nevis — valsts politikas ideologiskas nostadnes.
Krastin$ U, Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Vispariga dala. Tresais papildinatais izdevums.
U. Krasting (zin. red.). Riga: Tiesu namu agentiira, 2008, 29. Ipp.
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arT Kriminallikuma izstrades laika muitas lietas detalizéti reguléja Muitas likums’, kura
bija noteikta ari pre¢u parvieto$anas kartiba, kuras parkapums ir kontrabandas pamata,
likumdevéjs KL 190. pantu neizvéléjas formulét, pieméram, ka precu liela apméra
parvietosanas kartibas parkapumus. Nemot véra, ka Kriminallikuma pilniba sniegt
noziedziga nodarijuma pazimes ir raksturigi nopietnako noziedzigo nodarijumu
gadijumos, nepalaujoties uz saistita tiesiska reguléjuma izmainam, atzistams, ka likum-
devéja ieskata kontrabanda bija gana butisks parkapums. Kritiski gan vértéjams, vai tas
guvis atspogulojumu ari sankcijas, kas vértéts raksta turpinajuma.

Sada likumdevéja izgkir$anas liecina par ieceri izslégt $aubas par to, ka norma
varétu bat blanketa, lai gan saskana ar dispoziciju kriminalatbildiba paredzéta par pre¢u
parvieto$anu jebkada nelegala veida, kas ietver visus muitas kartibas parkapumus,
kuri vérsti uz precu prettiesisku parvieto$anu pari valsts muitas robezai. Uz to cita
starpa noradits arl pirmaja apskatamas tiesibu normas zinatniskaja komentars, citéjot
atbilsto$o Muitas likuma reguléjumu.®

Kontrabandas legaldefinicija ietverot visus pre¢u prettiesiskas parvieto$anas pari
valsts muitas robezai gadijumus, netiek pievérsta uzmaniba tam, ka kontrabandu neba-
tu pamats konstatét jebkura gadijuma, kad preces tiek ievestas valsts muitas teritorija
vai izvestas no tas, parkapjot normativo tiesibu aktu prasibas. Pieméram, saskana ar
minéta Muitas likuma 3. pantu Latvijas Republikas muitas teritorija ir visa valsts terito-
rija, bet tas robeZa ir muitas robeza. Likuma 1. panta tresaja dala, skaidrojot brivas zonas
jédzienu, noradits, ka ta ir muitas teritorijas dala. Nemot véra, ka brivajas zonas esosas
preces tirdzniecibas politikas pasakumu pieméro$ani pielidzinamas arpus Latvijas
Republikas muitas teritorijas eso$am precém, prettiesiska riciba ar tam brivo zonu
robezas automatiski nenodara valstij ekonomiska rakstura kaitéjumu. Lai ievérotu
minéto un vienlaikus nesarezgitu KL 190. panta pirmas dalas dispozicijas formulé-
jumu, minéta tiesibu norma interpretéjama, no tas tvéruma izslédzot gadijumus, kad
preces prettiesiski ievestas brivaja zona no tre$ajam valstim.

Kriminallikuma 190. panta “Kontrabanda” pirmas dalas evolucija

KL 190. panta pirmas dalas dispozicija jauna redakcija tika izteikta ar 200S. gada
28. aprila likumu “Grozijumi Kriminallikuma™. Redakcionalas izmainas tika veiktas
kontrabandas legaldefinicija, muitas robezas $kérso$anas vieta noradot uz precu neli-
kumigu ievesanu Latvijas Republikas muitas teritorija vai izvesanu no tas [$eit un
turpmak raksta autora izcélumi treknraksta). Dazadajiem formuléjumiem nav bitiskas
atskiribas, jo, pirmkart, muitas teritorija var ieklat un no tas var izklat, tikai $kérsojot
muitas robezu, un, otrkart, muitas robeza vienmér ir norobeZojusi visu muitas terito-
riju. Nav konstatéjams, ka formuléjuma izmainas batu saistamas ar kriminaltiesiska un
muitas lietas reguléjo$a normativa reguléjuma saskanosanas nepiecie$amibu; savukart

7 Muitas likums: LV Likums. Latvijas Véstnesis, 1997. 27. jtnijs, Nr. 155/156 (zaudgjis spéku).

Krastin$ U, Niedre A. Kriminallikuma komentari. 5. gramata. Seviska dala. Riga: AFS, 1999, 41.—
42.1pp.

®  Grozijumi Kriminallikuma: LV Likums. Latvijas Véstnesis, 200S. 18. maijs, Nr. 78.
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juridiskaja literatara pretrunigi noradits, ka attiecigajam grozijumam pieskirama ipasa
nozime, ta¢u nav skaidrots ta mérkis un ietekme uz kontrabandas sastava izpratni.'’

Nemot véra, ka lidz ar $iem grozijumiem izmainas veiktas ari KL 190." panta
dispozicija, tad $adas izvéles pamata varétu but iecere uzskatami nodalit kriminalatbil-
dibu par ekonomisko kontrabandu, kas paredzéta KL 190. panta, no ierobezZotas vai
aizliegtas aprites priek$metu kontrabandas, nemot véra, ka uz $iem specialajiem prieks-
metiem muitas procediru attiecinadana nav iespéjama vai ir ierobezota, kadé] tam ir
mazaka nozime parvietojamo precu tiesiska statusa noteiksana. Ta¢u likumdevéjs, ka
paskaidrots turpmak, $adu logiku nav ievérojis, kadé] grozijumu mérka noskaidro$ana
paliek atklata.

KL 190." panta kriminalatbildiba tika paredzéta par narkotisko vai psihotropo
vielu vai $o vielu izgatavosanai paredzéto izejmaterialu (prekursoru), ka ari par radioak-
tivo vai bistamo vielu, stratégiskas nozimes precu vai citu vértibu, spragstvielu, ierocu,
municijas parvieto$anu pari Latvijas Republikas valsts robezai jebkada nelikumiga
veida. Sakotnéji KL 190." panta bija kriminalizéta narkotisko vai psihotropo vielu vai
$o vielu izgatavo$anai paredzéto izejmaterialu (prekursoru) parvietosana pari Latvijas
Republikas muitas robezai."

Salidzino$a aspekta, nogkirot KL 190. un 190." panta sastavu, parskatamak batu
bijis lietot lidzigu formuléjumu, teksta akcentéjot butiskako atskiribu, respektivi, abu
pantu dispozicijas noradot vai nu teritorijas statusu, uz kuru vai no kuras preces tiek
parvietotas (attiecigi ievesana valsts muitas teritorija / valsts teritorija vai izvegana no
tas), vai nu $kérsotas robezas statusu (attiecigi parvieto$ana pari valsts muitas robezai /
valsts robezai) ).

Kontrabandas sastava objektivas puses butisks elements ir parvietojamais no-
ziedziga nodarijuma priek$mets, jo tas tiesi determiné izdarita kaitigumu. Sakotnéji
kontrabandas priek$meta raksturosana lietoti vardi “preces un citas vértibas”, $adai
pieejai butiba saglabajoties lidz pat misdienam. Sads, no vienas puses, ierobezots, bet
no otras — atverts uzskaitijums, var izraisit neskaidribas, jo, vérsoties pret personu,
vienmér jabut noskaidrotam, vai attiecigais parvietotais priek§mets ir prece vai tomeér
kada cita vértiba. Iespéjams, izvéloties $adu formuléjumu, likumdevéjs bija ieceréjis
aptvert visus iespéjamos gadijumus, jédzienu “vértibas” uzskatot par saturiski ietil-
pigaku neka “preces”, domajams, ar preci saprotot tikai tirdzniecibas ka sistematiskas
komercdarbibas priek$metu, lai gan kontrabandas konteksta nav nozimes ne tas izda-
riSanas galigajam mérkiem, ne noziedzigaja darbiba iesaistito personu savstarpé&jam
saistibam. Autoraprat, nekadas domstarpibas nevarétu izraisit vienigi jédziena “preces”

10 Krastin$ U.,, Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Sevi$ka dala. Tresais papildinatais izdevums.
U. Krasting (zin. red.). Riga: Tiesu namu agentiira, 2009, 421. Ipp.

" Ar 2002. gada 17. oktobra likumu “Grozijumi Kriminallikuma” (Grozijumi Kriminallikuma:

LV Likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 6. novembris, Nr. 161) Kriminallikums tika papildinats
ar jaunu noziedzigd nodarijuma sastavu, proti, ar 190." pantu “Narkotisko, psihotropo
vielu un o0 vielu izgatavosanai paredzéto izejmaterialu (prekursoru) kontrabanda”, ar
kuru atsevi$ka pantd paredzéta kriminalatbildiba par narkotisko vai psihotropo vielu vai
$o vielu izgatavo$anai paredzéto izejmaterialu (prekursoru) parvietoSanu pari Latvijas
Republikas muitas robezai, apejot muitas kontroli vai noslépjot $is vielas no $adas
kontroles, vai izmantojot viltotus muitas vai citus dokumentus, vai citada nelikumiga veida.
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lietosana, jo, ja kada vértiba ir deklaréjama, ta ari ir uzskatama par preci muitas lietu
konteksta. Janorada, ka $ads nenoteikts kontrabandas priek§meta raksturojums sasto-
pams jau padomju varas laika pastavosaja reguléjuma lidz ar kontrabandas definé$anu
1961. gada 6. janvara Latvijas PSR Kriminalkodeksa. Turklat, jau komentgjot apskata-
mo KL pantu, Dr. iur. Aivars Niedre, atsaucoties uz konkrétaja laika spéka eso$o Muitas
likumu, noradijis ka “preces” jau aptver “citas vértibas”, ta ka Muitas likuma 1. panta
piecpadsmitaja un devinpadsmitaja dala ar muito$anas objektu tika saprasta prece ka
jebkura kustama manta, ari valata, vértslietas, jebkuri energijas veidi un transportli-
dzekli, iznemot komercialos transportlidzeklus.'

Ar jau pieminéto 2005. gada 28. aprila likumu “Grozijumi Kriminallikuma” tika
ari precizéts kontrabandas priek$meta nosaukums, tam pievienojot paskaidrojosus
vardus “muito$anai paklautas preces vai citas vértibas”. Tas uzskatams par liekvardigu
redakcionalu papildindjumu, kas vienigi apgratina normas uztveri, jo kontrabandas ga-
dijuma kriminalatbildiba iestajas par pre¢u nelikumigu parvieto$anu pari valsts muitas
robeZai — noteiktas pre¢u parvieto$anas prasibas, kuras butu iesp&jams parkapt, tiek
paredzétas tikai tad, ja preces ir muitojamas.

No KL 190. panta tvéruma pakapeniski tikusi izslégti noziedziga nodarijjuma
priek$meti, kuri nav saistami ar valsts tautsaimniecibas apdraudéjumu. Nakamais
logiskais likumdevéja solis batu kriminalatbildibu par to prettiesisku starptautisku
parvieto$anu ieklaut Kriminallikuma 20. nodala “Noziedzigi nodarijumi pret vispa-
r&jo drosibu un sabiedrisko kartibu”, kura jau kriminalizéta dazada riciba ar tiem,
pieméram, to parvieto$ana, glabasana un realizé$ana, nemot véra, ka, izdarot specialo
priek$metu kontrabandu, netiek tik daudz apdraudéts iekséjais tirgus un valsts ekono-
miska drosiba, cik sabiedribas fiziska drosiba.

Tevie$ot KL 190." pantu ar 2002. gada 17. oktobra likumu “Grozijumi Kriminal-
likuma”, atseviska panta tika kriminalizéta narkotisko vai psihotropo vielu vai $o
vielu izgatavoganai paredzéto izejmaterialu (prekursoru) kontrabanda. Savukart ar
200S. gada 28. aprila likumu “Grozijumi Kriminallikuma” §is pants turpmak paredzéts
visu specialo priek$metu prettiesiskas parvieto$anas kriminalizé$anai, jo ta pirma dala
papildinata ar iepriek§ KL 190. panta tre$aja dala uzskaititajiem specialajiem priek$me-
tiem, vienigi stipri iedarbigas un indigas vielas parsaucot par bistamam vielam."* Sada
pieeja ne tikai sekmé Kriminallikuma parskatamibu, kas atvieglo ta pieméro$anu, bet,
nodalot kriminalatbildibu atsevigki izdalitos secigos pantos, ari akcenté $o atskirigas
kategorijas priek§metu parvieto$anas ipatnibas, par ko jau minéts ieprieks. Tacu, ka
konstatéjusi Dr. iur. Valentija Liholaja, par spiti grozijumu mérkim pastiprinat cinu ar
$o priek$metu nelegalu apriti izvélétas sankcijas $o politikas iniciativu neatspoguloja, '
kartéjo reizi iejaucoties Kriminallikuma integritaté bez pienacigas rapibas.

2 Krastin$ U, Niedre A., 41. Ipp.

Niedre A. Komentars par Kriminallikuma grozijumiem, kas izdariti péc 2002. gada 31. oktobra. Gram:
Kriminallikums. Riga: AFS, 2006, 176. Ipp.

Liholaja V. Demokratijas paraugstunda jeb Kriminallikuma kartéja vivisekcija. Jurista Vards,
2004. 27. janvaris, Nr. 3. Pieejams: https://juristavards.lv/doc/83479-demokratijas-paraugstunda-jeb-
kriminallikuma-karteja-vivisekcija/ [aplitkots 07.05.2019.]; Liholaja V. Uz Kriminallikuma desmitgadi
atskatoties. Jurista Vards, 2009. 17. novembris, Nr. 46, 67. paragrafs.
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Aplakojot turpmak minétas likumdevéja iz8kir$anas kontrabandas priek$meta
definésana, kas bija spéka tikai nepilnus divarpus gadus, atkal japardoma likumdevéja
attieksme pret tadu juridisko kultaru ietekméjosu kvalitati ka normativo tiesibu aktu
noteiktiba, lai veicinatu sabiedribas uzticé$anos tiesibam, nekavétu tiesibu pieméro-
taju darbu, kuriem ikreiz japielagojas aktualajam izmainam, un savu laiku, kas batu
veltams sabiedribai batisku problému mérktiecigai risinaanai, nevis prognozéjamu
kladu novérsanai.'s

Akcizes preces izsenis bijis iecienits kontrabandas priek$mets, nemot veéra, ka
to prettiesiska parvieto$ana saistama ar lielako finansialo ieguvumu, jo iespéjams
nelikumigi izvairities no ievérojama akcizes nodokla nomaksas. Iespéjams, ar meérki
paaugstinat sankciju par alkohola kontrabandu likumdevéjs ar 2007. gada 21. janija
likumu “Grozijumi Kriminallikuma™® KL 190." panta dispozicija expressis verbis ieklava
lidz tam ar visparigo jédzienu “preces” KL 190. panta pirmaja dala aptverto spirtu
un citus alkoholiskos dzérienus, ievérojot, ka KL 190." panta sankcijas bija bargakas
par KL 190. panta paredzétajam. Tada gadijuma neatbildéts paliek jautajums, kadeé]
lidztekus tam KL 190." panta tvéruma netika ieklauti arl tabakas izstradajumi, kuru
nelikumiga starptautiska transporté$ana ari ir ienesiga.

Ievérojot §i reguléjuma acimredzami nepardomatu raksturu, stajoties spéka
2009. gada 19. novembra likumam “Grozijumi Kriminallikuma™"’, no KL 190." panta
noziedziga nodarijuma priek§metu klasta jau tika izslégts spirts un citi alkoholiskie
dzérieni, kas ticis darits, lai pie kriminalatbildibas personas netiktu sauktas par maz-
nozimiga apmeéra alkoholisko dzérienu parvieto$anu pari Latvijas robezai un $o parka-
pumu izmeklé$anai netiktu téréts nesamérigi daudz lidzeklu.'® Tomeér $ada gadijuma
alkoholisko dzérienu kontrabanda nekadi netika dekriminalizéta — atsakoties no $a
speciala sastava, piemeérojams atkal kluva KL 190. pants, kur§ nesaturéja noziedziga
nodarijuma priek$meta apmeéra ierobezojumus.

Haotiskie grozijumi diemzél diskreditéja ieprieks raksturoto likumdevéja de-
monstréto izpratni par ekonomiskas un specialo priek$§metu kontrabandas noskirumu.

Kaut ari kontrabandas sastavs vienmér Kriminallikuma ir bijis ietverts, apliecinot
ta nozimibu precu pareizas starptautiskas aprites aizsardzibas nodrosinasana, vienrei-
z&js precu nelikumigas parvietosanas pari valsts muitas robezai gadijums nekad nav
uzskatits par tik kaitigu, lai kriminalatbildibu paredzétu tikai par prettiesisko darbi-
bu vien — vienmér prasita kadu papildu kaitigu apstaklu iestasanas jeb vienmér bijis
noteikts kriminalatbildibas slieksnis, kas noziedzigu ricibu atskir no administrativa
parkapuma.

Skat. par stabila tiesiska reguléjuma nozimi: Nikulceva I. Likums un ta grozijumi. Jurista Vards,
2008. 8. aprilis, Nr. 14.

' Grozijumi Kriminallikuma: LV Likums. Latvijas Véstnesis, 2007. S. jalijs, Nr. 107.

7" Grozijumi Kriminallikuma: LV Likums. Latvijas Véstnesis, 2009. 9. decembris, Nr. 193.

Pakalne L. Par nelikumigu alkohola parvesanu pari valsts robezai mazos apméros neparedzés
kriminalatbildibu. Pieejams: http://www.tm.gov.lv/lv/aktualitates/tm-informacija-presei/par-
nelikumigu-alkohola-parvesanu-pari-valsts-robezai-mazos-apmeros-neparedzes-kriminalatbildibu
[aplitkots 2019. gada 4. maija).
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Sakotnéji atbildiba par kontrabandu KL 190. panta pirmaja dala tika sasaistita
ar objektivas puses pazimi, kas raksturo noziedziga nodarjjuma priek$metu, proti,
prettiesiski parvietoto precu liels apmérs, tadéjadi saglabajot Latvijas Kriminalkodeksa
noteikto.

Ar 2005. gada 28. aprila likumu “Grozijumi Kriminallikuma” kontrabandas
pamatsastava pazimes “liels apmeérs” vieta turpmak kriminalatbildiba saskana ar KL
190. panta pirmo dalu iestajas, ja kontrabanda izdarita atkartoti gada laika, domajams,
reagéjot uz sistematiskiem kontrabandas gadijumiem. Savukart kontrabandas pre¢u
liels apmérs turpmak veidoja kvalificétas kontrabandas sastavu panta otraja dala. Tatad
ar $iem grozijumiem kontrabanda tika kriminalizéta neatkarigi no konkréta kontraban-
das gadijuma objektiva kaitiguma, ja konstatéts vismaz divu gada laika izdaritu tadu
pasu likumparkapumu kopums un ja iepriekséja reizé, parkapéjam zinot, tie bijusi
fikséti likuma noteiktaja kartiba (KL 23. panta piekta dala redakcija lidz 2013. gada
1. aprilim). Faktiski, batiba kriminalizéjot administrativo parkipumu, kriminalatbil-
dibu noteica parkapuma subjektivie faktori, precizak, personu raksturojosie dati.'’
Tadéjadi valsts, vér$oties pret personu, kurai piemérotais administrativais sods nav
bijis pietiekami efektivs, lai turpmak paklautos tiesiskajai kartibai, primari necinas pret
parkapumu, jo ta izdari$anas biezums neietekmé konkréta parkapuma kaitigumu®, bet
gan — pret tiesisko nihilismu.

Tacu izvéléta pieeja likumdevéja ieskata attaisnoja sevi relativi isu laiku, jo
kriminalatbildibas par kontrabandu nosacijums tika grozits lidz ar Kriminallikuma
apjomigajiem grozijumiem saskana ar 2012. gada 13. decembra likumu “Grozijumi
Kriminallikuma™'.

Likumdevéjam secinot, ka tiesibparkapéja personibas dati pemami véra, individu-
alizéjot sodu viena sankciju sistéma, nevis — individualizéjot juridiskas atbildibas veidu,
KL 190. panta pamatsastava pazimes “atkartoti gada laika” vieta turpmak kriminalat-
bildiba saskana ar KL 190. panta pirmo dalu iestajas, ja kontrabanda izraisijusi butisku
kaitéjumu.”” Savukart Kriminallikuma pamata redakeija noteiktajam kriminalatbildibas
par kontrabandu nosacijumam - lielam apméram — pieskirta vél augstaka kaitiguma
pakape, kriminalatbildibu par to nu jau paredzot seviski kvalificétaja panta tresaja dala.

Likumdevéja iz8kirSanas, nosakot buatiski atskirigas maksimalas sankcijas KL
190. panta pirmaja un tre$aja dala, rada vismaz divas problémas. Pirmkart, teorétis-
ki var pastavét situacija, kad pari muitas robezai tiek parvietotas vértigas preces, par
kuram kadu iemeslu dé] ir maksajami nodokli neliela apmeéra. Tada gadijuma, ievéro-
jot, ka cina ar kontrabandu primari ir vérsta pret izvairiSanos no nodokJu nomaksas,
nodarijums noteikta méra zaudé aktualitati, lai gan personai batu jainkrimineé seviski

Krastin$ U. Noziedzigu nodarjumu atkartotibas un kopibas teorétiski praktiskie aspekti. Jurista Vards,
2012. gada 30. novembris, Nr. 48.

Saukane L. Kriminalatbildiba par atkaroti izdaritu administrativo parkapumu. Jurista Vards,
2009. 27. janvaris, Nr. 4, 2. Ipp.; Krasting U. Kriminallikumam 10 gadi: tapsana, attistiba un perspektiva.
No: Juridiska zinatne, 2010, Nr. 1, 21. Ipp.

' Grozijumi Kriminallikuma: LV Likums. Latvijas Veéstnesis, 2012. 27. decembris, Nr. 202.
Kriminalsodu politikas koncepcija, Ministru kabineta 2009. gada 9. janvara rikojums Nr. 6, 59. Ipp.
Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2891 [aplitkots 2019. gada S. maija].
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kvalificétais kontrabandas sastavs saskana ar KL 190. panta tresos da]u. Otrkart, kad
pari muitas robezai tiek parvietotas vértigas preces un netiek nomaksati arl nodokli
liela apmeéra, ievérojot normu konkurences noteikumus, personai butu jainkriminé
smagakais nodarijums atbilsto$i KL 190. panta tre$ajai dalai, nemot véra, ka liela apme-
ra zaudé&jumi tiek uzskatiti par pietiekamiem, lai inkriminétu noziedzigu nodarijumu,
kas izraisijis butisku kaitéjumu.?* Sada gadijuma, izgkirosi nepieaugot nodarijuma
kaitigumam, sankcija palielinatos 11 (!) reizu.**

Tacu ari batisks kaitéjums ka kontrabandu kriminalizé&jo$s apstaklis likumde-
véja ieskata bija pienemams Isu laiku — ar 2015. gada 29. oktobra likumu “Grozijumi
Kriminallikuma”* lidz $im bridim kontrabandas kriminaltiesiska ranga kaitigumu
atkal nosaka prettiesiski parvietojamo preéu veértiba, ko raksturo no jauna ieviestais
vértéjuma jédziens — kontrabandas pre¢u ievérojams apmérs. Atteiksanas no batiska
kaitéjuma ka sastava objektivas puses obligatas pazimes noteiktu veidu noziedzigos
nodarijumos, to skaita kontrabanda, pamatota ar mantiska kaitéjuma iestaanas ne-
piecie$amibu, lai personu sauktu pie kriminalatbildibas. Akcentéts, ka $ajos gadijumos,
pirmkart, nav nepiecie$ams kriminalatbildibu saistit ar batisku kaitéjumu, jo tas var
ietvert arT nemantisku kaitéjumu, un, otrkart, batisks kaitéjums ir saistits ar noziedziga
nodarfjuma rezultata raditu zaudéjumu, nevis ar noziedziga nodarijuma priek§meta
vértibu.*® Kriminaltiesibu teorija apstiprinats, ka kriminaltiesibu vértéjuma jédziens
“butisks kaitéjums” Kriminallikuma Sevi$kas dalas normas izmantojams, ja noziedziga
nodarijuma kaitigas sekas nav iespéjams precizi noteikt vai ari tas var bat atskirigas
katra konkréta situacija.”” Ievérojot minéto un to, ka kontrabandas preces per se par
tautsaimniecibai nodaritu kaitéjumu tiesi neliecina pretstata kaitéjumam neiekaséto
nodoklu veida, kuru apméru nosaka, ievérojot kontrabandas dé] nelikumiga aprité
nonakuso priek$metu daudzumu, nav saprotams, kas liedzis par kontrabandas slieksni
noteikt neiekaséto vai potencialo nodoklu apméru.?® Tadé] ari patlaban pastavoso kri-
minalatbildibas slieksni nevar atzit par optimalu — kontrabandas specifikai atbilstosu.

Kriminallikuma pamata redakcija kontrabanda tika klasificéta ka mazak smags
noziegums, jo maksimalas negativas sekas personai bija paredzétas brivibas atpem-
$anas soda veida uz laiku lidz pieciem gadiem. Tadéjadi tika saglabats jau Latvijas Kri-
minalkodeksa noteiktais lielakais paredzétais soda veids un mérs. Turpmak sankcijas
revidétas ar 2002. gada 17. oktobra likumu “Grozijumi Kriminallikuma™?, 2004. gada

» Hamkova D,, Liholaja V. Nelikumigas darbibas ar alkoholiskajiem dzérieniem un tabakas izstrada-

jumiem: kvalifikicijas problematika. Jurista Vards, 2012. 28. augusts, Nr. 35, 15. Ipp.
2 8k. plagik: Cevers T. Kontrabandas kriminaltiesiskie aspekti. Riga: Pardaugavas juridiskais birojs, 2015,
66.—68. Ipp.
»  Grozijumi Kriminallikuma: LV Likums. Latvijas Vestnesis, 2015. 19. novembris, Nr. 227.

2% Likumprojekta “Grozijumi Kriminallikuma” (Nr. 151/Lp12) sikotnéjas ietekmes novértéjuma zino-

jums (anotacija). Pieejams: http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/94SD99DDSA3
969EBC2257DE3004B422E2OpenDocument [aplikots 2019. gada 4. maija).

Krastin$ U. Vertéjuma jédzieni Kriminallikuma normas. Jurista Vards. 2012. 12. janijs, Nr. 24, 12. Ipp.
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# Sk. pretéju viedokli: Hamkova D. Profesora U. Krastina ieguldijums vértéjuma jédziena “butisks

kaitéjums” izpratnes attistiba Latvijas kriminaltiesibas. Gram.: Tiesibu interpretacija un tiesibu
jaunrade — ka rast pareizo lidzsvaru: Latvijas Universitates 71. zinatniskas konferences rakstu krajums.
Riga: LU Akadémiskais apgads, 2013, 112. Ipp.

¥ Grozijumi Kriminallikuma: LV Likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 6. novembris, Nr. 161.
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12. februara likumu “Grozijumi Kriminallikuma™?°, 2007. gada 13. decembra likumu
“Grozijumi Kriminallikuma™'. Ta¢u batiskakas izmainas izdaritas lidz ar kriminalat-
bildibas sliek$na pardefinésanu.

Ar 2005. gada 28. aprila likumu “Grozijumi Kriminallikuma’, kad likumdevéjs
atteicas no pazimes “liels apmérs” pamatsastava, pirmas dalas sankcija mikstinata,
par maksimalo sodu nosakot brivibas atnemsanu uz laiku lidz trim gadiem, saglabajot
mazak smaga nozieguma klasifikaciju. Savukart kriminalatbildiba par kontrabandu
liela apméra paredzéta panta kvalificéjosaja otraja dala, kur noteikta maksimala sank-
cija — brivibas atpemsana uz laiku no trijiem lidz astoniem gadiem, kas atbilst smaga
nozieguma klasifikacijai. Tadéjadi maksimalais sods par kontrabandu liela apmeéra
ievérojami pieauga — vairak neka par pusi, proti, par trim gadiem.

Savukart ar 2012. gada 13. decembra likumu “Grozijumi Kriminallikuma”, likum-
devéjam atsakoties no pazimes “atkartoti gada laikd” pamatsastava, pirmas dalas
sankcija atkal mikstinata, par maksimalo sodu nosakot brivibas atpemsanu uz laiku
lidz vienam gadam, saglabajot mazak smaga nozieguma klasifikaciju, neraugoties uz
to, ka kriminalatbildiba saistita ar kaitigu seku iesta$anos. Savukart kriminalatbildiba
par kontrabandu liela apmeéra paredzéta nu jau sevigki kvalificéjosaja tre$aja dala, kur
noteikta maksimala sankcija brivibas atnemsana uz laiku no diviem lidz 11 gadiem, kas
atbilst seviski smaga nozieguma klasifikacijai. Tadéjadi maksimalais sods par kontra-
bandu liela apmér3, salidzinot ar Kriminallikuma iepriekséjo redakciju, pieaudzis vél
ievérojamak — vél par trim gadiem.

Toties ar 201S. gada 29. oktobra likumu “Grozijumi Kriminallikuma™?, grozot
kriminalatbildibas slieksni uz kontrabandas pre¢u ievérojamu apméru, sankcijas netika
mainitas.

Jasecina, ka likumdevéjs lidz $im nav demonstréjis skaidru poziciju par kon-
trabandas vispar un tas kvalificéjo$o pazimju kaitigumu, lai raditu parliecino$u un
noturigu reguléjumu. Rodas bazas par lidz $im vispar kadu kritériju esamibu soda
robezu noteik$ana, it ipasi, ievérojot pretéji vérstu tendenci, ka — par kriminalizétu
kontrabandu (noziedziga nodarijuma pamatsastavu) soda maksimalas robezas ir
butiski samazinatas, toties par kontrabandu liela apméra soda maksimalas robezas ir
uzskatami palielinatas. Turklat liela apméra izpratne visu $o laiku nav mainijusies®, lai
gan $ada tipa nenoteiktos juridiskos jédzienus juridiskaja tehnika izmanto tiesi tadél,
lai tiesisko reguléjumu padaritu elastigaku un izvairitos no grozijumiem, korespondéjot
izmainam valsts sociali ekonomiskajos procesos. Izvértéjot sankciju izmainas, nav
konstatéjams, ka to bargumu batu ietekméjusi Latvijas Republikas daliba Eiropas
Savieniba, akcentéjot vietéjo muitas iestazu darba nozimes pieaugumu nu jau visa
regionala iek$éja tirgus aizsardziba.

Likumdevéja nekonsekvence liek aizdomaties par valsti pastavo$o kriminalizé-
$anas politiku, kas butu atsevigkas izpétes priek$mets. Ka zinams, kriminalatbildiba

3 Grozijumi Kriminallikuma: LV Likums. Latvijas Véstnesis, 2004. 3. marts, Nr. 34.
3! Grozijumi Kriminallikuma: LV Likums. Latvijas Vestnesis, 2007. 29. decembris, Nr. 208.
32 Grozijumi Kriminallikuma: LV Likums. Latvijas Veéstnesis, 2015. 19. novembris, Nr. 227.

3 Sk.: likuma “Par Kriminallikuma spéka staganas un piemérosanas kartibu” 20. pants.
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ir piemérota socialas kontroles forma tikai nopietnako parkapumu gadijuma, turklat,
lai izvairitos no kriminalatbildibas mérku kompromité$anas, tai ir jabat efektivai —
tai ir acimredzami jaattur noziedzigo nodarijumu izdari$ana, un kriminalprocesa
mehanisma darbinasana iegulditajiem resursiem ir jaatsver noziedzigaja nodarijuma
nodaritais kaitéjums, ja vien vér$anas pret konkréto prettiesisko ricibu neietver ari
zinamu simbolisku nozimi.**

Kriminallikuma, taja skaita, KL 190. panta, lidz $im izmainas veiktas nepamatoti
biezi, noniecinot tiesiskas noteiktibas principu un konkrétak degradéjot respektu pret
Kriminallikumu ki sabiedribas batiskako vértibu sargataju un likumsakarigi mazinot
tam uzticamibu, kas ir priek$noteikums ta ievéro$anai.*® Taja pasa laika likumdevéjs
nav uzskatijis par vajadzigu kontrabandas legaldefinicija neparprotami fiksét, ka kri-
minaltiesiska karta ir sodama precu prettiesiska ievesana Eiropas Savienibas muitas
teritorija vai izve$ana no tas, pemot véra, ka Eiropas Savieniba pastav vienota muitas
teritorija ar visas dalibvalstis vienadam muito$anas prasibam.

Kriminaltiesibu pétnieki jau télaini izteikusies par Kriminallikumu ka ekspe-
rimentalo laucinu un grozijumu regularo izdari$anu taja ka vivisekciju, uzsverot, ka
izmainas Kriminallikuma nav bijusas izsvértas, skaidri nedefingjot to mérki un ne-
parliecinoties par to efektivitati.* Turklat biezi nav pieejamas izsludinato grozijumu
anotacijas, jo attiecigie priekslikumi nav iesniegti likumprojekta pirmaja lasijuma,
kas plagakam interesentu lokam liedz izprast konkréto grozijumu jégu un apgratina
normas iztulkosanu.

Kopsavilkums

1. Jau Kriminallikuma sakotnéjas redakcijas 19. nodalu “Noziedzigi nodarijumi
tautsaimnieciba” ievadija 190. pants “Kontrabanda’, apstiprinot $i noziedziga
nodarijuma imanento piederibu Kriminallikuma Sevigkas dalas sistémai.

2. Kriminallikuma 190. pants ir viena no tam tiesibu normam, kas uzskatami at-
klaj Latvijas Republikas tiesiskas iekartas mainu, atjaunojot neatkaribu, proti,
kontrabandas grupas objekts ir noteikts, ievérojot tas objektivo kaitigumu, nevis
politisku iz$kir§anos un attiecigi kriminalatbildibu par kontrabandu paredzot
lidztekus noziedzigajiem nodarfjumiem tautsaimnieciba, nevis — noziedzigiem
nodarijumiem pret valsti.

3. 20 gadu laika, kops$ ir stajies speka Kriminallikums, kontrabandas legaldefinicija
Kriminallikuma 190. panta pirmas dalas dispozicija veikti vien redakcionali preci-
z&jumi, savukart kriminalatbildibas par kontrabandu slieksnis ir grozits tris reizes,

** Ashworth A. Principles of Criminal Law. Fourth Edition. Oxford: Oxford University Press, 2003,
pp- 35-37.

35 8k. par likuma autoritates nozimi ta ievérogana: Sulmane D. Tiesibu normu efektivitites problematika
un aktualitate XX un XXI gadsimta tiesibu sociologija. Promocijas darbs. Riga: Latvijas Universitate,
2012. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/5169/29014-Dace_Sulmane_2013.
pdf?sequence=1&isAllowed=y [aplitkots 2019. gada 11. maija].

36 Liholaja V., 2009, 31. paragrafs; Liholaja V., 2004.
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kas acimredzami norada uz likumdevéja nespé&ju noteikt $1 noziedziga nodariju-
ma kaitigumu un piemeérotako tiesibu aizsardzibas lidzekli cinai ar to. Korigéjot
Kriminallikuma 190. pantu, likumdevéjs nav rapéjies par tiesiskas noteiktibas
principa ievéroSanu.

4. Laika gaita veiktas kontrabandas legaldefinicijas izmainas nesekmé tas satura
izpratni un nevar atvieglot tas piemérosanu, nemot véra, ka nav ievérota juridiskas
tehnikas prasibam atbilsto$aka lakoniska izteiksme, kodoligi raksturojot prettie-
siskas darbibas batibu.
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