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TIRGUS NEPILNIBA KA PAMATS PUBLISKAS
PERSONAS TIESIBAM VEIKT KOMERCDARBIBU

MARKET FAILURE
AS A BASIS FOR THE RIGHT OF A PUBLIC PERSON TO
PURSUE COMMERCIAL ACTIVITY

Elina Freimane, Mg. iur.

Latvijas Universitates Juridiskas fakultates doktorante

Summary

A market failure is one of the conditions of the law, where a public person can engage in
commercial activities.

A market failure is an economic situation, where the goods or services are not available
on the market in sufficient quantities, and this situation each time must be proved by a
public person with objective evidence.

The involvement of a public person in commercial activities is the ultimate means of
addressing the market failure. First of all, a public person should identify other possible
ways of tackling the market failure, such as public commercial support and public-
private partnerships. If a public person plans to engage in commercial activity through
participation in a company, it has to perform an assessment of the intended activity and
submit it to the Competition Council for coordination.
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1. Tirgus nepilniba

Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmaja dala ir noteikti tris nosaci-
jumi, no kuriem vienam istenojoties publiska persona! iznémuma karta caur lidz-
dalibu kapitalsabiedriba savu funkciju efektivai izpildei var veikt komercdarbibu.
Viens no $iem nosacijumiem paredz, ka publiska persona caur lidzdalibu kapital-
sabiedriba var jesaistities komercdarbiba, ja tiek novérsta tirgus nepilniba - situ-
acija, kad tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas intere$u isteno$anu attiecigaja
joma. Sis raksts ir veltits, lai izpétitu tikai vienu no tris nosacijumiem - tirgus
nepilnibas situacijas novérsanu. Bez tirgus nepilnibas situacijas definésanas raksta

I Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002. Latvijas Véstnesis, 21.06.2002.,
Nr. 94, 1. panta 1. punkts.
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apliukoti publiskas personas ricibas modeli un to piemeérosanas seciba, ja tiek kon-
statéta tirgus nepilniba.

Uz §is témas aktualitati un problematiku norada Konkurences padomes veik-
tas sabiedriskas domas aptaujas rezultati. Saja aptauja ka vienu nozimigakajam un
aktualakajam konkurences vides problémam 2018. gada respondenti noradija pub-
lisku personu raditos konkurences kroplojumus, ko pierada ari fakts, ka 2018. gada
Konkurences padome bija sanémusi kopuma 63 iesniegumus par publisku personu
darbibam, ieskaitot konkurences kroplosanu.?

Papildus uz témas aktualitati norada fakts, ka 2019. gada 28. marta Latvijas
Republikas Saeima pienéma grozijumus® Konkurences likuma, ar kuriem tiek
noteikta kartiba, kada Konkurences padome var vérsties pret iestadém un pub-
lisku personu kapitalsabiedribu konkurenci ierobezojosam darbibam. Likumpro-
jekta anotacija noradits, ka Konkurences padomei nepieciesamas $adas tiesibas,
jo pastav risks, ka atsevi$kas tiesas parvaldes un pastarpinatas parvaldes iestades
vai publisku personu kontroléto kapitalsabiedribu darbibas vai lémumi var kroplot
konkurenci un piespiest citus tirgus dalibniekus iziet no tirgus vai ari kavét jaunu
tirgus dalibnieku ienaksanu tirga.*

So Konkurences likuma grozijumu pienemsana ilga vairakus gadus, jo pret sim
Konkurences padomes papildu pilnvaram iebilda gan Latvijas Pasvaldibu savie-
niba, gan Lielo pilsétu asociacija, noradot, ka publiskas personas kapitalsabied-
ribam ir daudz stingraki ierobezojumi neka privato tiesibu subjektam.> Attiecigi
pasvaldibu parstavoso organizaciju izteiktie iebildumi batiski novilcinaja Konku-
rences padomes pilnvaru paplasinasanu, kas izskaidrojams ar faktu, ka pasvaldi-
bas bija ieinteresétas komercdarbibas veik$ana, pat ja ta neatbilst Valsts parvaldes
iekartas likuma noteiktajiem nosacijumiem komercdarbibas veiksanai, jo Kon-
kurences padomei nebija tiesibu vérsties ne pret publiskam personam, ne pret to
kapitalsabiedribam par nepamatotu komercdarbibu un konkurences ierobezosanu,
iznemot, ja publiska persona ka tirgus dalibnieks vai tas kapitalsabiedriba atradas
dominéjosa stavokli un izmantoja to launpratigi.

Praksé ir vérojami dazadi gadijumi, kad publiskas personas nepamatoti veic
komercdarbibu:

o Ogres novada pasvaldibas kapitalsabiedriba SIA “Ogres Svéte” apsaimnie-

koja Ogres kapu kapli¢u, ko partrauca darit péc tam, kad Valsts kontrole
uzsaka reviziju par pasvaldibu darbibam kapsétu apsaimniekosana;®

2 Raksturigakas iezimes konkurences uzraudziba 2018. gada. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/posts/
raksturigakas-iezimes-konkurences-uzraudziba-2018-gada [aplikots 28.02.2019.].

3 Likumprojekts Nr. 76/Lpl3 “Grozijumi Konkurences likuma”. Pieejams: https://titania.saeima.lv/
LIVS13/saeimalivs13.nsf/webPhase7?OpenView& Count=30 [aplukots 21.03.2019.].

4 Likumprojekta Nr. 76/Lpl3 “Grozijumi Konkurences likuma” anotacija. Pieejams: http://titania.
saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/91F6 A9EB656 D3E33C225835A00373D0C?OpenDocument [ap-
lakots 21.03.2019.].

5> Pasvaldibas nobremzé Konkurences likuma grozijumus. Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/
ekonomika/pasvaldibas-nobremze-konkurences-likuma-grozijumus.a229662/ [aplikots 14.04.2019.].

¢ Vai Ogres novada pasvaldibas riciba, nodrosinot kapsétu apsaimnieko$anu un ar kapsétu izmantosanu
saistitos pakalpojumus, ir likumiga un lietderiga? 14. Ipp. Pieejams: http://www.lrvk.gov.lv/uploads/
reviziju-zinojumi/2017/2.4.1%E2%80%931_2017/Zi%C5%860jums_Ogre.pdf [aplikots 14.04.2019.].
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o Aglonas novada pasvaldiba iegadajusies lietotu automasinu katafalku, lai
novada nodro$inatu miruso transporté$anas pakalpojumu, nenodrosinot
pasvaldibas lidzek]u ekonomisku izlietosanu;’

o Rigas pilsétas pasvaldibas kapitalsabiedriba SIA “Riga mezi” nepamatoti
iesaistijusies komercdarbiba kokrupniecibas joma, izveidojot kokzagétavu
“Norupe”;®

o VSIA “Sertifikacijas un testéSanas centrs” nepamatoti traktortehni-
kas, iekartu un pasgajéjmasinu atbilstibas novértéSanu pamato ar tirgus
nepilnibu.’

Savukart par valsts lidzdalibas saglabasanu VAS “Privatizacijas agentira”, lai
nodrosinatu sabiedribas intere$u isteno$anu attieciba uz specialajiem uzdevumiem
(problematisko aktivu parvaldiba), kas tai uzdoti ar Ministru kabineta léemumiem
attieciba uz Reverta, Hiponia parvaldibu, ka ari ar valsts prasijuma pret “KV'V Lie-
pajas metalurgs” parvaldibu un citiem nakotnes projektiem, kuru realizacija VAS
“Privatizacijas agenttira” var tikt izmantota ka instruments, Konkurences padome
ir konstatéjusi pamatotu tirgus nepilnibas situaciju, jo tirgai nav identificéti citi
komersanti, kuri batu spéjigi uznemties problematisko aktivu parvaldibu.l® Tapat
arl pamatotu tirgus nepilnibas situaciju un valsts lidzdalibas saglabaganu Konku-
rences padome konstatéjusi VSIA “Latvijas Proves birojs”, kas sniedz sabiedribai
svarigus pakalpojumus, ko tirgus nav spéjigs nodrosinat.!

Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta ir noteikti pasakumi, kuri publis-
kai personai ir javeic, pirms ta iesaistas komercdarbiba, ka ari Publiskas personas
kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums!? ietver reguléjumu, kura
meérkis ir nodrosinat publiskas personas lidzdalibas nosacijumu ievérosanu. Tapat
ari likuma ir sniegta tirgus nepilnibas definicija.!® Tac¢u, lai gan pirmskietami $is
regulégjums varétu likties skaidrs un pietieckams, tomér praksé ta piemérosana
rodas problémas, ka konstatét, vai pastav tirgus nepilnibas situacija, ka secigi pub-
liskai personai talak rikoties un cik atri ir nepieciesama publiskas personas riciba,
lai §1 tirgus nepilnibas situacija tiktu novérsta. Atbildes uz $iem jautajumiem apla-
kotas talak raksta.

7 Vai Aglonas novada pagvaldibas riciba, nodrosinot kapsétu apsaimnieko$anu un ar kapsétu izmanto-
$anu saistitos pakalpojumus, ir likumiga un lietderiga? 7., 25., 26. lpp. Pieejams: http://www.Irvk.gov.
Iv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1%E2%80%931_2017/Zi%C5%860jums_Aglona.pdf [aplikots
14.04.2019.].

Vai SIA “Rigas mezi” apsaimnieko pasvaldibas mezu atbilsto$i normativo aktu prasibam? Pie-
ejams:  http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2016/2.4.1-46_2016/Rev%C4%ABzijas%20
2i%C5%860jums%20-%20R%C4%ABgas%20me%C5%BEi.pdf [aplakots 14.04.2019.].

Konkurences padomes 13.04.2017. atzinums “Par valsts lidzdalibas saglabaganu VSIA “Sertifikacijas
un testéSanas centrs””. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/oldfiles/44/atzinumi%2Fkpvest_13042017_
zm_stc.pdf [aplukots 14.04.2019.].

10 Konkurences padomes 13.04.2017. “Atzinums par informativo zinojumu “Par valsts lidzdalibu valsts
akciju sabiedriba “Privatizacijas agentira” un tas visparéjo stratégisko merki””. Pieejams: https://www.
kp.gov.Iv/oldfiles/44/atzinumi%2F20171004_kpatzin_em.pdf [aplakots 14.04.2019.].

Konkurences padomes 12.05.2017. “Atzinums par informativo zinojumu “Par valsts lidzdalibas sa-
glabaganu valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Latvijas Proves birojs””. Pieejams: https://www.
kp.gov.lv/oldfiles/44/atzinumi%2Fkpatz_11052017_fm.pdf [aplukots 14.04.2019.].

Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums: LV likums. Pienemts
16.10.2014. Latvijas Véstnesis, 31.10.2014., Nr. 216.

13 Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 1. punkts.
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2. Kas ir tirgus nepilniba?

Ta ka likuma' ir noteikts, ka publiska persona var iesaistities komercdarbiba,
ja tadéjadi tiek novérsta tirgus nepilniba - situacija, kad tirgus nav spéjigs nodro-
$inat sabiedribas interesu isteno$anu attiecigaja joma, tad vispirms ir nepiecieSams
rast jédziena “tirgus nepilniba” definiciju. Lai publiskas personas tiesibu veikt
komercdarbibu tvéruma noteiktu pilnigu un visaptvero$u tirgus nepilnibas defini-
ciju, nepiecie§ams So jédzienu aplikot no diviem aspektiem - gan ka ekonomikas
jédzienu, gan ka nenoteikto tiesibu jédzienu.

Ekonomikas jédziens “tirgus nepilniba” tiek skaidrots ka ekonomiska situacija,
kura briva tirgus apstaklos preces tiek sniegtas un pakalpojumi piegadati nepie-
tiekama daudzuma'® jeb kura precu iegade vai pakalpojumu sniegSana netiek
nodrosinata pieprasitaja daudzuma. Lidz ar to tirgus nepilnibas situacija tirgus nav
spéjigs nodrosinat sabiedribas interedu isteno$anu attiecigaja joma.'® Sada tirgus
nepilnibas situacija var veidoties gan tad, ja attieciga prece vai pakalpojums vispar
nav pieejams konkrétaja tirgti, gan ari, ja §1 prece ir pieejama, bet ierobezota dau-
dzuma vai nav atbilstosas kvalitates, jo abos gadijumos attiecigo pre¢u un pakalpo-
jumu pieprasijums netiek apmierinats.

Ka ekonomikas jédzienu tirgus nepilnibu skaidro ari situaciju, kura tirgus
sektors nespéj nodrosinat ierobezoto resursu efektivu izveido$anu, sistematiski
radot preces vai pakalpojuma parprodukciju.!” Tomér, nemot véra Valsts parval-
des iekartas likuma ieklauto noradi, ka tirgus nepilnibas situacija tirgus nav spéjigs
nodrosinat sabiedribas intere$u Isteno$anu attiecigaja joma, $1 raksta témas tve-
ruma no ekonomiska aspekta tirgus nepilnibas situacijas jédziens tiek ierobezots
ar izpratni, ka konkrétas preces vai pakalpojumi tirgt nav pieejami pietiekama
daudzuma, nevis paliek pari.

Tirgus nepilniba no tiesibu viedokla aplikojama ka nenoteiktais jeb atklatais
tiesibu jédziens, kura konkretizacija tiesibu normas piemérotajam ir javeic katra
konkréta situacija, piepildot tirgus nepilnibas jédzienu ar saturu.!® Lidz ar to, lai
konstatétu un pieraditu tirgus nepilnibas situacijas esamibu, tiesibu normas pie-
meérotajam, kas $aja gadijuma ir publiska persona, katra konkréta gadijuma, kad
apstakli norada uz iespéjamu tirgus nepilnibu, ir javeic tirgus situacijas izvérté-
jums. Sads izvértéjums ir javeic obligati, lai konstatétu, vai patie3am pastav tirgus
nepilniba - tirglt netiek nodrosinatas preces vai pakalpojumi to pieprasitaja dau-
dzuma. Ja tirgus nepilnibas situacija tiek konstatéta, izvértéjuma publiskai perso-
nai janorada tie apstakli, kas to pamato - ar objektiviem pieradijumiem japierada,
ka 1) ir noteikta apjoma pieprasijums péc konkrétajam precém vai pakalpojumiem;
2) pieprasitas preces vai pakalpojumi tirgh tie$am netiek nodrosinati to piepra-
sitaja apjoma, ka rezultata netiek apmierinatas visu patérétaju intereses. Sads ar

4 Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 1. punkts.

15 The Library of Economics and Liberty: Market Failures, Public Goods, and Externalities. Pieejams:
https://www.econlib.org/library/Topics/College/marketfailures.html [aplakots 25.02.2019.].

16 Konkurences novértésanas vadlinijas valsts un pasvaldibu léemumu pienéméjiem. Pieejams: https://
www.kp.gov.lv/files/documents/konkurences_novertesanas_vadlinijas.pdf [aplakots 25.02.2019.].

17 Likumprojekta “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zino-
jums (anotacija). Pieejams: https://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/FF41D62E8852B043
C2257B9D00325402?0OpenDocument [aplikots 21.03.2019.].

18 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 11.01.2013. spriedums
lieta Nr. A42680309 (SKA-53/2013); Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta 18.06.2010. spriedums lieta Nr. A42545506 (SKA-289/2010).
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objektiviem pieradijumiem pamatots izvértéjums nepiecieSams, jo biezi vien tirgus
nepilnibu pastavésanas fakts ir subjektivi interpretéjams.'?

3. Tirgus nepilnibas situacijas galvenie céloni

Ierobezota apjoma dé| $aja raksta nav detalizéti analizéti visi iespéjamie tirgus
nepilnibas céloni, jo atkariba no konkréta tirgus situacijas tie var but loti dazadi.
Tapéc ieziméti tris galvenie tirgus nepilnibas céloni, kas rodas valsts kladainas
iejauksanas rezultata, sniedzot isu célonu raksturojumu: 1) nepietiekama valsts
iejauksanas, 2) parmeériga valsts iejauk$anas un 3) nepareiza valsts iejauksanas.

Nepietiekama valsts iejauk$anas ka tirgus nepilnibas célonis konstatéjama tajos
gadijumos, kad no valsts puses konkrétais tirgus vispar netiek reguléts un darbo-
jas briva tirgus apstaklos vai ari kad esosais reguléjums nenodrosina pietiekamu
valsts iejauksanas (regulacijas) limeni, kads batu nepiecieSams, lai stimulétu pri-
vatpersonas veikt komercdarbibu konkrétaja tirgt. Tadéjadi tirgus nepilnibas
gadijuma valsts iejauksanas ir pielaujama un pat nepiecie$ama ar atbilsto$a norma-
tiva reguléjuma ievie$anu, lai veicinatu sabiedribas labklajibas celsanu.?

Parmeériga valsts iejauk$anas ka tirgus nepilnibas célonis konstatéjama tajos
gadijumos, kad valsts iejauksanas, izveidojot attiecigu normativo reguléjumu,
realitaté traucé tirgus dalibniekiem efektivi darboties tirga, piedavajot vairak
precu un pakalpojumu. Pieméram, valsts ir izveidojusi tadu nodoklu rezimu,
noteikusi tadas komercdarbibas prasibas? vai barjeras konkrétaja nozaré, ka to
rezultata konkrétaja tirg esosie tirgus dalibnieki nespé nodrosinat precu vai
pakalpojumu pieejamibu pieprasitaja daudzuma un vienlaikus ari tirgai neienak
jauni tirgus dalibnieki. Iespéjams ari tie$i pretéji, ka valsts kadai nozarei ir pieski-
rusi subsidijas, kuru rezultata cie§ cita nozare, jo taja izveidojas tirgus nepilnibas
situacija — valsts, subsidéjot razosanu kada nozaré, kroplo tirgus cenas, vai ari,
parmeérigi aizsargajot nozares intelektuala ipauma tiesibas, razo$ana tiek brem-
zéta konkréto zinasanu trakuma dél.?

Nepareiza vai klidaina valsts iejaukSanas ka tirgus nepilnibas célonis kon-
statéjama tajos gadijumos, kad valsts iejaucas komercdarbiba ar savu normativo
reguléjumu,? bet tas nesasniedz planoto mérki vai ari to sasniedz un novér$ tir-
gus nepilnibu viena tirgt, bet taja pasa laika rada problémas un tirgus nepilnibas
situaciju cita tirgn.?* Tadejadi faktiski valsts ir kladijusies, censoties noveérst vienu
tirgus nepilnibas situaciju, bet taja pasa laika radijusi jaunu.

19 Latvijas Pasvaldibu Savienibas pétniecibas zinojums “Pasvaldibas iespé&jas ietekmét vietéjas ekonomi-
kas attistibu”, 64. Ipp. Pieejams: http://2017.va.lv/sites/default/files/zinojums_iii_dala_noslegums.pdf
[aplakots 21.03.2019.].

20 Konkurences padomes 13.04.2017. véstule Nr. 1-13/5NOS “Par informativo zinojumu “Par valsts
lidzdalibu valsts akciju sabiedriba “Privatizacijas agentara” un tas visparéjo stratégisko meérki””
(VSS-1223).  Pieejams:  https://www.kp.gov.lv/oldfiles/44/atzinumi%2F20171004_kpatzin_em.pdf
[aplukots 22.03.2019.].

2l Government Intervention and Disequilibrium. Pieejams: https://courses.lumenlearning.com/
boundless-economics/chapter/government-intervention-and-disequilibrium/ [aplukots 22.03.2019.].

22 The Library of Economics and Liberty: Market Failures, Public Goods, and Externalities. Pieejams:
https://www.econlib.org/library/Topics/College/marketfailures.html [aplakots 21.03.2019.].

2 Government Intervention and Disequilibrium. Pieejams: https://courses.lumenlearning.com/
boundless-economics/chapter/government-intervention-and-disequilibrium/ [aplikots 22.03.2019.].

24 Economics help: Government failure. Pieejams: https://www.economicshelp.org/microessays/market-
failure/government-failure/ [aplikots 24.03.2019.].
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4. Publiskas personas riciba tirgus nepilnibas situacijas konstatésana

Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta ir noteikta ari ricibas kartiba, ka
publiska persona caur lidzdalibu kapitalsabiedriba iesaistas komercdarbiba, ja
tiek konstatéta tirgus nepilnibas situacija. Papildu reguléjums publiskai personai
piederos$u kapitala dalu un publiskas personas kapitalsabiedribu efektivai parval-
dibai un publiskas personas lidzdalibas nosacijumu ievérosanas nodrosinasanai ir
noteikts Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas liku-
ma.>® Nemot par pamatu minéto reguléjumu, lai publiskas personas iesaistisanas
komercdarbiba butu tiesiski pamatota un nepiecie$ama, publiskai personai butu
nepiecie$ams ievérot turpmako ricibas kartibu.

Ta ka tirgus nepilnibas situacija ir viens no likuma?® noteiktajiem iznémuma
gadijumiem, kuram istenojoties publiska persona var iesaistities komercdarbiba,
vispirms ir objektivi jakonstaté tirgus nepilnibas situacija. Tas nozimé, ka publis-
kai personai ir japiepilda ar saturu $is nenoteiktais tiesibu jédziens, ka aprakstits
raksta otraja sadala “Kas ir tirgus nepilniba?”. Tadéjadi péc pirmskietamas tirgus
nepilnibas situacijas konstaté$anas publiskai personai ir javeic tirgus situacijas
izvértéjums un ar objektiviem pieradijumiem japierada, kada apjoma tirgu ir pie-
prasijums péc konkrétajam precém vai pakalpojumiem un kada apjoma tirga tie
tiek piedavati. Ja publiskas personas objektivi iegitie pieradijumi pierada, ka pre¢u
vai pakalpojumu pieprasijums parsniedz piedavajumu, tad ir pamats secinat, ka
tirgh pastav tirgus nepilniba.

Papildus, konstatéjot tirgus nepilnibas situaciju, publiskai personai jaizvérte,
cik ilgi ta pastav un vai tirgus nepilniba no privata sektora puses netiks drizuma
noveérsta bez publiskas personas iejauk$anas. Respektivi, jaizvérte, vai tirgus nepil-
nibas situacija nav islaiciga un tapéc valsts iejauk$anas nemaz nav nepiecieama.
So izvértéjumu publiska persona veic, noskaidrojot, no kura briza attiecigas preces
vai pakalpojumi nav pieejami patérétaju pieprasitaja daudzuma, un apzinot attieci-
gos precu piegadatajus un pakalpojumu sniedzéjus, lai noskaidrotu, vai un cik driz
tie varétu apmierinat patérétaju pieprasijumu.

Tapat ari $aja izveértéjuma stadija publiskai personai jaizvérté, cik butisku
ietekmi uz sabiedribu atst3j tirgus nepilniba - vai triikstosas preces vai pakalpo-
jumi ir tadi, kuri sabiedribai tas pamatvajadzibu apmierinasanai patiesiba nemaz
nav nepiecie$ami, bet vairak ir islaiciga iegribas vajadziba, vai ari trukstosas pre-
ces vai pakalpojumi ir batiski nepiecieSami, pieméram, apbedisanas pakalpojumi.
Veicot $o izvértéjumu, publiska persona saméro patérétaju vajadzibas un vélmi péc
attiecigajiem pakalpojumiem ar iespéjamam sekam, kadas patérétajiem varétu tikt
raditas, ja tie konkrétas preces vai pakalpojumus nesanems. Seit publiskai personai
batu janodala patérétaju vélmes no vinu vajadzibam, ka ari japarbauda attiecigo
precu aizvietojamiba. Ja attiecigas preces vai pakalpojumi ir aizvietojami un ja
patérétajam ir tikai vélme, nevis vajadziba péc attiecigajam precém, publiskai per-
sonai jaatzist, ka tirgus nepilniba ir nebutiska un tai nav pamata iejaukties $ada
situacija, uzsakot pasai veikt komercdarbibu.

Konstatéjot tirgus nepilnibas situaciju, publiskai personai ir japarliecinas, vai
tas novér$ana ir nepiecieSama publiskas personas funkciju efektivai izpildei, ka
tas noteikts Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmaja dala. Tatad tirgus

25 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums.
26 Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 1. punkts.
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nepilnibas situacijas novérsanas mérkim ir jabut saistitam ar konkrétas publiskas
personas funkcijam. Lidz ar to papildus iepriek§ minétajam izvértéjumam par
tirgus nepilnibas situacijas objektivu konstatésanu publiskai personai ir japierada
ari, ka tas iesaistisanas komercdarbiba caur lidzdalibu kapitalsabiedriba ir nepie-
cie$ama tai noteikto funkciju efektivai izpildei, turklat $im funkcijam ir jabut kon-
kréti noraditam un pamatotam.

Péc tam, kad ir konstatéta objektiva tirgus nepilnibas situacija un tas novérsana
nepiecieSama publiskas personas efektivai funkciju izpildei, publiskai personai
vajadzétu konsultéties ar komersantus parstavosam organizacijam vai citos veidos
noskaidrot iespéjamos komersantus, kuri varétu noveérst tirgus nepilnibas situaciju
un piedavat tirga attiecigo preci vai pakalpojumu. Proti, publiskai personai vaja-
dzétu vispirms apzinat iespéjamos precu un pakalpojumu piedavajuma nodrosina-
tajus no privata sektora. Konkurences padome, sniedzot atzinumus par publisku
personu lidzdalibas kapitalsabiedriba pamatotibu,?” noradijusi, ka ir pamatoti
saglabat lidzdalibu kapitalsabiedriba, jo tirgti nav konstatéjams cits pakalpojumu
sniedzéjs, un vienlaikus atgadinajusi, ka publiskam personam iespéjami jaizvairas
no iesaistianas komercdarbiba, iespéju robezas piesaistot komersantus no privata
sektora.?®

Praktiski Sos iespéjamos privata sektora komersantus publiska persona var
apzinat, sazinoties ar komersantus parstavosam organizacijam, pieméram, ar
biedribu “Latvijas Tirdzniecibas un riapniecibas kamera”, kas ir lielaka uzneé-
méju biedriba Latvija, kura apvienojusies vairak neka 2500 biedri un kura parstav
dazadu nozaru uznémeéjus,? ar biedribu “Amerikas Tirdzniecibas palata Latvija”,
kuras sastava ir vairak neka 150 uznémumu un individualo biedru un kura ir
vadosa arvalstu tirdzniecibas palata Latvija,*° ar biedribu The Norwegian Chamber
of Commerce in Latvia®® (“Norvégijas tirdzniecibas kamera Latvija”), kura apvieno
vairak neka 110 biedru. Komersantus parstavosas organizacijas $ada veida darbo-
tos ka starpnieks starp publisku personu un komersantiem un varétu publiskam
personam palidzét vieglak un atrak apzinat iespéjamos komersantus, kuri varétu
novérst tirgus nepilnibas situaciju, piedavajot tirgt attiecigas preces vai pakalpo-
jumus. Sazinoties vispirms ar dazam komersantus parstavosam organizacijam,
publiskas personas patérétu mazak administrativo resursu neka tad, ja tas pasas
apzinatu un uzrunatu visus iespéjamos komersantus. Lidz ar to komersantus par-
stavo$o organizaciju iesaiste ir vélama arl no publiskas personas resursu patérina
ietaupijuma viedokla.

Ja péc iespéjamo komersantu no privata sektora apzinasanas publiska persona
nerod risindjumu tirgus nepilnibas situacijas novérsanai, tai talak vajadzétu meklét

7 Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta otra dala.
28 Konkurences padomes 13.04.2017. véstule Nr. 1-13/5NOS “Par informativo zinojumu “Par valsts
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lidzdalibu valsts akciju sabiedriba “Privatizacijas agentira” un tas visparéjo stratégisko mérki
(VSS-1223).  Pieejams:  https://www.kp.gov.lv/oldfiles/44/atzinumi%2F20171004_kpatzin_em.pdf
[aplukots 22.03.2019.].

Biedribas “Latvijas Tirdzniecibas riipniecibas kamera” timek]vietnes sadala “Par mums”, LTRK. Pie-
ejams: https://www.chamber.lv/lv/content/36 [aplikots 10.04.2019.].

Biedribas “Amerikas Tirdzniecibas palata Latvija” timeklvietnes sadala “Par mums”. Pieejams: https://
www.amcham.lv/en/about-us/story [aplikots 10.04.2019.].

“The Norwegian Chamber of Commerce in Latvia” timeklvietnes sadala “About us”. Pieejams: https://
www.nccl.lv/en/about-us/about-us-2 [aplukots 10.04.2019.].
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citus alternativus risindjumus, ka efektivi citada veida’? nodrosinat tirgii preces un
pakalpojumus to pieprasitaja daudzuma. Ka paliglidzekli alternativu risinajumu
mekléjumiem publiska persona var izmantot Konkurences padomes izstradatas
Konkurences novértésanas vadlinijas valsts un pasvaldibu léemumu pienéméjiem.*

Iespéjamie alternativie risinajumi tirgus nepilnibas situacijas novérsanai var
but valsts komercdarbibas atbalsta pasakumu isteno$ana, sniedzot finansialu
palidzibu komercdarbibas veicinasanai,* publiskas un privatas partneribas pro-
cediiras organizésana.*® Otra iespéja paredz ilgtermina sadarbibu lidz 30 gadiem
starp publiskajiem un privatajiem partneriem, lai nodro$inatu sabiedribas vaja-
dzibas veikt bavdarbus vai sniegt pakalpojumus, un tas ietvaros publiskais un
privatais partneris apvieno un izmanto tam pieejamos resursus (pieméram, ipa-
$umu, finansu lidzeklus, zinasanas un pieredzi) un savstarpéji sadala atbildibu
un riskus.’® Publiskas un privatas partneribas gadijuma pastav risks, ka privatie
partneri var nevéléties iesaistities publiska partnera organizétaja privata partnera
atlases procedira, ka rezultata publiska persona var neieguit sev privato partneri, jo
neviens privatais partneris nebus ieintereséts. Turklat finansialo labumu no iesais-
tiSanas $ados projektos no valsts puses veiktajiem ieguldijumiem ari gust privatais
partneris.’”” Nemot véra minéto, publiskai personai jaizveérte, vai konkrétas tirgus
nepilnibas situacija pastav iespéja piemérot kadu no $iem iespéjamajiem alternati-
vajiem risinajumiem.

Ja ari péc visu iepriek$ minéto darbibu veik$anas publiskai personai neizdodas
rast risinajumu un novérst tirgus nepilnibas situaciju, tai talak detalizéti jaizverté
paredzéta riciba - komercdarbibas uzsaksana ar lidzdalibu kapitalsabiedriba.*
Saja izvértégjuma publiskai personai jaietver ari ekonomiskais izvértéjums, lai
pamatotu, ka citada veida nav iespéjams efektivi novérst tirgus nepilnibu un tas
nepiecie$ams publiskas personas funkciju efektivai istenosanai. Sada izvértéjuma
jaietver ari noradijumi par iespéjam atsevisku pakalpojumu sniegana iesais-
tit pakalpojumu sniedz&jus no privata sektora, vienlaikus izvértéjot ietekmi uz
konkurenci,® uzskaitit darbibas, kuram tirgt ir pieejams lidzveértigs pakalpojums,
ka ari kuras no $im darbibam daléji vai pilniba tiek iegadatas ka arpakalpojums,

32 Konkurences padomes 13.04.2017. véstule “Par valsts lidzdalibas saglabasanu VSIA “Sertifikacijas un
testéSanas centrs”” Nr. 1-13/6NOS. Pieejams: https://www.kp.gov.Iv/oldfiles/44/atzinumi%2Fkpvest_
13042017_zm_stc.pdf [aplakots 21.03.2019.].

3 Konkurences novértésanas vadlinijas valsts un pasvaldibu léemumu pienéméjiem. Pieejams: https://
www.kp.gov.lv/files/documents/konkurences_novertesanas_vadlinijas.pdf  [aplakots 21.03.2019.].

34 Komercdarbibas atbalsta kontroles likums: LV likums. Pienemts 19.06.2014. Latvijas Véstnesis,
27.06.2014., Nr. 123, 5. pants.

3 How can the government avoid public sector failure? Pieejams: https://www.economicshelp.org/
blog/10043/economics/can-government-avoid-public-sector-failure/ [aplikots 21.03.2019.].

3¢ Publiskas un privatas partneribas likums: LV likums. Pienemts 18.06.2009. Latvijas Véstnesis,
09.07.2009., Nr. 107.

37 How can the government avoid public sector failure? Pieejams: https://www.economicshelp.org/
blog/10043/economics/can-government-avoid-public-sector-failure/ [aplikots 21.03.2019.].

38 Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta otra dala.

3 Konkurences padomes 13.04.2017. véstule Nr. 1-13/5NOS “Par informativo zinojumu “Par valsts
lidzdalibu valsts akciju sabiedriba “Privatizacijas agentara” un tas visparéjo stratégisko meérki””
(VSS-1223).  Pieejams:  https://www.kp.gov.lv/oldfiles/44/atzinumi%2F20171004_kpatzin_em.pdf
[aplakots 22.03.2019.].
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un to ipatsvaru,’® salidzinat dazadu risinajumu iespéjamas izmaksas.*! Izvérte-
juma rezultata piepemtajam lémumam jabat balstitam uz pilnigu un vispusigu
juridisko un ekonomisko konkrétas situacijas izvértéjumu.*? Detalizéta informa-
cija par kartibu un nosacijumiem, kada veicams $is izvértéjums, ir pieejama Kon-
kurences padomes izstradatajas Konkurences novértésanas vadlinijas valsts un
pasvaldibu lémumu pienémeéjiem.*?

Visbeidzot, uz iepriek§ minétajiem kritérijiem balstits izvértéjums ir saska-
nojams ar Konkurences padomi. Ja Konkurences padome izvértéjumu akcepté,
tostarp akcepté to, ka nav bijusi citi risinajumi tirgus nepilnibas situacijas novér-
$anai, publiska persona caur lidzdalibu kapitalsabiedriba iesaistas komercdarbiba
savu funkciju izpildei, lai noveérstu tirgus nepilnibas situaciju.

Lai gan jau no 2015. gada 22. novembra Valsts parvaldes iekartas likuma
88. panta otraja dala ir noteikts publisku personu pienakums veikt $adu izvér-
téjumu un to saskanot ar Konkurences padomi, tomér Konkurences padomes
timeklvietné publicétie atzinumi par publisku personu iesniegtajiem izvértéju-
miem?** liecina, ka skaitliski pavisam nedaudzas publiskas personas, sakot no
2015. gada 22. novembra, $adu izvértéjumu ir iesniegusas saskanosanai Konkuren-
ces padomeé. Turklat, ka liecina publiski pieejama informacija, 2018. gada Konku-
rences padome nav sagatavojusi nevienu atzinumu par valsts lidzdalibu kapitalsa-
biedriba. Sads nelielais publisku personu iesniegto izvértéjumu un Konkurences
padomes sniegto atzinumu skaits, iespéjams, saistits ar to, ka Publiskas personas
kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7. panta noteikts piena-
kums veikt izvértéjumu par lidzdalibas kapitalsabiedriba pamatotibu ne retak ka
reizi piecos gados. Tatad, iespéjams, publiskas personas izvértéjums tika veikts
pirms 2015. gada 22. novembra, kad tam vél nebija pienakums to saskanot ar Kon-
kurences padomi. Tapat ari iespéjams, ka, iegistot lidzdalibu kapitalsabiedriba,
publiskas personas vienkarsi neievéro Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta
tam noteikto pienakumu iesniegt izvértéjumu Konkurences padomei, zinot, ka ne
Konkurences padomei, ne ari citai institcijai nav tiesibu pieprasit un vel jo vairak
nav tiesibu piemérot sodu par izvértéjuma neiesnieg$anu.

Pasas publiskas personas iesaistiSanas komercdarbiba ir galéjais lidzeklis tir-
gus nepilnibas situacijas novérsanai. Tapéc publiskai personai bitu nepiecieSams
nodrosinat iepriek$ minétas kartibas ievéro$anu, lai nodrosinatu, ka tas iesaisti-
$anas komercdarbiba nekroplo konkurenci vai nerada tas kroplo$anas risku, un
iespéju robezas publiskai personai pasai jaizvairas no iesaistiS$anas komercdarbiba,

40 Konkurences padomes 27.02.2017. véstule Nr. 1-13/235 “Par informativo zinojumu “Par valsts lidzda-
libas saglabasanu valsts akciju sabiedriba “Valsts nekustamie Ipagumi”” (VSS-1). Pieejams: https://
www.kp.gov.lv/oldfiles/44/atzinumi%2Fkpatz_070217_fm.pdf [aplakots 21.03.2019.].

41 Konkurences padomes 20.06.2018. véstule “Par Ogres novada pasvaldibas iestades visparéja tipa pan-
sionats “Madliena” ka iestades likvidaciju un kapitalsabiedribas dibinasanu” Nr. 1-12/654. Pieejams:
https://www.kp.gov.Iv/oldfiles/44/citi%2F20182006_kpatbilde_ogre_1.pdf [aplakots 21.03.2019.].

42 Konkurences padomes 31.10.2018. véstule “Par SIA “Zemgales mutes veselibas centrs” Nr. 1-12/1070.
Pieejams: https://www.kp.gov.lv/files/documents/20181031_KVN_atbildes%20v%C4%93stule_Baus-
kas%20novada%20pa%C5%A1lvald%C4%ABba.pdf [aplakots 21.03.2019.].

43 Konkurences novérté$anas vadlinijas valsts un pasvaldibu léemumu pienéméjiem. Pieejams: https://
www.kp.gov.lv/files/documents/konkurences_novertesanas_vadlinijas.pdf [aplakots 21.03.2019.].

44 Konkurences padomes atzinumi par publisku personu lidzdalibu kapitalsabiedriba. Pieejams: https://
www.kp.gov.lv/lemumi-un-atzinumi/atzinumi-par-publisku-personu-lidzdalibu-kapitalsabiedriba
[aplukots 14.04.2019.].
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bet ta vieta japiesaista komersanti no privata sektora.*> Apstaklos, kad publiska
persona pati veic komercdarbibu, privata sektora komersanti izjat nepamatotu
publisko personu raditu apdraudéjumu, jo tiek kroplota konkurence un publiskas
personas sniedz subsidétus pakalpojumus,*® ar kuriem privata sektora komersanti
cenas dé] nespéj konkureét.

Ka iepriek§ minétas izvértésanas kartibas un secibas butisks trikums nora-
dams tas ilgums - ta var aiznpemt pat vairakus ménesus, tacu tirgus nepilnibas
situacija var bat tada, kas prasa nekavéjosu tas novér$anu, pieméram, jau ieprieks
minétais piemérs par apbediSanas pakalpojumu nepiecieSamibu. Tapéc no $is
ieprieks$ aprakstitas kartibas ir pielaujamas atkapes situacijas, kad ir nepieciesama
talitéja valsts iejaukSanas tirgus nepilnibas situacijas novérsanai, tostarp valsts
iejauksanas, iesaistoties komercdarbiba. Taja pasa laika ari talitéjas iesaistes nepie-
ciesamibas gadijuma publiska persona nedrikst neievérot tai normativajos aktos
noteiktos pienakumus, tostarp attieciba uz komercdarbibas veiksanu caur lidzda-
libu kapitalsabiedriba un publiskas personas kapitalsabiedribu racionalu un eko-
nomiski pamatotu resursu izmanto$anu.*’

Nemot véra iepriek$§ minéto, kaut ari ir pamats apgalvot, ka publiska persona
nedrikst neievérot tai normativajos aktos noteiktos pienakumus, tomér praksé
pastav tiesiska probléma, ka publiskas personas lémumu dibinat jaunu kapitalsa-
biedribu vai iegut lidzdalibu eso$a kapitalsabiedriba nevar parsidzét tiesa, jo tas
ir politisks léemums.*® No 2020. gada 1. janvara, kad stasies spéka grozijumi Kon-
kurences likuma, Konkurences padomei bus tiesibas piemeérot atbildibu tiesas par-
valdes un pastarpinatas parvaldes iestadei, ka ari kapitalsabiedribai, kura publiskai
personai ir izskiro$a ietekme, par to darbibam, ja tas kaveé, ierobezo vai deformé
konkurenci.*” Tomér Konkurences padomei joprojam nebis tiesibu prasit no pub-
liskas personas atbildibu un piemérot sankcijas, ja pirms nepamatotas iesaistisanas
komercdarbiba publiska persona nekonsultésies ar Konkurences padomi.

Secinajumi

1. Tirgus nepilniba ki nosacijums publiskas personas tiesibam iesaistities
komercdarbiba aplikojama no diviem aspektiem - no ekonomiska aspekta un
ka nenoteiktais tiesibu jédziens. No ekonomiska aspekta tirgus nepilniba ir
situacija, kura konkrétas preces vai pakalpojumi tirgi nav pieejami pietiekama
daudzuma, tadéjadi visiem to nepietiek. Ka nenoteiktais tiesibu jédziens tirgus
nepilniba publiskai personai ir japiepilda ar saturu katra konkréta gadijuma.

2. Ja ir informacija par iespéjamu tirgus nepilnibas situaciju, publiskai personai
javeic papildu tirgus situacijas izvértéjums, lai uz ta pamata ar objektiviem

45 Konkurences padomes 13.04.2017. véstule Nr. 1-13/5NOS “Par informativo zinojumu “Par valsts
lidzdalibu valsts akciju sabiedriba “Privatizacijas agentara” un tas visparéjo stratégisko meérki””
(VSS-1223).  Pieejams:  https://www.kp.gov.lv/oldfiles/44/atzinumi%2F20171004_kpatzin_em.pdf
[aplakots 22.03.2019.].

46 Latvijas Lauku tarisma asociacijas “Lauku celotajs” véstule “Par Likumprojektu “Grozijumi Konku-
rences likuma” (Nr. 76/Lp13) grozijumu”. Pieejams: https:/titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/
webPhase7?OpenView&Count=30 [aplukots 21.03.2019.].

47 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 2. pants.

48 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu
agentira, 2016, 84. Ipp.

49 Konkurences likums: LV likums. Pienemts 14.10.2001. Latvijas Véstnesis, 23.10.2011., Nr. 151.
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pieradjjumiem pieraditu tirgus nepilnibas situaciju - pieprasijums péc konkré-
tajam precém vai pakalpojumiem tirgu ir lielaks neka to piedavajums.

3. Konstatgjot tirgus nepilnibas situaciju, publiskai personai ir jaizvérté tas nozi-
migums (ietekme uz sabiedribu) un ilglaicigums. Nebutiskas vai islaicigas
tirgus nepilnibas situacija publiskas personas iejauk$anas nav nepiecieSama.

4. Lai novérstu tirgus nepilnibas situaciju, publiskai personai vispirms ir jakon-
sultéjas ar privatos komersantus parstavosam organizacijam, ar kuru palidzibu
varétu atrast privatos komersantus, kas varétu nodrosinat preces vai pakalpoju-
mus pieprasitaja daudzuma un novérst tirgus nepilnibas situaciju.

5. Tirgus nepilnibas situacijas novérsanai publiskai personai ir jaapzina ari tadi
alternativi risinajumi ka valsts komercdarbibas atbalsta pasakumi un publiskas
un privatas partneribas procediiras organizésana.

6. Ja ar citiem alternativiem risinajumiem nav iespéjams noveérst tirgus nepilnibas
situaciju, publiska persona pati var iesaistities komercdarbiba caur lidzdalibu
kapitalsabiedriba, pirms tam veicot izvértéjumu, lai pamatotu, ka citada veida
nav iespéjams efektivi novérst tirgus nepilnibu un ka tas nepieciesams publis-
kas personas funkciju efektivai istenosanai. Sis izvértéjums pirms komercdarbi-
bas uzsaksanas ir obligati iesniedzams saskanos$anai Konkurences padome.

7. Publiskas personas pasas iesaistisanas komercdarbiba caur lidzdalibu kapital-
sabiedriba ir galéjais lidzeklis tirgus nepilnibas situacijas novérsanai.

8. Paslaik nav efektiva normativa reguléjuma, lai nodrosinatu tikai pamatotu
publiskas personas iesaistiS$anos komercdarbiba un visu nosacijumu ievérosanu
pirms komercdarbibas uzsaksanas, jo publiskas personas lémums par iesaisti-
$anos komercdarbiba ir politisks lémums, par kuru nav veicama kontrole tiesa.
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