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Summary

The Republic of Latvia Parliament, the 5% Saeima on July 6, 1993 restored the
Constitution of Latvia that was originally adopted on February 15, 1922. The restoration of
the Constitution also meant a renewal of the parliamentary system as a form of governance
in Latvia.

The 5% Saeima during its term of office strengthened the parliamentary system and
removed potential threats to changing the form of governance. The 5" Saeima’s position
was determined by the conceptual decisions of the leading political force at that time -
political union “Latvijas Cel§”.

The 5% Saeima rejected the proposed amendments to the Constitution and laws that
increased the powers of the state president. The majority of the 5™ Saeima also elected a
state president who supported the parliamentary system established by the Constitution
and did not become a political opponent of the Saeima.

Guntis Ulmanis, the first President of the State after restoration of the Constitution,
re-established the presidential institution in accordance with the political principles of the
parliamentary system.
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Ievads

Latvijas Republikas Satversmes! (turpmak - Satversme) darbibas atjauno-
$ana pilna apjoma? vienlaikus ar 5. Saeimas sanaks$anu uz pirmo sédi 1993. gada
6. jilija noziméja Satversmé noteiktas valsts iekartas atjaunosanu. Sads tiesibpo-
litisks lémums bija pietiekami liels izaicindjums, jo tas noziméja parlamentaras

! Latvijas Republikas Satversme: LV likums. [06.07.1993. red.].
2 Latvijas Republikas Saeimas pazinojums. Latvijas Republikas Saeimas un Ministru kabineta Zinotajs,
1993, Nr. 30.
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demokratijas jeb parlamentarisma atjauno$anu.’ Parlamentarisms Latvijas val-
stiskuma vésturé jau vienu reizi bija noraidits 1934. gada 15. maija apvérsuma,* un
autoritara rezima laiku raksturoja nesaudziga parlamentarisma kritika.> Lidztekus
vésturiskaja atmina saglabatajai skepsei pret parlamentarismu un romantizétajiem
prieksstatiem par Karla Ulmana autoritaro rezimu Latvija® péc neatkaribas atjau-
nos$anas truka praktisku zinasanu par parlamentarisma funkcionésanu. Parlamen-
tarisma pieredzi ierobezota veida bija iespéjams apgiit Augstakas padomes darbi-
bas laika, kad parejas perioda valsts iekarta vairak vai mazak funkcionéja atbilstosi
parlamentarisma principiem (lai gan butiska ietekme bija ari padomju okupacijas
perioda mantojumam).”

Konstitucionalo tiesibu teorija ir atzita parlamentarisma transformeésanas
iespéja — parveidoSanas sistéma, kur prezidents faktiski klast par dominéjoso
valsts varas organu, ja noteico$o parsvaru par parlamentu iegiist vienas personas
autokratiska jetekme.® Savukart ilgtermina vienas personas izskirosa ietekme var
nostiprinat nedemokratisku rezZimu un paklaut citus valsts varas organus, likvideé-
jot valsts varas daliSanu.? Péc socialistiskas sistémas sabrukuma potencialos riskus
apzinajas ari Centraleiropas un Austrumeiropas valstis.!® Demokratisko tradiciju
trikums un valsts varas daliSanas sistémas vajums daudzviet sekméja nedemok-
ratisku rezimu izveido$anos, formali saglabajot pusprezidentalas vai prezidentalas
republikas konstitucionalo ietvaru.!! Latvijas gadijuma batiski bija ne vien atjau-
not Satversmes darbibu pilna apjoma, bet arl principiali nostiprinat parlamenta-
rismu praksé, novérsot iespéjamos valsts iekartas transformacijas riskus.

Saja zina nepelniti aizmirsts un tiesibu vésturé maz pétits ir 5. Saeimas paveik-
tais Latvijas valsts iekartas konstitucionalaja atjaunosana un nostiprinasana.'2 Saja
raksta autors turpinas ieprieks aizsakto pétijumu par Satversmes piemérosanu

3 Levits E. Latvijas tiesibu sistémas attistibas iezimes uz XXI gadsimta sliek$na. Gram.: Latvijas tiesibu
vésture (1914 - 2000). Prof. D. A. Lébera redakcija. Riga: LU Zurnala “Latvijas Vésture” fonds, 2000,
493. Ipp. Plasak sk.: Levits E. Demokratiska valsts iekarta, brivas vélésanas un parlamentara demokra-
tija. Gram.: Parlamentara izmeklé$ana Latvija. 1. parlaments. Parlamentara kontrole. Prof. R. Baloza
redakcija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2016, 39.-49. Ipp.

Plagak sk.: S¢erbinskis V. 1934. gada 15. maija apvérsums: céloni, norise un sekas. Gram.: Apvérsums.
1934. gada 15. maija notikumi avotos un pétijumos. Sast. V. S¢erbinskis, E. Jékabsons. Riga: Latvijas
Nacionalais arhivs, 2012, 19.-24. Ipp.

Pieméram: Virza E. Karlis Ulmanis. Riga: Zemnieku Domas, 1935; Dislers K. Autoritaras valsts pamat-
principi. Riga: Valters un Rapa, 1937.

Plasak sk.: Naglinska E. Mits par Karli Ulmani latvie$u presé (1989-2004). Gram.: Reiz dzivoja Karlis
Ulmanis... Zel¢e V. (zin. red.). Riga: Zinatne, 2007, 30.-97. Ipp.

Levits E. Jauna pamatlikuma projektu analizéjot (IV). Diena, 1991, Nr. 152, 2. Ipp.; Kusin$ G. Latvijas
parlamentarisma apskats. Riga: Latvijas Republikas Saeima, 2016, 57. Ipp. Plagak sk.: Jundzis T. Latvijas
valsts atjauno$anas parlamentarais cels. 1989-1993. Riga: LZA Baltijas stratégisko pétijumu centrs,
2010, 25.-30. Ipp.

Schmitt C. Constitutional Theory. Durham and London: Duke University Press, 2008, pp. 328-330;
Kelsen H. General Theory of Law and State. New Brunswick and London: Transaction Publishers,
2006, p. 301.

Fix-Fierro H., Salazar-Ugarte P. Presidentialism. In: The Oxford Handbook of Comparative Constitu-
tional Law. Ed. by M. Rosenfeld and A. Sajo. Oxford: Oxford University Press, 2012, pp. 638-639.
Plagak sk.: Lamentovi¢s V. Masdienu valsts. 2. izd. Riga: Zvaigzne ABC, 2007, 129.-132. Ipp.
Fix-Fierro H., Salazar-Ugarte P. 2012, p. 639. Sk. ari: Kpacnos M. A. IlepcOHaNMNUCTCKUIT PeXNUM B
Poccum: onbIT MHCTUTYLMOHAMbHOTO aHann3a. Mocksa: ®onp «JIubepanbHas muccus», 2006. Pie-
ejams: http://www.liberal.ru/upload/files/krasn.pdf [aplakots 17.04.2019.].

12 Sal.: Levits E. Latvijas tiesibu attistiba kop$ 1990. gada - no padomju sistémas uz modernu Eiropas

Savienibas dalibvalsts tiesibu sistému. Augstakas tiesas biletens, 2018, Nr. 17, 56.-57. Ipp.
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péc tas darbibas atjauno$anas pilna apjoma.!* Raksta mérkis ir analizét konkrétus
5. Saeimas tiesibpolitiskos Iémumus, kas sekméja Satversmé noteiktas valsts jekar-
tas sekmigu atjaunosanu praksé. Péc raksta autora ieskata, ka sadi batiski 5. Saei-
mas lémumi vértéjami Satversmes reformas noraidi$ana, pirma Valsts prezidenta
izraudziSanas péc Satversmes darbibas atjaunoS$anas pilna apjoma, ka ari atteik-
$anas likumdosanas cela paredzét papildu Valsts prezidenta pilnvaras. Raksta sSie
5. Saeimas lémumi detalizétak analizéti, izmantojot Saeimas stenogrammas, anali-
z&jama perioda tiesibpolitiskas diskusijas, ka ari memuaru literataru.

5. Saeimas konsekventa pozicija sekméja to, ka izveidojas parlamentarismam
atbilsto$as savstarpéjas attiecibas starp Saeimu, Ministru kabinetu un Valsts prezi-
dentu. To faktiski nodrosinaja savieniba “Latvijas Cel$” ka neapstridami vadosais
politiskais spéks 5. Saeima (ieguva visvairak Saeimas deputatu mandatu vélésanas,
veidoja abus Ministru kabinetus 5. Saeima un noteica valsts politikas butiskakos
jautajumus). Vadosie “Latvijas Cela” politiki (Valdis Birkavs, Maris Gailis, ari Egils
Levits) savas runas un rakstos neslépa atbalstu parlamentaras demokratijas mode-
lim un skeptiski vértéja iespéjas ieviest prezidentalas sistémas elementus.!> Ka
mingjis M. Gailis, “musu Satversmes noteikta konsekventa parlamentaras demo-
kratijas sistéma vislabak atbilst Latvijas politiskajai situacijai un latvie$u tautas
antiautoritarajai politiskajai mentalitatei un demokratijas izpratnei”.!¢

1. Satversmes grozijumi

LatvieSu zemnieku savieniba IV Saeimas pilnvaru termina bija piedavajusi
veikt apjomigu Satversmes reviziju, kura parlamentarisms faktiski tiktu aizstats
ar prezidentalu sisttmu.l” IV Saeimas Publisko tiesibu komisija Latvie$u zem-
nieku savienibas priekslikumus butiski parstradaja, gan paredzot tie§as véle-
$anas ievelétu Valsts prezidentu ar paplasinatam pilnvaram, bet taja pasa laika
saglabajot parlamentarismu ka valsts iekartas formu.!® Saeimas Publisko tiesibu
komisijas sagatavoto projektu IV Saeimas vairakums atbalstija divos lasijumos,

13 Sk.: Pleps J. Satversmes iztulko$ana tiesiskas transformacijas procesa. Gram.: Centralas un Austrumei-
ropas juridiskas tradicijas un juridiskas identitates jautajumi. Latvijas Universitates 76. starptautiskas
zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2018, 158.-166. Ipp.

Dimants A. Latvijas Celam - nacionali progresivais sparns? Intervija ar Saeimas locekli Egilu Levitu.
Diena, 1994, Nr. 219, 2. lpp. Plasak sk.: Levits E. Satversme 1995. gada 18. novembri. Diena, 1995,
Nr. 270, 2. Ipp.

15 Pieméra péc sk.: Gailis M. Latvijai vajadziga tautvaldiba. Diena, 1995, Nr. 58, 2. Ipp.; Levits E. 1995,
2. 1pp.

Gailis M. Varas tehnologija. Riga: Jumava, 1997, 280. Ipp.

Latvijas Republikas IV Saeimas VII sesijas 5. sédes 1933. gada 3. novembri stenogramma. Gram.: Lat-
vijas Republikas IV Saeimas stenogrammas. Arkartéja un VII sesija. Riga: Latvijas Republikas Saeimas
izdevums, 1933, 292.-293. sl. Plasak sk.: Ducmanis K. Latvijas un Igaunijas satversmes reformas
jautajumi. Latvijas — Igaunijas biedribas ménesraksts, 1933, Nr. 4-6, 7.-20. Ipp.; Kusin§ G. Latvijas
Republikas 1922. gada Satversmes atjauno$ana. Gram.: Nepartrauktibas doktrina Latvijas véstures
konteksta. Autoru kolektivs prof. T. Jundza zinatniska vadiba. Riga: LZA Baltijas stratégisko pétjjumu
centrs, 2017, 291.-297. lpp.

Plasak sk.: Akmentin$ R. Latvijas Satversmes reforma (sakara ar méginajumiem izvest Satversmes par-
grozijumus Saeima). Jurists, 1934, Nr. 4 (56), 105.-114. sl., Nr. 5 (57), 129.-148. sl. Sk. ari: Eglajs R. Kadi
bija gandriz, gandriz pienemtie 1934. gada Satversmes grozijumi, 15.05.2014. Pieejams: https://ritvars.
wordpress.com/2014/05/15/kadi-bija-gandriz-gandriz-pienemtie-1934-gada-satversmes-grozijumi/
[aplukots 28.03.2019.].
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tacu Satversmes revizija netika pabeigta, jo to partrauca K. Ulmana istenotais
1934. gada 15. maija apvérsums un autoritara rezima nodibinasana.

Nepabeigta Satversmes revizija atspoguloja IV Saeimas vairakuma parliecibu,
ka Satversmé noteiktais parlamentarisms ir saglabajams ka valsts iekartas forma,
tacu nepieciesams labot atseviskus tas tritkumus. Si parlieciba atspogulojas ari
nacionalas preto$anas kustibas - Latvijas Centralas padomes - 1944. gada feb-
ruari sagatavotaja politiskaja platforma.’® Tapat trimda turpinajas diskusija par
nepieciesamibu veikt Satversmes pilnveidojumus, lai novérstu parlamentarisma
trakumus.?°

Pirmaja 5. Saeimas sédé frakcijas “Saskana Latvijai” priek$sédétajs Edvins
Kide, lemjot par Satversmes darbibas atjauno$anu pilna apjoma, frakcijas varda
rosinaja turpinat IV Saeimas sakto Satversmes reviziju. Vin$ aicinaja “izdarit
tas nepiecieS§amas izmainas Satversmé, kuras nepaguva izdarit IV Saeima. Proti,
noteikt, ka Latvijas Valsts prezidentu visparéjas vienlidzigas un tie$as vélésa-
nas ievélé visi pilntiesigie Latvijas pilsoni. Deputatu frakcija “Saskana Latvijai”
ir sagatavojusi likuma projektu, kura galvenie principi ir $adi: 1) Valsts prezi-
dentu uz 3 gadiem ievélé nevis Saeima, bet Latvijas pilsoni; 2) Valsts prezidentu
pirms termina var atcelt no amata vienigi tauta ar nobalso$anu; 3) japaplasina
Valsts prezidenta pilnvaras likumu paraksti§ana un visai tautai svarigu lémumu
pienemsana”.?!

E. Kide rosinaja atlikt Valsts prezidenta ievéléSanu lidz Satversmes groziju-
miem: “Meés jerosinam 5. Saeimai pienemt léemumu, ka lidz visas tautas véléta
prezidenta ievélésanai Valsts prezidenta vietu izpilda Saeimas prieks§sédétajs.”*? Ta
ka Saeimas vairakums izléma sakt Valsts prezidenta vélésanas, frakcija “Saskana
Latvijai” Valsts prezidenta vélésanas nepiedalijas.?’

Lai ari E. Kide aicinaja turpinat IV Saeimas aizsakto darbu, frakcijas “Saskana
Latvijai” deputati iesniedza jaunu Satversmes grozijumu projektu. Tomér faktiski,
ka uzsvéra deputats Janis Lucans, “priekslikums, kuru iesniedza musu frakcija
pirms prezidenta vélésanam, biitiba bija jau 1934. gada Saeimas pienemtais likum-
projekts, tas bija otraja lasijuma pienemta likumprojekta atkartojums ar nelieliem
grozijumiem, kas izdariti atbilstosi tai situacijai, kada bija pirms vélésanam”.?*

5. Saeimas darbam piemérojamais 1929. gada 10. aprila Saeimas kartibas rul-
lis neparedzéja iespéju nakamajai Saeimai parnemt iepriekséjas Saeimas piln-
varu laika uzsakto likumprojektu izskatiSanu.?®> Saskana ar 1929. gada 10. aprila
Saeimas kartibas rulla 40. pantu likumprojektus Saeima varéja turpinat izskatit

Y Latvijas Centralas padomes politiska platforma. Gram.: Biskaps Jazeps Rancans. Dzive un darbs. Dr.
H. Tichovska redakcija. [B. v.]: Astras apgads, 1973, 185.-187. Ipp. Sk. ari: [B. a.] Latvijas Centrala pado-
me. Latviju Zinas, 1945, Nr. 31, 3. Ipp., Nr. 32, 4. Ipp.

20 Plagak sk.: Deksnis E. B., Bekere K. Latvijas trimdas loma valsts neatkaribas idejas uzturé$ana
(1945-1991). Gram.: Nepartrauktibas doktrina Latvijas véstures konteksta. Autoru kolektivs prof.
T. JundzZa zinatniska vadiba. Riga: LZA Baltijas stratégisko pétijumu centrs, 2017, 233.-236. Ipp.

2l Latvijas Republikas 5. Saeimas pirmas sédes 1993. gada 6. julija stenogramma. Pieejams: http://www.
saeima.lv/steno/st_93/060793.html [aplukots 28.03.2019.].

22 Tbid.

23 Latvijas Republikas 5. Saeimas vakara sédes 1993. gada 6. julija stenogramma. Pieejams: http://www.
saeima.lv/steno/st_93/060793.html [aplukots 28.03.2019.].

24 Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarsédes 1993. gada 16. septembri stenogramma. Pieejams: http://
www.saeima.lv/steno/st_93/st1609.html [aplakots 28.03.2019.].

25 Ducmanis M. Parlaments savos ramjos. Latvijas Saeimas Kartibas rullim - 75. Intervija ar 6. Saeimas
sekretaru Induli Bérzinu. Latvijas Véstnesis, 1998, Nr. 82/83, 3. Ipp. Lai gan sal.: Dislers K. Ievads
Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 165. Ipp.
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vairakas sesijas, bet to izskatianu nakami Saeima nevaréja turpinat.26 Sadu
iespéju Saeima paredzéja tikai ar 1998. gada 7. oktobra grozijumiem 1994. gada
28. julija Saeimas kartibas rulli, taja ietverot 39. panta otro dalu.?” Ja 5. Saeimas
sanak$anas diena butu piemérojams paslaik spéka esosajai Saeimas kartibas rulla
39. panta otrajai dalai lidzigs reguléjums, 5. Saeimai biitu iespéja turpinat izskatit
IV Saeimas lidz galam neizskatito Satversmes grozijumu projektu. Tomér ari sim-
boliska atsauce uz nepiecieSamibu pabeigt IV Saeimas aizsaktos Satversmes grozi-
jumus papildus apstiprina nostaju, ka 5. Saeima turpinaja beidzamas Satversmes
ietvaros legitimi ievélétas IV Saeimas darbu, proti, konstitucionali starp tam nav
bijusas Satversmei atbilsto$i ievélétas citas Saeimas.?® Lidzigi 5. Saeima pirmaja
sédé léma par iespéju piemérot savam darbam 1929. gada 10. aprila Saeimas karti-
bas rulli.?’

5. Saeima frakcijas “Saskana Latvijai” iesniegtos Satversmes grozijumus norai-
dija 1993. gada 16. septembra sédé.>* Saeimas Juridiskas komisijas prieksséde-
tajs Aivars Endzin$§ uzsvéra nepiecieSamibu nesasteigt Satversmes groziSanu, jo
“tikko Saeima ir izveidojusi valdibu. Saeima ir ievéléjusi prezidentu un atjaunojusi
Satversmes darbibu pilna apjoma. Satversme pilna apjoma darbojas aptuveni tris
meénesus. Acimredzot péc ilga partraukuma ir nepiecie$ams laiks, lai varétu apko-
pot Satversmes darbibas pieredzi”.!

Saeimas debatés deputats Péteris Elferts akcentéja konstitucionalas stabilita-
tes nodrosinasanu: “Latvijas Republika tika veidota ka parlamentara republika,
kas bazéta uz tas Satversmi — to pa$u Satversmi, ko més atjaunojam, apliecinot
to ar musu parakstiem $aja pasa zalé pirms neilga laika. Mums ir jarespekté ta
Satversme, ko meés katrs esam parakstijusi. [..] péckara prezidentalas republikas
Eiropa nav varéjusas risinat valsts problémas, bet tie$i parlamentaras republikas ir
nodrosinajusas valsts stabilitati un augSupeju. [..] Domaju, ka pie tautas véléta pre-
zidenta projekta caurskatisanas varétu atgriezties péc 10. Saeimas, bet tagad varétu
nodro$inat musu valsts stabilitati parlamentara cela atbilstosi valsts Satversmei.”*?

5. Saeimas vairakums bija parliecinats, ka nav nepiecieSamas straujas izmainas
Satversmé noteiktaja valsts iekarta ar neprognozéjamam konsekvencém.** Taja
laika, pieméram, NVS valstis faktiski bija jau izveidojusies rezimi, kurus varéja
komentét sadi: “Visas NVS valstis ir prezidiala sistéma - lai gan es neuzdrosinatos
visas saukt par [..] demokratijam.”* Satversmes grozijumu noraidi$ana pasargaja
valsts iekartu no iespéjamiem eksperimentiem ar tiesas vélésanas ievélétu Valsts
prezidentu un vina potencialo konkurenci ar Saeimu, kas bija taja laika raksturiga

26 Saeimas kartibas rullis: LV likums. Valdibas Véstnesis, 10.04.1929., Nr. 79.

7 Saeimas kartibas rullis: LV likums. [14.06.2016. red.].

28 Kusins G., Pleps J. Valsts iekartas un tiesibu sistémas atjaunosana. Gram.: Kuc¢s A., Kusin$ G., Laz-
dins J., Pleps J. Latvijas valsts tiesibu avoti. Valsts dibinagana — neatkaribas atjauno$ana. Dokumenti
un komentari. Riga: Tiesu namu agentura, 2015, 235. Ipp.; Kusins G. 2016, 62. Ipp.

Latvijas Republikas 5. Saeimas pirmas sédes 1993. gada 6. julija stenogramma. Pieejams: http://

www.saeima.lv/steno/st_93/060793.html [aplikots 28.03.2019.]. Plasak sk.: Kusin$ G., Pleps J. 2015,

262.-264. Ipp.

30 Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarsédes 1993. gada 16. septembri stenogramma. Pieejams: http://
www.saeima.lv/steno/st_93/st1609.html [aplakots 28.03.2019.].

31 Tbid.

3 Ibid.

3 Sk. ari: Cielava V. 1922. gada Satversme — veca dziesma jaunas skanas? Literatara un Maksla, 1992,
Nr. 16, 4. Ipp.

3 Dimants A. 1994, 2. Ipp.
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regiona valstim, kuras ieviesa tie$as vélésanas vélétu prezidentu ar plasakam
pilnvaram.’® Ka tolaik minéja E. Levits, “més esam faktiski vieniga parlamentara
demokratija starp biju$ajam piecpadsmit PSRS republikam”.3¢ 5. Saeimas vaira-
kums saglabaja tiesibpolitisko poziciju par to, ka Satversmé noteiktais parlamen-
tarisms ir istenojams tiesiskaja realitaté un Satversmes stabilitate ir svariga vértiba,
kura ir nodro$inama.

2. Valsts prezidenta institiicijas atjaunosana

5. Saeimas vélésanas visvairak Saeimas deputata mandatu ieguva “Latvijas
Cel§”, tacu tam bija nepieciesams meklét sadarbibas partnerus, lai varétu izvei-
dot Ministru kabinetu un istenot savu politisko programmu. Lai gan “Latvijas
Cel$” pretendéja arl uz Valsts prezidenta amatu (kandidats Gunars Meierovics),
$§is amats viniem nebija iz8kiro$i svarigs. “Latvijas Cela” izvélétaja stratégija
Valsts prezidents nebija paredzéts ka institiicija, ar kuras palidzibu varétu batiski
ietekmeét politiskos procesus vai Istenot nepiecieS$amas reformas. “Latvijas Cel$”
5. Saeimas véléSanas solija, ka Latvija nostiprinasies parlamentara demokratija,”
un vinu stratégija paredzéja reformu istenosanu, izmantojot Ministru kabineta un
Saeimas pilnvaras.’® “Latvijas Celam” daudz svarigak bija iegtit domingjoso lomu
Ministru kabineta un Saeima.* Atbilsto$i parlamentarisma logikai svarigs bija
vienigi potenciala Valsts prezidenta atbalsts Ministru kabineta un to atbalstosa
Saeimas vairakuma istenotajai politikai.*0

Valsts prezidenta amats varéja bat tikai “batisks politiskas tirgosanas
priek$mets™! valdibas veidoSanas sarunas. Ministru kabineta veido$anas laika
“Latvijas Celam” bija svarigi izvirzit savus kandidatus gan finansu, gan ekonomi-
kas ministra amatam. Ta ka Latvijas Zemnieku savieniba pretendéja uz finansu
ministra amatu, apmaina pret atteik§anos no $a amata “Latvijas Cel$” garantéja
Latvijas Zemnieku savienibas izvirzitajam kandidatam Guntim Ulmanim atbalstu
Valsts prezidenta vélésanas.*?

1993. gada 7. jalija 5. Saeima ar 53 balsim “par” G. Ulmani ievéléja Valsts pre-
zidenta amata,*® un 1993. gada 8. julija G. Ulmanis deva Valsts prezidenta svinigo
solijumu.** Sada izvéle bija stratégiski pareiza parlamentarisma nostiprinasanai, jo
G. Ulmanis Valsts prezidenta institiiciju atjaunoja atbilstosi Satversmei un

35 Par $iem riskiem plagak sk.: Ikstens J. Vai Satversmes reforma var veicinat atbildigu politiku. Jurista
Vards, 2002, Nr. 4, 12.-15. Ipp., Nr. 5, 12. Ipp.

3¢ Dimants A. 1994, 2. Ipp.

37 Solijumi 5. Saeimas vélétajiem (oficialie dokumenti, kas iesniegti Centralajai vélé$anu komisijai).
Diena, pielikums “Latvijas Republikas Augstakas padomes un Ministru padomes oficialie dokumenti,
skaidrojumi, informacija”, 1993, Nr. 20, 4. Ipp.

38 Latvijas Cela programma. Latvijas cel§ — Latvijas tautai. Laiks, 1993, Nr. 37, 6. lpp. Sk. ari: Mednis I.
Partiju laiki Latvija (1988-2002). Riga: Drukatava, 2007, 146. Ipp.

3 Sk. ari: Penikis J. Jauna Saeima — jauns laikmets Latvijai? Literatara un Maksla, 1993, Nr. 35, 1., 3. Ipp.

40 Udris J. Gunta Ulmana vertikale. Riga: Jumava, 2009, 66. Ipp.

41 Gailis M. 1997, 91. Ipp.

42 Ibid., 90.-91. Ipp.

43 Latvijas Republikas 5. Saeimas pirmas sédes 1993. gada 7. julija stenogramma. Pieejams: http://www.
saeima.lv/steno/st_93/060793.html [aplukots 28.03.2019.].

4 Latvijas Republikas 5. Saeimas sédes 1993. gada 8. julija stenogramma. Pieejams: http://www.saeima.
lv/steno/st_93/080793.html [aplukots 28.03.2019.].
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parlamentarisma idejam pirma Valsts prezidenta Jana Cakstes tradiciju gara.s
Ministru prezidents M. Gailis uzsvéra, ka “Valsts prezidents nav lavies sevi iesais-
tit $aja pret Satversmi vérstaja diskusija [..] Valsts prezidents, tapat ka “Latvijas
Cel$”, bez ierunam atbalsta masu Satversmes noteikto parlamentaras demokratijas
iekartu”.t

Latvijas valsts iekartai nekad nav bijusi raksturigi politiski konflikti starp
Saeimas vairakumu un Valsts prezidentu, kuri varétu apdraudét valsts iekartas sta-
bilitati un radit konkurenci cina par politisko ietekmi. 5. Saeimas varda $o faktoru
ka batisku sasniegumu minéja Saeimas prieks§sédétajs Anatolijs Gorbunovs, uzru-
najot Valsts prezidentu G. Ulmani: “Ar savu attieksmi pret Saeimu jus esat balstijis
parlamentarismu. Katra zina, pateicoties ari jusu izpratnei un atbildibas sajatai,
Latvija nav izveidojusies $kirtne starp prezidenta instititu un parlamentu.”’ Tas
lava stabilizét parlamentarismu pirmajos ta pastavésanas gados péc Satversmes
darbibas atjaunosanas, un Valsts prezidents kluva par Satversmé noteiktas valsts
iekartas sargataju, nevis kritiki vai Satversmes reformu virzitaju.

G. Ulmanis gan sava pilnvaru termina vairoja ietekmi un paplasinaja savas
pilnvaras, tacu tas notika saskana ar Satversmi un neradija sadursmes ar Saeimas
vairakumu jeb kompetencu stridus.*® Pats G. Ulmanis sadu Satversmes lasjjumu
raksturoja ka politisku dialogu starp Valsts prezidentu un Saeimu: “5. Saeimas
laika ieziméjas lietiska sadarbiba starp Saeimu un Valsts prezidenta institaiciju.
Si sadarbiba noteikti ir uzskatima par nozimigu sastavdalu Latvijas demokra-
tija. [..] arl turpmak vadi$os no Prezidentam Satversmé paredzétas demokratijas
garanta lomas un vienmeér méginasu rast izpratni ar Saeimu ka demokratijas sisté-
mas galveno balstu.”’

Valsts prezidenta G. Ulmana un 5. Saeimas sadarbiba lava nostiprinaties par-
lamentarismam - Valsts prezidentam ir galvenokart reprezentacijas, padomdevéja
un kontroles uzdevumi, bet ne aktiva valsts varas organa loma, un vins politiski
nekonkuré ar Saeimu vai tas izveidoto Ministru kabinetu.>® Tada veida tika atjau-
nota Satversmei raksturiga izpratne, ka “Valsts prezidents ir patstaviga, pati par
sevi pastavo$a vara un nav ieklaujama citas varas. Valsts prezidents ir valsts galva,
kura galvenais uzdevums, stavot arpus Sauri politisku lémumu pienemsanas, ir
konsolidét visas paréjas valsts varas”.>!

45 Udris 1. 2009, 162. Ipp.

46 Gailis M. 1997, 288. Ipp.

47 Latvijas Republikas 5. Saeimas nosléguma sédes 1995. gada 6. novembri stenogramma. Pieejams:
http://www.saeima.lv/steno/st_955/st0611.html [aplikots 28.03.2019.].

48 Cielava V. Diskusija par Satversmes grozijumu nepiecieSamibu. Likums un Tiesibas, 2. s&j., 2000,
Nr. 6 (10), 167. Ipp.

4 Latvijas Republikas 5. Saeimas nosléguma sédes 1995. gada 6. novembri stenogramma. Pieejams:
http://www.saeima.lv/steno/st_955/st0611.html [aplukots 28.03.2019.].

50 Levits E. 1995, 2. Ipp. Lai gan sal.: Strupi$s A. Parlamentarisma un prezidentalisma dilemmas. Gram.:
Satversmes reforma Latvija: par un pret. Riga: Sociali ekonomisko pétjjumu institats “Latvija”, 1995,
49.-51. Ipp.

51 Jelagins J. Konstitucionalas reformas celi. Gram.: Satversmes reforma Latvija: par un pret. Riga: Sociali
ekonomisko pétijumu institats “Latvija”, 1995, 30. Ipp.
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3. Valsts prezidenta pilnvaru apjoms

Péc Satversmes darbibas atjaunosanas pilna apjoma likumus, kas detalizétak
noteica valsts varas organu pilnvaras, bija nepiecieSams saskanot ar Satversmé
noteikto valsts iekartu. 5. Saeima So uzdevumu veica, gan atjaunojot starpkaru
perioda likumus, gan ari izstradajot jaunus likumus vai grozot vél Augstakas
padomes laika piepemtos likumus.” Vairaku likumu apsprie$anas gaita kluva
aktuals Valsts prezidenta pilnvaru reguléjums, proti, $im periodam bija rak-
sturigi priekslikumi, lai ar likumiem pieskirtu arvien jaunas pilnvaras Valsts
prezidentam.

Pieméram, Augstakas padomes 1992. gada 15. decembra likums “Par tiesu
varu” jau paredzéja, ka Valsts prezidents pienem tiesnesu zvérestus, ka ari Valsts
prezidentam tika pieskirtas tiesibas ierosinat Saeimai iecelt amata Augstakas tie-
sas priek§sédétaju, atbrivot vinu no amata vai pagarinat vina atra$anos amata.*
Lidzigi tika piedavats noteikt, ka Valsts prezidents izvirza iecel$anai amata gene-
ralprokuroru un var rosinat atbrivot vinu no amata.>* Tapat tika sagatavoti likuma
grozijumi, kas paredzéja Valsts prezidenta tiesibas izvirzit apstiprinaganai Saeima
Latvijas Bankas prezidenta un valsts kontroliera amata kandidatus, ka ari rosinat
vinu atbrivo$anu no amata.>® 1993. gada 11. novembri 5. Saeima pienéma likumu,
ar kuru tika izveidota Nacionalas drosibas padome un noteikts, ka tas sédes vada
Valsts prezidents.>¢

Papildu pilnvaru pieskir$ana Valsts prezidentam tika motivéta ar nepieciesa-
mibu attiecigaja joma nodrosinat lielaku neatkaribu no Ministru kabineta un par-
lamentara vairakuma. Pieméram, attieciba uz priekslikumu par Latvijas Bankas
prezidenta amata kandidata izvirzisanu deputats Janis Lagzdin$ uzsvéra: “Ja meés
Valsts prezidentam dodam tiesibas izvirzit tik svarigas institdcijas, kada ir Latvi-
jas Banka, prezidentu un - péc analogijas — ari tiesibas izvirzit jautajumu par vina
atcelSanu no amata, tad, manuprat, $aja gadijuma Latvijas Bankas stabilitate tiktu
vairak garantéta neka tad, ja $adas tiesibas tiktu dotas, pieméram, pieciem depu-
tatiem (ka to daudzos gadijumos paredz Kartibas rullis) vai ari, teiksim, Saeimas
komisijam vai Ministru kabinetam. Musu komisijas mérkis bija radit $o stabilitati
Latvijas Bankas darbiba.”>”

Tomeér $ajos priekslikumos kopuma ieziméjas parlamentarismam bistama
tendence — ar likumu starpniecibu pieskirt arvien vairak pilnvaru Valsts prezi-
dentam, tadéjadi samazinot pasas Saeimas un Ministru kabineta pilnvaru apjomu.
Saeimas Juridiskais birojs pamatoti atzina, ka $adu priekslikumu atbalsti$ana “var
radit nopietnas konstitucionalas problémas”.*® Tada veida faktiski varéja radit

52 Kusins G., Pleps J. 2015, 238. Ipp.

5% Par tiesu varu: LV likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1993, Nr. 1/2.

54 Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarsédes 1994. gada 19. maija stenogramma. Pieejams: http://www.
saeima.lv/steno/st_94/st1905.html [aplukots 28.03.2019.].

5 Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarsédes 1993. gada 23. septembri stenogramma. Pieejams: http://
www.saeima.lv/steno/st_93/st2309.html [aplukots 28.03.2019.].

%6 Nacionalas dro$ibas padomes likums: LV likums. Latvijas Véstnesis, 1993, Nr. 108.

57 Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarsédes 1993. gada 23. septembri stenogramma. Pieejams: http://
www.saeima.lv/steno/st_93/st2309.html [aplukots 28.03.2019.].

58 Par likumprojekta paredzétajam Valsts prezidenta tiesibam izvirzit generalprokurora amata kandi-
datus. Saeimas Juridiska biroja 1994. gada 16. marta véstule tieslietu ministram E. Levitam. Gram.:
Saeimas Juridiska biroja dokumenti. 1993-2013. Juridisku secinajumu kopojums atzinumos un véstu-
lés. Riga: Latvijas Véstnesis, 2013, 38. Ipp.
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priek$noteikumus Valsts prezidenta un Saeimas vairakuma politiskiem kon-
fliktiem un dot iespéju Valsts prezidenta institticiju attistit ka konkuréjosu varas
centru. Sadu ideju popularitati ietekméja salidzinosi maza izpratne par parlamen-
taras republikas prezidenta lomu un daudz labakas zinasanas par valsts iekartam,
kuras prezidentam bija dominéjosa loma (pieméram, ASV, Francija, ari Krievija).*

5. Saeimai $o priekslikumu apsprie$anas gaita bija politiski jaizskiras par to,
kada veida attistama Latvijas valsts iekarta. 5. Saeimas vairakums tiesibpolitiski
iz8kiras nepieskirt papildu funkcijas Valsts prezidentam ar likumiem.®® Diem-
28l §1 konceptuala izskir§anas tika nevis izdarita atklata diskusija, bet paslépta
aiz Skietami juridiskas Satversmes iztulkoSanas. Par $iem jautajumiem Saeimas
Juridiskais birojs sniedza vairakus atzinumus.®! Tajos Satversmes iztulko$anas
cela tika nonakts lidz secinajumam, ka “Valsts prezidenta pilnvaru uzskaitjjums
Satversmeé tiek uzskatits par izsmelo$u”.®? Par $adu Satversmes iztulkojumu jau taja
laika pastavéja Saubas. Ka Saeimas debatés minéja deputats Andris Ligotnis, “més
[komisija] ilgi diskutéjam, uzskatot to, ka $is funkcijas Satversmé nav izsmelosas
pilnigi un nekur tads aizliegums nav”.%> Tomér kopuma dominéja vélme “izvairi-
ties no $is juridiski divdomigas situacijas”.%*

Parskatot Saeimas Juridiska biroja sniegto secinajumu pamatojumu, ir pamats
sapratigam $aubam par pienacigi veiktu Satversmes iztulko$anu. Saeimas Juridis-
kais birojs minéja, ka “neviena [starpkaru perioda] likuma Valsts prezidentam nav
dotas nekadas papildu pilnvaras, kas neizrietétu no vina pilnvaru uzskaitijuma
Satversmé”.%> Tomeér starpkaru perioda bija pienemti atseviski likumi, kas noteica
Valsts prezidenta pilnvaras papildus Satversmes ietvaram. Pieméram, Latvijas
Satversmes sapulce 1922. gada 9. junija pienéma Likumu par Saeimas vélésanam,
kura 4. panta bija paredzéts, ka viens no Centralas vélésanu komisijas locekliem
ir Valsts prezidenta pilnvarota persona.®® Tapat Saeimas Juridiskais birojs secina-
jumu, ka “Valsts prezidenta pilnvaru uzskaitijums Satversmé tiek uzskatits par

5 Plasak sk.: Cielava V. Valsts prezidents - tas skan lepni. Diena, 1993, Nr. 124, 2. Ipp.
60 Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarsédes 1994. gada 19. maija stenogramma. Pieejams: http://www.

saeima.lv/steno/st_94/st1905.html [aplukots 28.03.2019.].
Par sagatavotajiem grozijumiem likuma “Par Latvijas Banku”. Saeimas Juridiska biroja 1993. gada
6. oktobra atzinums. Gram.: Saeimas Juridiska biroja dokumenti. 1993-2013. Juridisku secinajumu
kopojums atzinumos un véstulés. Riga: Latvijas Véstnesis, 2013, 32.-33. Ipp.; Par likumprojekta pare-
dzétajam Valsts prezidenta tiesibam izvirzit generalprokurora amata kandidatus. Saeimas Juridiska
biroja 1994. gada 16. marta véstule tieslietu ministram E. Levitam. Gram.: Saeimas Juridiska biroja
dokumenti. 1993-2013. Juridisku secinajumu kopojums atzinumos un véstulés. Riga: Latvijas Véstne-
sis, 2013, 37.-38. Ipp.

Par sagatavotajiem grozijumiem likuma “Par Latvijas Banku”. Saeimas Juridiska biroja 1993. gada

6. oktobra atzinums. Gram.: Saeimas Juridiska biroja dokumenti. 1993-2013. Juridisku secinajumu

kopojums atzinumos un véstulés. Riga: Latvijas Véstnesis, 2013, 32. Ipp.

Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarsédes 1994. gada 19. maija stenogramma. Pieejams: http://www.

saeima.lv/steno/st_94/st1905.html [aplukots 28.03.2019.].

64 Tbid.

6 Par sagatavotajiem grozijumiem likuma “Par Latvijas Banku”. Saeimas Juridiska biroja 1993. gada
6. oktobra atzinums. Gram.: Saeimas Juridiska biroja dokumenti. 1993-2013. Juridisku secinajumu
kopojums atzinumos un véstulés. Riga: Latvijas Véstnesis, 2013, 32. Ipp.

% Likums par Saeimas véléSanam: LV likums. Valdibas Véstnesis, 1922, Nr. 141.
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izsmelo$u”, pamatoja ar atsauci uz Karla Dislera darbu.®” Tomeér attiecigaja avota
K. Dislers nekada veida neizsakas par to, ka Valsts prezidenta pilnvaras butu
izsmelosas, bet gan tikai sistematizé vienkopus iepriek§ aplikotas Valsts prezi-
denta pilnvaras.®® Lidziga tehnika K. Dislers $aja darba to darijis ari ar Saeimas
pilnvaru uzskaitjjumu.®® Tomér no $a neviens neuzskatitu par iespéjamu taisit
secinajumu, ka Saeimas pilnvaras $ada uzskaitijuma ir minétas izsmelosi. Lidzigs
secinajums korekti batu izdarams ari par K. Dislera sniegto Valsts prezidenta
pilnvaru uzskaitijumu. Cita darba K. Dislers ipasi iedalijis Valsts prezidenta piln-
varas tadas, kuras ir Satversmé minétas, un tadas, kuras ir Satversmé neminétas.”®
Var pielaut, ka Saeimas Juridiska biroja parliecibu par Valsts prezidenta pilnvaru
izsmelo$o raksturu stiprinaja ari konkrétas normas trakums Satversmes teksta,
kura buatu uzsvérts, ka Valsts prezidentam var bat ari citas ar likumiem noteiktas
pilnvaras.

5. Saeimas vairakums akceptéja $adu Satversmes iztulkojumu un konsekventi
to Istenoja praksé.”! 5. Saeimas nosléguma sédé Saeimas priekssédétajs A. Gorbu-
novs Ipasi atgadinaja, ka Valsts prezidenta loma Satversmé noteikta izsmelo$i.”?
Sada Satversmes izpratne sekméja parlamentirisma nostiprinisanos un novérsa
potencialu konfliktu riskus starp Saeimas vairakumu un Valsts prezidentu, nepie-
laujot Valsts prezidenta kla$anu par alternativu vai konkuréjosu varas centru Saei-
mas vairakumam. Tas bija butisks sasniegums Satversmé noteiktas valsts iekartas
stabilitates nodrosinasana.

Sads Satversmes iztulkojums bija tiesibpolitiski nepieciesams konkrétajos
faktiskajos apstaklos, ar kuriem saskaras 5. Saeima péc Satversmes darbibas atjau-
nosanas pilna apjoma. Tomér ta dogmatiska un mehaniska uzturésana spéka
vairak neka divdesmit gadu péc ta formuléSanas atseviskos gadijumos ir liegusi
likumdevéjam iespéju izvéléties jédzigus risinajumus.”® Tadé] pozitivi vértéjama
arvien konsekventaka gataviba parskatit o Satversmes iztulkojumu, kas masdienu
konteksta ir novecojis un drizak kavé valsts iekartas funkcionésanas uzlabosanu.”

7 Par likumprojekta paredzétajam Valsts prezidenta tiesibam izvirzit generalprokurora amata kandi-
datus. Saeimas Juridiska biroja 1994. gada 16. marta véstule tieslietu ministram E. Levitam. Gram.:
Saeimas Juridiska biroja dokumenti. 1993-2013. Juridisku secinajumu kopojums atzinumos un vés-
tulés. Riga: Latvijas Véstnesis, 2013, 37. Ipp. Atsauce uz: Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu
funkcijas. Riga: Tieslietu Ministrijas Véstnesa izdevums, 1925, 110.-111. Ipp.

Dislers K. 1925, 110.-111. Ipp.

Ibid., 90.-91. Ipp.

Dislers K. Latvijas Valsts prezidenta kompetence. Tieslietu Ministrijas Veéstnesis, 1922, Nr. 3,

107.-127. Ipp.

Latvijas Republikas 5. Saeimas plenarsédes 1994. gada 19. maija stenogramma. Pieejams: http://www.

saeima.lv/steno/st_94/st1905.html [aplukots 28.03.2019.].

Latvijas Republikas 5. Saeimas nosléguma sédes 1995. gada 6. novembri stenogramma. Pieejams:

http://www.saeima.lv/steno/st_955/st0611.html [aplakots 28.03.2019.].

Plagak sk.: Pleps J. Kur mekléjamas Valsts prezidenta kompetences robezas. Jurista Vards, 2005, Nr. 48,

8.-12.1pp.

7 Sk., pieméram: Patstavigo iestazu darbibas pilnveidoSanas iespéjas: Ekspertu grupas parvaldibas
pilnveidei priekslikumi. Gram.: Priekslikumi Latvijas publiskas varas pilnveido$anai. Ekspertu grupas
parvaldibas pilnveidei materiali. Riga: Latvijas Véstnesis, 2015, 99.-100. Ipp.; 12. Saeimas Juridiskas
komisijas deputatu darba grupas Valsts prezidenta pilnvaru iespéjamai paplasinasanai un ievélésanas
kartibas izvértésanai atzinums, 18.-23. Ipp. Pieejams: http://saeima.lv/lv/par-saeimu/saeimas-darbs/
deputatu-grupas/darba-grupa-valsts-prezidenta-pilnvaru-iespejamai-paplasinasanai-un-ievelesanas-
kartibas-izvertesana [aplakots 17.04.2019.].
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Kopsavilkums

1. Satversmes darbibas atjaunosana pilna apjoma un parlamentarisma sagla-
basana bija pareizs tiesibpolitisks lémums. 5. Saeimas pilnvaru termina tika
nostiprinats parlamentarisms, un 5. Saeimas vairakums novérsa potencialos
apdraudéjumus Satversmé noteiktas valsts iekartas atjaunoSanai tiesiskaja
realitate.

2. Valsts prezidenta instittcijas darbiba tika atjaunota saskana ar Satversmi un
parlamentarisma idejam. Valsts prezidenta G. Ulmana un 5. Saeimas vaira-
kuma politiskais dialogs bija vérsts uz Satversmes un parlamentarisma nostip-
rinasanu. Valsts prezidenta institiicija nekluva par konkuréjosu varas centru
Saeimai, un Latvijas valsts iekartai nav raksturigi politiski konflikti starp
Valsts prezidentu un Saeimas vairakumu.

3. Parlamentarisma nostiprinasanu sekmeéja atbilstosa Satversmes normu iztul-
kosana, kas novérsa méginajumus apiet Satversmes reguléjumu un stiprinaja
Satversmes autoritati. Sim periodam gan raksturiga batisku lémumu paslép-
$ana aiz tehniskiem juridiskiem atzinumiem, izvairoties no tiesibpolitiskas
vertibu diskusijas.
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