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Summary

The author analyses the transformation of the Latvian legal system since May 4, 1990,
examining the purpose of these reforms, their basic principles and their impact on the
application of rights, paying particular attention to the characteristics of understanding of
justice under the conditions of significant and fundamental legal transformations.

The transformation of the Latvian legal system after restoration of independence was
a transition from a communist totalitarian regime to a democratic system, and should be
considered in the context of transitional justice. Mechanisms of transitional justice are
temporary, must be viewed dynamically and should be implement as a coherent system.
The author argues that the courts should also engage in the effective implementation of
mechanisms for overcoming the past. Consequently, the concept of transitional justice
must also be taken into account in the application of law when interpreting legal norms
(within the framework of systemic or teleological interpretation) and in dealing with
conflicts of fundamental rights.
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Ievads

Tiesiskas iekartas parveido$ana jeb transformacija $aja raksta jaskata konteksta
ar valsts raganas un izbeig$anas jautajumiem. 1990. gada 4. maija notika derivativa
jeb atvasinata (sekundara) vienas valsts izbeig§anas un citas valsts raganas. Georgs
Jellineks (Georg Jellinek) skaidrojis, ka valsts izcel§anas un izbeig$anas ir fakta un
nevis tiesibu jautajums.! Tatad uz $adu “valsts nomainu” més nevaram attiecinat
legalus jeb likumigus kritérijus. “Valsts nomaina” vienlaikus ir ari revolacija —
butiska tiesiskas iekartas pamatstruktaru parveidosana? vai valsts formas maina.’

! Jellinek G. Allgemeine Staatslehre. 3. Aufl. Berlin, Ziirich: Verlag Dr. Max Gehlen, 1966, S. 283.
2 Cipeliuss R. Visparéja maciba par valsti. Riga: AGB, 1998, 112. Ipp.
3 Schobener B., Knauff M. Allgemeine Staatslehre. 2. Aufl. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2013, S. 155.
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Revolucijas tiesisko kvalifikaciju nosaka tas faktiskie panakumi. Ja ta neizdodas,
tad revolucionaras darbibas klast kriminali sodamas atbilstosi iepriekséjas valsts
likumiem. Savukart sekmigas revolacijas ieglist konstitucionali tiesisku nozimi
jaunaja valsti. Izdevusies revolacija rada ne tikai jaunu varas stavokli, bet ari jaunu
tiesisko situaciju. Tomér ari arpus likuma notiekosiem procesiem ir nepiecieSams
attaisnojums, kas Siem procesiem pieskir jégu, pamato to nepiecieS$amibu un
nozimibu. Tapéc ari revoliicijas konteksta tiek runats par legalitates un legitimi-
tates problému. Katra revoltcija balstas uz kadu politisko mérki un ideju, kas to
attaisno jeb legitimé. Tiesibu filozofija vairakas vértibas tiek atzitas par pietiekamu
attaisnojumu, lai pretotos valsts varai — vispirms jau taisnigums, ka ari brivibas,
dzivibas un ipasuma aizsardziba. Tatad jebkuras tiesiskas iekartas parveidosana
nedrikst biit patvaliga, bet tai ir jaievéro §is transformacijas mérkis. Si raksta mér-
kis ir analizét Latvijas tiesiskas sistémas transformaciju kop$ 1990. gada 4. maija,
izpétot So parkartojumu meérki, pamatprincipus un to ietekmi uz tiesibu piemé-
ro$anu, sevis$ku uzmanibu veltot taisniguma izpratnes Ipatnibam plasu un funda-
mentalu tiesisku parkartojumu apstak]os.

1. Latvijas tiesiskas iekartas parveidosana valsts nepartrauktibas
doktrinas konteksta

Latvie$u nacijas politiskais meérkis 1990. gada bija valstiska neatkariba — bri-
viba. Jauzsver, ka brivibas atgaisana nevar tikt uzskatita par politisku pasmerki. Ta
ir nepiecie$ams priek$noteikums taisnigas tiesiskas iekartas izveidei, kura ir raditi
optimali priek$nosacijumi katra individa laimes sasnieg$anai. Latvijas valstisko
neatkaribu teorétiski varéja sasniegt divéjadi — atjaunojot 1918. gada dibinato Lat-
vijas Republiku vai ari istenojot tautas pa$noteiksanas tiesibas un dibinot jaunu
valsti.* Ka zinams, tika izvéléts pirmais variants un Latvijas Republika tika atjau-
nota uz valsts nepartrauktibas doktrinas pamata. Latvijas konstitucionalaja iekarta
valstiska nepartrauktiba ir noteikta ka konstitucionala ranga norma, kas prasa
noteiktu valsts ricibas modeli, parvarot PSRS okupacijas sekas un nostiprinot savu
valstiskumu.®

Valstiskas nepartrauktibas doktrinas konteksta javérté taisniguma princips
un ta nozime turpmakajos tiesiskas iekartas parveidojumos. Taisnigums jau bija
konkretizéts Latvijas Republikas likumos. Satversmé noteikta valsts institucionala
uzbuve bija prezuméjama ka taisniga un legitima. Lidz ar to likumdevéja ricibas
briviba bija ierobezota ar pienakumu rikoties atbilstosi Latvijas Republikas konsti-
tucionali tiesiskajiem pamatiem. Savukart, ta ka valsts nepartrauktibas doktrina
balstas uz atzinumu, ka PSRS ka okupacijas vara ir rikojusies prettiesiski, likumde-
véjam bija pienakums veikt pasakumus, lai iesp&ju robezas izlidzinatu okupacijas
rezima nodaritos zaudéjumus un atjaunotu taisnigumu.® Minéta Satversmes tiesas

4 Levits E. Valsts atjauno$anas koncepcijas attistiba. Gram.: Levits E. Valstsgriba. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2019, 105. Ipp.

5 Pleps J. Baltijas valstu valstiska nepartrauktiba. Gram.: Nepartrauktibas doktrina Latvijas véstures
konteksta. Autoru kolektivs prof. T. Jundza zinatniska vadiba. Riga: LZA Baltijas stratégisko pétijumu
centrs, 2017, 75. Ipp.

6 Satversmes tiesas 25.03.2003. spriedums lieta Nr. 2002-1201, secinajumu dalas 1. punkts. Par likuma

“Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” 12. panta pirmas dalas 3. punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1. un 105. pantam.
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atzina atspogulo senu Eiropas tiesibu filozofijas taisniguma izpratni. Aristotelis,
skaidrojot taisniguma jédzienu, rakstijis, ka taisniga riciba ir vidus starp galéjibam
“darit netaisnibu” un “ciest netaisnibu”. Netaisnibu ciest gan ir mazaks Jaunums
pats par sevi, tacu nav neiespéjams, ka konkréta gadijuma $ads stavoklis var bat
lielaks launums.” Tatad fakts, ka ta nebija Latvijas valsts, kas pastradaja noziegu-
mus, nenozimé, ka Latvija varéja sveSas valsts varas nodaritos noziegumus vien-
karsi aizmirst. Sida aizmir$ana bitu netaisniga riciba un neatbilstu tiesiskas valsts
principam. Tadeé] ari nevar piekrist politikas zinatné paustajai atzinai, ka jaunais
demokratiskais rezims var izlemt: piedot un aizmirst vai ari izmeklét represiva
rezZima pastradatos noziegumus un sodit vainigas amatpersonas.®

Lai ari pilniga norobezo$anas no pagatnes nav pielaujama ne étisku, ne tiesisku
apsvérumu dél, valsts bauda plasu ricibas brivibu, izvéloties konkrétus instrumen-
tus iepriek$éja represiva rezima ricibas izvérté$anai.’ Tomeér komunistiskas totali-
taras sisttmas mantojuma likvidésanai izvélétajiem pasakumiem jabut atbilstigiem
demokratiskas un tiesiskas valsts principiem un cilvéktiesibam.!® Eiropas Cilvék-
tiesibu tiesa ir atzinusi, ka pagatnes parvarésanas pasakumu meérkis — pagatnes
pieredzes atkartoSanas novér$ana un pasaizsargajosas demokratijas izveide - ir
savienojams ar Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
tiesibu un visparéjo mérku principu, proti, valsts neatkaribas, tas demokratiskas
iekartas, institucionalas sistémas un valsts drosibas aizsardzibu.!! Tomér izvéléto
pasakumu tiesiskuma vértéjuma izskirosa nozime visbiezak ir tiesi samériguma
principa ievéroSanai.

2. Parejas taisniguma jédziens un ta saturs

Latvijas tiesiskas iekartas parveido$ana péc neatkaribas atjaunosanas politiska
zina jauzliko ka pareja no komunistiska totalitara rezima uz demokratisku. Sada
veida parkartojumi ir saistiti ar pagatnes netaisnibu un noziegumu apzinasanas un
izvértésanas nepiecieSamibu un turpmaku tiesiskas iekartas attistibu nu jau demo-
kratiskas un tiesiskas valsts principu ietvara. Sidu politisku un tiesisku transfor-
macijas procesu raksturo$anai un izpratnei tiesibu zinatné un politikas teorija tiek
izmantots parejas taisniguma jédziens (anglu val. - transitional justice).'?

Apvienoto Naciju Organizacija (turpmak - ANO) jau ilgaku laiku norisinas
darbs pie standartu un mehanismu definésanas un pilnveidosanas, ta meérkis ir
izvértét un parvarét pagatné pastradatos noziegumus, lai izvairitos no $adu nozie-
gumu atkarto$anas.'> Sada konteksta ANO sistéma tiek izmantots parejas taisni-
guma jédziens - tas tiek skaidrots un attistits starptautisko cilvéktiesibu, humani-
taro tiesibu, starptautisko kriminaltiesibu un starptautisko béglu tiesibu ietvaros.

~

Aristotelis. Nikomaha étika. Riga: Zvaigzne, 1985, 110., 111., 121. Ipp.
Tjabs I. Politikas teorija: pirmie soli. Riga: Lasitava, 2017, 198. Ipp.
ECT 05.12.2017. lemums lieta Haralambi Borisov Anchev against Bulgaria (iesnieguma Nr. 38334/08
un 68242/16), 102. punkts.
Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas 27.06.1996. rezolacija 1069(1996). Citéts no: ECT
24.06.2008. spriedums lieta Adamsons pret Latviju (iesniegums Nr. 3669/03), Latvijas Republikas
Arlietu ministrijas tulkojums, 83. punkts.
Ibid., 120. punkts.
12 Teitel R. G. Transitional Justice. New York: Oxford University Press, 2001, p. 3.
Ziemele I. Ko darit ar okupacijas laika Latvijai nodaritajiem zaudéjumiem. Jurista Vards, 19.01.2016.,
Nr. 3 (906).
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Ka vienu no galvenajiem parejas taisniguma mehanismu ieviesanas uzdevumiem
ANO ir definéjusi nesodamibas novérsanu.!* Tomér tas nenozimé, ka parejas tais-
nigums aptvertu tikai kriminalas justicijas jomu.

ANO generalsekretars parejas taisnigumu defingjis ka dazadu procesu un
mehanismu kopumu saistiba ar sabiedribas mégindjumiem parvarét pagatné
notikusos liela méroga tiesibu parkapumus, lai nodrosinatu atbildibu, kalpotu
taisnigumam un panaktu izligumu. Parejas taisnigums var tikt istenots ar starp-
tautiskas sabiedribas iesaisti vai bez tas, tas aptver ka tiesas, ta arl arpustiesas
mehanismus, kriminalprocesus pret individiem, reparacijas cietusajiem, patiesibas
noskaidros$anu, institucionalas reformas, tai skaita ari amatpersonu parvértéSanu
un atbrivosanu.'®

Raksturojot parejas taisniguma mehanismus, ANO seviski uzsver $adus cetrus
principus: 1) valsts pienakumu izmeklét smagus cilvéktiesibu un humanitaro tie-
sibu parkapumus un sodit vainigas personas; 2) tiesibas zinat patiesibu par pagat-
nes parkapumiem un tiesibas uzzinat pazudu$o personu likteni; 3) upuru tiesibas
uz reparacijam par parciestajiem smagajiem cilvéktiesibu un humanitaro tiesibu
parkapumiem; 4) valsts pienakumu, izmantojot visdazadakos lidzeklus, noveérst
lidzigu zvéribu atkartosanos nakotneé.!s

Buatiba tadus pasus galvenos Cetrus parejas taisniguma politikas virzienus for-
mulgjis arl Egils Levits. Vin$ skaidroja, ka ikkatram no Siem virzieniem ir savi
meérki, tacu tie ir piemérojami vienlaicigi: 1) vésturiskas patiesibas atklasana;
2) juridiska izmeklé$ana un noziedznieku sodisana; 3) upuru reabilitacija un kom-
pensacijas pieskir§ana; 4) publisko amatpersonu lustracija un liegums bijusajiem
rezima funkcionariem stradat demokratiskas valsts parvaldes amatos.!”

Vél pirms ANO pievérsanas parejas taisniguma jautajumiem 20. gadsimta
nogalé Vacija neilgi péc Otra pasaules kara saistiba ar nacionalsocialistiska
rezima laika pastradato noziegumu izvértéSanu izmantots jédziens “véstures
parvaré$ana” (vacu val. — Aufarbeitung der Vergangenheit).!® Latviesu valoda
$o jédzienu lietojis ari E. Levits, runajot par nepiecie$amibu izveértét ieprieks$éjos
nedemokratiskos rezimus.! Latvie$u valoda vards “parvaré$ana” pat loti precizi
atspogulo parejas taisniguma ideju. Latvie$u literaras valodas vardnica skaidrots,
ka parvarét nozimé ar aktivu darbibu panakt, ka tas, kas ir nevélams, sabiedriba
mazinas, mainas, zid un nespéj kavét ka attistibu.?° Tatad pagatnes netaisnibu
parvarésana jasaprot ka aktiva (valsts un pasas sabiedribas) riciba, lai netaisniba
sabiedriba pazustu, tas ir, netaisniba ir janolidzina (caur sodu un reparacijam).

4 Transitional Justice and Economic, Social and Cultural Rights. The Office of the High Commissioner
for Human Rights, 2014. Pieejams: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-13-05.
pdf [aplukots 22.02.2019.].

15 The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies. Report of the Secretary-
General, 23 August 2004, 8. punkts. Pieejams: https://www.un.org/ruleoflaw/files/2004%20report.pdf
[aplakots 22.02.2019.].

Transitional Justice and Economic, Social and Cultural Rights. The Office of the High Commis-
sioner for Human Rights, 2014, p. 5. Pieejams: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-
PUB-13-05.pdf [apliikots 22.02.2019.].

Levits E. Pagatnes parvarésana. Gram.: Levits E. Valstsgriba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 668. lpp.
Schulz-Hageleit P. Aufarbeitung der Vergangenheit. In: Geschichtsbewusstsein und Zukunftssorge.
Geschichte und Psychologie, 2004, Vol. 12. Centaurus Verlag & Media, Herbolzheim, S. 57. Pieejams:
https://datubazes.lanet.lv:5301/chapter/10.1007/978-3-86226-409-4_5 [aplikots 31.03.2019.].

Levits E. Pagatnes parvaré$ana. 2019, 667.-677. Ipp.

20 Skirklis “parvarét”. Latviesu literaras valodas vardnica. 1.-8. Riga: Zinatne, 1972.-1996. Pieejams:

http://tezaurs.Iv/#/sv/p%C4%81rvar%C4%93t [aplukots 31.03.2019.].
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Meérkis ir panakt, ka pagatnes netaisnibas vairs nekavétu sabiedribas un valsts
pilnveidi, proti, demokratiskas un tiesiskas valsts izveido$anu, nostiprinaganos un
pastavesanu.

Pagatnes parvarésanas mehanismi Vacija tika attiecinati arl uz Vacijas Demo-
kratiskas Republikas atstato mantojumu - Socialistiskas vienibas partijas (SED)
diktatoriska rezima ricibas izvértésanu. Saja sakara Vacija tiek atziti $adi parejas
taisniguma pasakumi: 1) cilvéktiesibu parkapumu pieradijumu dokumenté-
$ana; 2) elites nomaina; 3) tiesibu parkapéju sodi$ana; 4) atlidzinasana upuriem;
5) sabiedribas apgaismos$ana (izglito$ana).?!

Kops 20. gadsimta 80. gadiem parejas taisniguma tematikai veltita ari virkne
zinatnisku publikaciju ka politikas zinatné, ta tiesibu zinatné. Viena no atzitam
autoritatém $aja joma ir Nujorkas Universitates Juridiskas skolas salidzinamo tie-
sibu profesore Ruti Dz. Teitela (Ruti G. Teitel, dz. 1956). Raksturojot taisniguma
nozimi politisko parmainu laika, vina secina, ka tiesibas nonak spriedzé starp
pagatni un nakotni, starp retrospekciju un perspektivu, starp individualo un
sabiedrisko. Parejas laika tiesibas ir dinamiskas tiesibas, kas ar gratibam spégj pil-
dit vienu no butiskam tiesibu socialajam funkcijam - stabilitates nodrosinasanu.
Tadél parejas taisniguma jédziens ir kontekstuals un partejisks — tas veidojas ka
atbilde uz iepriekséjam netaisnibam.?? R. Teitela sava parejas taisniguma jédzie-
nam veltitaja monografija izvérs piecus parejas taisniguma elementus: kriminaltie-
sisko taisnigumu (vainigo sodi$ana), vésturisko taisnigumu (patiesibas noskaidro-
$ana), nolidzinoso taisnigumu (reparacijas), administrativo taisnigumu (lustracija)
un konstitucionalo taisnigumu. Profesore apgalvo, ka fundamentalu politisko par-
kartojumu periodos idealas taisniguma teorijas nav labakais kritérijs, ko izmantot,
vértéjot juridiskas ricibas pareizibu. R. Teitela, izmantojot induktivu pieeju un
analizéjot parejas taisniguma izpausmes vésturiska un salidzinosa perspektiva,
atklaj neidealu, “kompromitétu” taisnigumu, kas ir atkarigs no apstakliem, kuros
tas ticis ieviests.?® Ja parejas taisniguma mehanismi ir efektivi, ar laiku izzad
nepiecieSamiba péc $adiem ekstraordinariem mehanismiem un tie pakapeniski var
tikt atcelti.

Parejas taisniguma mehanismu parejosais jeb pagaidu raksturs atklajas ari
Satversmes tiesas judikatiira - 2018. gada 29. jinija sprieduma lieta Nr. 2017-25-01
“Par Saeimas vélésanu likuma 5. panta 6. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1., 9. un 91. pantam” tiesa noradijusi, ka §ads pamattiesibu ierobezo-
jums var pastavéet tikai noteiktu laiku, tadél likumdevéjam, periodiski izvértéjot
politisko situaciju valsti, jalemj par $ada ierobezojuma nepiecieS$amibu un pama-
totibu.?* Ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesa 2006. gada 16. marta sprieduma lieta
“Zdanoka pret Latviju” noradijusi, ka Latvijas parlamentam ir pastavigi japar-
skata apstridétaja norma noteiktais ierobezojums ar mérki to drizuma atcelt.
Tiesa arl piebildusi, ka, nemot véra patlaban Latvija pastavo$o stabilitates limeni
un sakara ar tas pilnigu integraciju Eiropa Latvijas likumdevéjvaras nespéja veikt
aktivus pasakumus $aja zina var novest pie citada konstatégjuma.> Sads Eiropas

2l Kellerhoff S. F. Aus der Geschichte lernen. Ein Handbuch zur Aufarbeitung von Diktaturen. Baden-
Baden: Nomos, 2013.

22 Teitel R. G. 2001, pp. 6-9.

2 Tbid., p. 227.

24 Satversmes tiesas 29.06.2018. spriedums lieta Nr. 2017-25-01, secinajumu dalas 24.1. punkts.

25 ECT 16.03.2006. spriedums lieta Zdanoka pret Latviju (iesniegums Nr. 58278/00), Latvijas Republikas
Arlietu ministrijas tulkojums, 135. punkts.
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Cilvéktiesibu tiesas aizradijums uzsver nepiecie$amibu parejas taisniguma meha-
nismus aplikot dinamiski. Tomér striktas laika robezas vai pat konkrétu noilguma
terminu parejas taisniguma mehanismu piemérosanai liedz noteikt §1 koncepta
kontekstualais un partejiskais raksturs. Autore uzskata, ka gadijuma, ja visi parejas
taisniguma mehanismi (elementi) tiktu aplukoti un istenoti ka vienota sistéma,
tad pagatnes parvaré$ana norisinatos efektivak un ar to saistitie pamattiesibu
ierobezojumi vairs nebitu tik ilgstosi nepieciesami. Sada sistémiska pieeja lautu
kada viena parejas taisniguma mehanisma trakumus vismaz zinama méra kom-
pensét ar citu instrumentu, tadéjadi sekmeéjot izliguma panaksanu sabiedriba un
vésturisko netaisnibu parvaré$anu. Pieméram, ja vairs nav iespéjams kriminaltie-
siska karta novertét kadas personas vainu nozieguma izdariSana vai vinu sodit,
tad lielaka uzmaniba butu japiever§ patiesibas atklasanai un sabiedriskas domas
veido$anai.

3. Parejas taisniguma nozime tiesibu piemérosana

Lai ari parejas taisniguma isteno$ana primari ir likumdevéja uzdevums, taisni-
guma ka visparéja tiesibu principa atzi$ana neizbégami liek ari tiesu varai iesaisti-
ties pagatnes parvaré$anas mehanismu ievie$ana. Parejas taisniguma koncepts ir
janem véra ari tiesibu normu piemérosana, iztulkojot tiesibu normas (domajams,
péc sistémiskas vai teleologiskas interpretacijas metodes).

Parejas taisniguma ka dazadu mehanismu kopuma perspektiva liek cita gaisma
skatities uz varda brivibas saturu un juridiskas atbildibas piemérosanas prieksno-
sacijumiem neslavas cel$anas vai godu aizskaro$u zinu izplatiS$anas gadijuma. Pas-
laik judikatira ir nostiprinajusies atzina, ka pat ar viedokli nedrikst parkapt nevai-
niguma prezumpciju un apsidzét kriminali sodamu darbibu izdari$ana. Atzinums
noziedziga nodarijuma izdari$ana nedrikst but izteikts nekada forma, ja to nav
konstatéjusas kompetentas tiesibu sargajosas institiicijas.® Tacu, ja paridaritajus
vairs nav iespéjams kriminaltiesiski sodit, ja vinu vardus un nodarijumus nedrikst
nosodit pat vardos, vai ir iespéjama pagatnes parvarésana, vai ir novérsta neso-
damiba un vai tie$am ir darits viss iespéjamais, lai nakotné pagatnes noziegumi
vairs neatkartotos? Lidz ar to varda brivibas izmanto$anai parejas taisniguma
mehanismu ietvaros biitu nosakams augstaks tolerances slieksnis. Vacijas Federala
Konstitucionala tiesa, vértéjot varda brivibas un personibas tiesibu koliziju, kas
radusies péc VDR Valsts drosibas ministrijas neoficialo darbinieku saraksta pub-
licésanas, noradija, ka véstures parvarésana ir varda brivibas ietvara aizsargajama
riciba.?”

Tartu Universitates politikas zinatnieki Vello Petai (Vello Pettai) un Eva Kla-
rita Petai (Eva-Clarita Pettai), pétot parejas taisniguma mehanismus Baltija, ka
pamatprincipu dazadu taisnibas un patiesibas politikas pasakumu klasificésanai
izmanto $o konkréto pasakumu adresatu (meérki). Tadéjadi kads konkréts parejas
taisniguma instruments var but orientéts uz parkapéjiem (vinu identificé$ana,

26 Markvarts R. Goda un cienas civiltiesiska aizsardziba. Tiesu prakses apkopojums (2000-2018). Riga,
2019, 10.-11. Ipp. Pieejams: http://www.at.gov.Iv/lv/jaunumi/par-notikumiem/apkopota-tiesu-prakse-
lietas-par-goda-un-cienas-civiltiesisko-aizsardzibu-9444 [aplukots 22.02.2019.].

27 BVerfG, Beschluss der 1. Kammer des Ersten Senats vom 23. Februar 2000 - 1 BvR 1582/94 - Rn.
(1-39). Pieejams: https://www.bundesverfassungsgericht.de/e/rk20000223_1bvr158294.html [aplakots
31.03.2019.].
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sodi$ana, tiesibu ierobezo$ana u. tml.) vai uz upuriem (reabilitacija, kompensa-
ciju pieskir§ana).?® Lai parejas taisniguma mehanismi batu taisnigi un sasniegtu
savu mérki (garantétu ari turpmaku demokratiskas un tiesiskas valsts pastave-
$anu), likumdevéjam jaspéj nodrosinat lidzsvars starp parkapéju sodisanu (kaut
vai tikai simbolisku nosodijumu) un cietu$ajam personam nodaritas netaisnibas
atlidzinasanu.

Galvenais parejas taisniguma mehanisms, kas vérsts uz cietusajiem nodaritas
netaisnibas izlidzinaganu Latvija, ir nelikumigi represéto personu reabilitacija un
politiski represétas personas statusa noteiksana. Likums “Par nelikumigi represéto
personu reabilitaciju” nekonkretizé reabilitacijas jédziena nozimi un neuzskaita
nelikumigi represéto personu subjektivas tiesibas.?’ Kriminaltiesibu konteksta
reabilitacija primari tiek skaidrota ka personas atzi$ana par nelikumigi soditu un
lidz ar to nevainigu. Reabilitacija ir personas atjaunosana tiesibas, personas laba
varda un iepriekséjas reputacijas atjaunos$ana. Ka uzsvérusi Augstaka tiesa, reabi-
litacija ir sarezgitakais veids, kada persona var izbeigt kriminalatbildibas tiesiskas
sekas.?® Tulkojot reabilitacijas jédzienu sistémiski ar politiski represétas personas
statusu, redzams, ka reabilitacijas institats izmantojams plasak - ne tikai krimi-
nalatbildibas negativo seku novérs$anai, bet vispar komunistiska totalitara rezima
nodarito tiesibu parkapumu radito seku mazinasanai. Reabilitacija tiek attiecinata
ari uz citam personu kategorijam, pieméram, personam, kuram pieméroti medici-
niska rakstura piespiedu lidzekli, personam, kas izsatitas, nometinatas vai parvie-
totas no pastavigas dzivesvietas, dzimusas izsttijuma vai nometinajuma.

Likums “Par politiski represétas personas statusa noteik$§anu komunistiskaja
un nacistiskaja rezima cietusajiem” noteic, ka politiski represéto personu tiesibas
garanté valsts.’! Satversmes tiesa ir skaidrojusi, ka $1 likuma primarais un galve-
nais mérkis ir taisnigums, ta nodrosinasana. Likumdevéja mérkis bijis taisniga tie-
sibu atjauno$ana atbilstosi likumam tam personam, kuras ir cietusas no represijam
komunistiskaja un nacistiskaja rezima.*? Ka subjektiva tiesiba likuma “Par politiski
represétas personas statusa noteik$anu komunistiskaja un nacistiskaja rezima
cietusajiem” 9. panta otraja dala ir formulétas politiski represéto personu tiesibas
sanemt kompensaciju, dzésot par atnemto mantu pieskirtos ipasuma kompensaci-
jas sertifikatus. Tacu citas ar politiski represétas personas statusu saistitas tiesibas
formulétas ka valsts uzdevumi, pieméram, valsts nodrosina politiski represéto per-
sonu liktenu veésturisku izpéti; valsts nodrosina politiski represéto personu tiesibu
atjaunosanu civilo, ekonomisko un socialo tiesibu sféra atbilstosi likumam; valsts
un pasvaldibu institacijas un to amatpersonas péc politiski represéto personu, ka
ari citu ieintereséto personu iesniegumu sanems$anas gada, lai likuma noteiktaja
kartiba tiktu noveérstas totalitaro rezZimu radito civilo, ekonomisko un socialo tie-
sibu ierobezojumu izraisitas sekas, atlidzinati So rezZimu raditie materialie zaude-
jumi, to nodaritais fiziskais un moralais kaitéjums.

28 Pettai E.-C., Pettai V. Transitional and Retrospective Justice in the Baltic. Cambridge: Cambridge
University Press, 2015, p. 312.

2 Likums “Par nelikumigi represéto personu reabilitaciju®: LV likums. Pienemts 03.08.1990. [31.03.2019.].

30 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 05.10.2011. spriedums lieta
Nr. SKC-478/2011, 12.1. punkts.

31 Likums “Par politiski represétas personas statusa noteik§anu komunistiskaja un nacistiskaja rezima
cietu$ajiem”: LV likums. Pienemts 12.04.1995. [31.03.2019.].

32 Satversmes tiesas 20.04.1999. spriedums lieta Nr.04-01(99), 1.3. punkts.
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Istenojot reabilitacijas politiku, Latvijas likumdevéjs sevisku akcentu ir licis
uz mantisko tiesibu atjaunosanu un mantiska rakstura atlidzinajumu pieskirsanu
(atvieglojumi nodoklu un nodevu maksasana, atvieglojumi pensijas pieskirsana,
bezmaksas mediciniska apripe, sociala rehabilitacija un atvieglojumi sabiedriska
transporta izmanto$ana). Tacu $ada pieeja nevar tikt uzskatita par visaptvero$u
parejas taisniguma konteksta - ne attieciba uz cietuso personu loku, ne pienakumu
izlidzinat netaisnibu vai noveérst lidzigu netaisnibu atkarto$anos. Vacu tiesibu
zinatnieks Alberts Engels (Albert Engel) sava disertacija, kas veltita VDR Valsts
drosibas dienestu darbibas tiesiskai izvértésanai, uzsver, ka represiva rezima upuri
pienacigu gandarijumu var sanemt tikai tad, ja reabilitacija tiek izprasta pietiekami
plasi — ka politiski morala cietu$o gandari$ana un materiala atlidzinasana vienlai-
kus. Ja represiva rezima drosibas dienestu riciba nevar tikt paklauta tiesu jurisdik-
cijai, ta batu nododama valsts ceturtas varas izvérté¢jumam un atklatibai. Tadéjadi
vél arvien biutu iespéjams nodrosinat vésturisko netaisnibu parvarésanu un upuru
gandarisanu.®

Reabilitacijas ideja un politiski represétas personas statuss ir valsts atbilde uz
pagatné pastradatu tiesibu parkapumu - netaisnibu. Tacu tiesibu parkapums sava
batiba ir cilvéka nepareiza riciba, nevis dabisks notikums, kas atrodas arpus cil-
véka ietekmes. Tapéc reakcija uz netaisnigu ricibu nedrikst aptvert tikai cietuso,
bet tai ir jabat vérstai ari pret vainigo personu. Soda ideja neaprobezojas tikai ar
restitliciju, tadé] ari politiski represéto personu tiesibu atjaunosana, nodarito zau-
déjumu un kaitéjuma atlidzinasana nedrikst bat vienigie Istenotie parejas tais-
niguma instrumenti. Vértéjot uz vainigajiem jeb parkapéjiem vérstos parejas
taisniguma mehanismus, var secinat, ka tie aptvérusi salidzinos$i mazaku per-
sonu loku un Sauraku sabiedrisko attiecibu lauku (parsvara tie ir bijusi politisko
tiesibu ierobezojumi). Lidz ar to var runat par zinamu disproporciju parejas tais-
niguma Isteno$ana. Ja kriminaltiesiska cela konkrétu personu vaina vairs nevar
tikt noskaidrota vai ari vinas vairs nevar tikt soditas, valsts pienakums atjaunot
taisnigumu, noveérst nesodamibu un necilvécigu noziegumu atkarto$anos nakotné
neizbeidzas. Taisnigums nevar tikt reducéts tikai uz kriminaltiesibam, tas ir visu
tiesibu sistému caurvijosa vértiba un étisks princips, kas jarespekté ka politisku
léemumu pienemsana, ta ari tiesibu piemérosana.

Saskana ar ANO atzito parejas taisniguma izpratni véstures parvarésana nevar
notikt bez izliguma panaksanas. Ka skaidrojis E. Levits, izligumu ka socialpsiho-
logisku kategoriju var panakt tikai tad, ja noteiktas darbibas veic gan upuris, gan
vainigais (netaisnibas nodaritajs). Patiesibas noskaidros$ana ka pirmais uzdevums
ir javeic gan cietuSajam, gan vainigajam. Tacu talakie izligumam nepieciesamie
soli - nodarijuma atzi$ana, nozélo$ana un izpirks$ana ar kadu pozitivu ricibu -
jasper vainigajam. Tikai tad var sekot piedosana no cietusa puses un patiess abu
pusu izligums.** Parejas taisnigums ka taisniguma principa konkretizéjums tie-
siskas iekartas transformacijas periodos butu jaisteno ari tiesam, lai péc iespéjas
drizak Latvijas sabiedriba spétu parvarét totalitaro rezZimu nodarito netaisnibu.

3 Engel A. Die rechtliche Aufarbeitung der Stasi-Unterlagen auf der Grundlage des StUG. Berlin:
Duncker & Humblot, 1995, S. 346, 347, 351, 368.
3 Levits E. Pagatnes parvarésana. 2019, 668.-669. Ipp.
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Kopsavilkums

Latvijas tiesiskas iekartas parveido$ana péc neatkaribas atjauno$anas uzska-
tama par pareju no komunistiska totalitara rezima uz demokratisku. Sada veida
transformacija ietver nepiecieS$amibu apzinaties un izvértét pagatnes netaisni-
bas un pastradatos noziegumus un turpmak attistit tiesisko iekartu saskana
ar demokratiskas un tiesiskas valsts principiem. Politikas teorija un tiesibu
zinatné $adu transformacijas procesu raksturo$anai un izpratnei tiek izman-
tots parejas taisniguma jédziens (tramsitional justice). Vacija $ada konteksta
tiek lietots véstures parvaré$anas jédziens (Aufarbeitung der Vergangenheit).
ANO sistéma parejas taisnigums tiek saprasts ka dazadu procesu un meha-
nismu kopums, kas saistits ar sabiedribas méginajumiem parvarét pagatné
notikusos liela méroga tiesibu parkapumus, lai nodrosinatu atbildibu, kalpotu
taisnigumam un panaktu izligumu. Viens no galvenajiem parejas taisniguma
mehanismu ievie$anas uzdevumiem ir novérst nesodamibu.

Salidzinamo tiesibu profesore Ruti Dz. Teitela skaidro, ka parejas taisniguma
jédziens ir kontekstuals un partejisks, jo tas veidojas ka atbilde uz iepriek$éjam
netaisnibam. Parejas taisnigums ka tiesisks mehanisms ietver kriminaltiesisko
taisnigumu (vainigo sodi$ana), vésturisko taisnigumu (patiesibas noskaidro-
$ana), nolidzinoso taisnigumu (reparacijas), administrativo taisnigumu (lustra-
cija) un konstitucionalo taisnigumu.

Parejas taisniguma pasakumiem piemit pagaidu raksturs, un tie ir aplikojami
dinamiski. Lai pagatnes parvaré$ana norisinatos efektivak un ar to saistitie
pamattiesibu ierobezojumi nebutu japieméro ilgstosi, nepiecieSams visus par-
ejas taisniguma instrumentus uztvert un istenot ka vienotu sistému. Sistémiska
pieeja lautu kada viena parejas taisniguma mehanisma trakumus zinama meéra
kompensét ar citu instrumentu.

Lai arl parejas taisniguma Isteno$ana primari ir likumdevéja uzdevums, tais-
niguma ka visparéja tiesibu principa atzi$ana neizbégami liek ari tiesu varai
iesaistities pagatnes parvarésanas mehanismu efektiva ievie$ana. Parejas taisni-
guma koncepts ir janem véra ari tiesibu normu piemérosana, iztulkojot tiesibu
normas (sistémiskas vai teleologiskas interpretacijas metodes ietvaros) un risi-
not pamattiesibu kolizijas.
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