https://doi.org/10.22364/juzk.77.43

TIESISKUMA APDRAUDEJUMS.
POLIJAS PIEMERS

RULE OF LAW CRISIS. POLAND

Viktorija Soneca,! LL.M

Latvijas Universitates Juridiskas fakultates doktorante

Summary

In this paper, the author provides an analysis of the Article 7 of TEU in context of
infringement procedures and the CJEU’s case No. C-619/18 Commission v. Poland. Article 7
of TEU is a mechanism that ensures that all member states respect the common values of the
EU. Such mechanism for the first time has been triggered in case of Poland on the basis of its
judicial reforms, as there is a clear risk that this member state is breaching the fundamental
values of EU - rule of law (Article 2 of TEU).
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Ievads

Nemot véra notikumus? Polijas Republika (turpmak - Polija), kas cita starpa
ietver Eiropas Komisijas (turpmak - Komisija) celto prasibu pret Poliju (C-619/18
Komisija/Polija), ka arl Eiropas Padomes (turpmak - Padome) uzsakto Liguma
par Eiropas Savienibu (turpmak — LES) 7. panta procediiru pret minéto dalibvalsti,
$aja raksta apskatits Eiropas Savienibas (turpmak - ES) likumdevéja izstradatais
LES 7. panta mehanisms, kura mérkis ir aizsargat vértibas (LES 2. panta pirmais
teikums),® konteksta ar tiesiskuma vértibu un $is vértibas apdraudéjumu Polija, ka
ari notikumu attistibu Eiropas Savienibas Tiesa (turpmak - Tiesa). Turklat, ievéro-
jot to, ka raksta tap$anas laika LES 7. panta mehanisms “iedarbinats” pret divam

' Visas $aja raksta ietvertas atzinas ir balstitas uz autores personiskajiem uzskatiem un parliecibu un nav
saisto$as nevienai iestadei, kura vina darbojas.

2 Visparéja piezime par notikumiem Polija: Tiesu reformas ietvaros ar Likumu par Augstako tiesu, kas
stajas spéka 2018. gada 3. aprili, Augstakas tiesas tiesnesiem pensioné$anas vecums tika samazinats
no 70 uz 65 gadiem, ka ari noteikts, ka $ads ierobezojums piemérojams ar minéta likuma spéka sta-
$anos. Vienlaikus izskirosu ietekmi uz tiesnesu disciplinarlietu ierosinasanu un norisi ieguva Polijas
tieslietu ministrs. Papildu informaciju skatit, pieméram: Soneca V. Polija un tiesiskums. Jurista Vards,
30.10.2018., Nr. 44 (1050), 10.-11. Ipp.; Poland - Opinion on the Act on the Public Prosecutor’s office,
as amended, adopted by the Venice Commission at its 113th Plenary Session (Venice, 8-9 December
2017). CDL-AD(2017)028-e. Pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2017)028-¢ [aplukots 24.03.2019.].

3 Levits E. Eiropas Savieniba ka vértibu savieniba. Jurista Vards, 08.05.2018., Nr. 19 (1025), 39.-49. Ipp.
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dalibvalstim, tas ir, Poliju* un Ungariju,® bet raksta centralais jautajums saistits
ar Poliju, Ungarijas situacija netiks detalizéti aplakota. Tapat raksta nav apskatita
minétas dalibvalsts politiska situacija un tas attistiba.

Visparigi attieciba uz LES 7. pantu noradams, ka ta pieméro$anas pamata jabut
dalibvalsts ricibai, kas parkapj LES 2. panta pirmaja teikuma nostiprinatas vértibas
un tadéjadi apdraud ne tikai dalibvalstu savstarpéjo uzticésanos, bet ari no LES
4. panta 3. punkta izrieto$o lojalas sadarbibas principu neatkarigi no jomas, kura
parkapums veikts.® Turklat LES 7. panta mehanisms paredz ES pilnvaras iejaukties
visas jomas, ieskaitot ari tas, kuras atrodas dalibvalstu ekskluziva kompetencé, aiz-
sargajot LES 2. panta pirmaja teikuma noteiktas vértibas.”

Vienlaikus LES 2. un 7. panta konteksta janorada uz LES 49. pantu, kura
noteikts, ka valstij, lai ta klatu par dalibvalsti, jaievéro LES 2. panta pirmaja tei-
kuma minétas vértibas, ka arl jaappemas tas sekmeét. Tadéjadi LES 49. pants kop-
sakara ar LES 7. pantu apstiprina LES 2. panta pirmaja teikuma ietverto vértibu
batiskumu. Turklat valstim, iestajoties ES, jabut ar bona fide demokratijam, nemot
veéra, ka ES pamatligumi neparedz proceduiru, ar kuru dalibvalsts var tikt izslégta
no ES, pamatojoties uz vértibu parkapumu.®! No pamatligumiem izriet tikai LES
7. panta mehanisms, ka ari LESD 258. panta paredzéta iespéja Komisijai ierosinat
parkapuma procediiru, kas ari turpmakajas nodalas tiks apskatits.

1. Tiesiskums

Tiesiskums ka vértiba nostiprinata ne tikai LES 2. panta pirmaja teikuma, bet
izriet ari no Savienibas Pamattiesibu hartas (turpmak - Harta), kurai saskana ar
LES 6. panta 1. punktu ir tads pats juridiskais spéks ka ES pamatligumiem. Harta
uzsverts, ka ES pamata ir demokratija un tiesiskums, lidz ar to tiesiskuma ievéro-
$ana ir cie$i saistita ar demokratijas un pamattiesibu nodrosinasanu. Turklat tiesis-
kums ir priek$nosacijums visu to tiesibu un pienakumu istenosanai, ka ari izpildei,
kas izriet no ES pamatligumiem.’ Uz minéto noradijis arl profesors Dzozefs Veilers
(Joseph Weiler), nosaucot Eiropas tris kopigas vértibas.!?

4 Rule of Law: European Commission acts to defend judicial independence in Poland. Pieejams: http://
europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5367_en.htm [aplakots 24.03.2019.].
Tiesiskums Ungarija: Parlaments aicina ES rikoties. Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/news/lv/
press-room/201809061PR12104/tiesiskums-ungarija-parlaments-aicina-es-rikoties [aplikots 24.03.2019.].
Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on Artic-
le 7 of the Treaty on European Union - Respect for and promotion of the values on which the
Union is based. COM(2003)0606 final. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/
TXT/?uri=celex:52003DC0606 [aplukots 24.03.2019.].
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Jauns ES mehanisms tiesiskuma nostiprina-
$anai”. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1551121255175&uri=CELEX:5
2014DCO0158 [aplakots 24.03.2019.].
Constitutionalism and the rule of law: bridging idealism and realism/edited by Maurice Adams,
Tilburg University; Anne Meuwese, Tilburg University; Ernst Hirsch Ballin, Tilburg University, Uni-
versity of Amsterdam. Cambridge, United Kingdom; New York, NY: Cambridge University Press, 2017,
pp- 446-448.
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Jauns ES mehanisms tiesiskuma nostiprina-
$anai”. COM(2014)0158 final. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1551121
255175&uri=CELEX:52014DC0158 [apliakots 24.03.2019.].
10" Atjaunot uzticibu Eiropas integracijai un liberalajai demokratijai. Jurista Vards, 16.04.2019., Nr. 15

(1073), 16.-21. Ipp.
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Si raksta konteksta uzmaniba vérsama uz vienu no tiesiskuma elementiem, tas
ir, tiesu neatkaribu, kas ir obligats prieksnoteikums tiesibu uz taisnigu tiesu isteno-
$anali, jo prasiba péc tiesas neatkaribas ietilpst tiesibu uz taisnigu tiesu satura un ir
cie$i saistita ar varas daliSanas principu.!! Vienlaikus jauzsver, ka tiesas neatkariba
ir ari butisks elements savstarpéjas uzticé$anas stiprinasanai starp dazadu dalib-
valstu tiesu iestadém, lai nodro$inatu sekmigu parrobezu sadarbibas veicinasanu
kopéja tiesiskuma telpa, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(turpmak — LESD) 81. panta (civillietas) un 82. panta (kriminallietas) paredzéto
savstarpéjas atzisanas principu.'?

Nesens piemérs savstarpéjas uzticé$anas konteksta ir Minister for Justice and
Equality® lieta, kur centralais jautajums bija saistits ar to, vai izpildes tiesu iestade,
pamatojoties uz Pamatléemuma'? 1. panta 3. punktu, var atturéties izpildit Eiropas
apcietinasanas orderi (turpmak - EAO). Pamatlieta Polijas tiesas izsniedza tris
EAO attieciba uz konkrétu personu. Si persona, kas tika aizturéta Irija, informéja
Irijas tiesu, ka nepiekrit savai nodosanai Polijai, apgalvojot, cita starpa, ka tadéjadi
tai tiks liegtas tiesibas uz lietas taisnigu izskatiSanu. Minétais apgalvojums tika
pamatots ar Polija realizéto tiesu reformu, kuras laika radies apdraudéjums tiesis-
kumam un attiecigi neatkarigai tiesu varai.

Tiesa, sniedzot atbildi uz Irijas tiesas uzdoto prejudicialo jautajumu, secinaja:
ja izpildes tiesas riciba ir tadi elementi, kuri, pirmkart, ietverti Komisijas prieksli-
kuma, piemérojot LES 7. pantu, un, otrkart, vedina domat, ka pastav risks, ka tiks
parkaptas Hartas 47. panta otraja dala garantétas pamattiesibas uz lietas taisnigu
izskatiSanu, $ai tiesai japarbauda, vai pastav iemesli uzskatit, ka pret attiecigo per-
sonu realizésies minétais risks, ja ta tiks nodota konkrétajai valstij.'®

Tadgjadi Tiesa atzina: tada riska, ka tiks parkaptas personas pamattiesibas uz
neatkarigu tiesu un lidz ar to $Is personas pamattiesibas uz lietas taisnigu izska-
tisanu, ka tas paredzéts Hartas 47. panta otraja dala, esamiba pielauj, ka izpildes
tiesu iestade iznémuma karta atturas izpildit EAO. Minétais Tiesas secinajums
vélreiz apliecina, ka dalibvalsti jabut nodrosinatai neatkarigai tiesu varai, ka ari no
LES 7. panta izrieto$a procediira var but viens no apstakliem, lai atkaptos no EAO
izpildes.

2. LES 7. panta mehanisms

LES 7. pants ir politiska procedura, kuras izmantosanai nepiecieSams kvali-
ficéts balsu vairakums.!® Vienlaikus noradams, ka ar LES 7. panta mehanismu

1 Satversmes tiesas 18.01.2010. spriedums lieta Nr. 2009-11-01, 5. un 7. punkts.

12 Eiropas Parlamenta 24.06.2013. zinojums par pamattiesibu stavokli Ungarija — standarti un prakse (sa-
skana ar Eiropas Parlamenta 16.02.2012. rezolaciju, 2012/2130 (INT). Pieejams: https://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-0229+0+DOC+PDF+V0//
LV [aplukots 24.03.2019.].

Tiesas 25.07.2018. spriedums lieta C-216/18 PPU Minister for Justice and Equality.

Padomes 13.06.2002. pamatlémums par Eiropas apcietinasanas orderi un par nodosanas procedaram

starp dalibvalstim.

15 Tiesas 25.07.2018. spriedums lieta C-216/18 PPU Minister for Justice and Equality, 50.-54., 79. punkts.

16 Jakab A., Kochenov D. The Enforcement of EU Law and Values: Ensuring Member States’ Compliance.
OUP, 2017.
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netiek izbeigta dalibvalsts daliba ES.!” To apliecina LES 7. panta tresa dala, kura,
cita starpa, noteikts, ka attiecigai dalibvalstij var uz laiku atnemt daZas tiesibas,
kas izriet no pamatligumu pieméros$anas. Piemérs $adam tiesibam ir balsstiesibas
Padomeé. Vienlaikus noradams, ka bez balsstiesibam Padomé LES 7. pants nesniedz
to tiesibu uzskaitijjumu, kuras uz laiku dalibvalstij var tikt atnemtas, tadéjadi laujot
LES 7. panta piemérotajam piepildit So tiesibu normu ar saturu. Tomér, skatoties
tiesiskuma konteksta, iespéjams, ka LES 7. panta ieklauts tads tiesibu ierobezojums
ka balsstiesibas Padomé, jo Padomes statitu 3. paragrafa noradits, ka tiesiskums
lidztekus demokratijai un cilvéktiesibam ir viens no trim Padomes balstiem.!®
Vienlaikus japiemin, ka pastav ari LESD 258. panta mehanisms - pamato-
joties uz to, pret dalibvalsti var tikt uzsakta parkapuma procedira. Tomér $ada
procediira var tikt uzsakta tikai tad, ja noticis ES tiesibu parkapums, pieméram,
dalibvalsts nav zinojusi par transponé$anas pasikumiem, nepareizi transpo-
né&jusi direktivu vai ari ir parkaptas ES ekskluzivas tiesibas, ko paredz LESD
2. panta 1. punkts, skatot to kopsakara ar LESD 3. pantu. Savukart LES 7. pants
piemérojams tikai un vienigi, kad pastav draudi vértibam, kuras nostiprinatas
LES 2. panta pirmaja teikuma, un $iem draudiem ir sistematiskas iezimes. Lidz
ar to LES 7. pants ir iznémuma mehanisms, kur$ pielietojams, kad tiek apdraude-
tas no LES 2. panta pirma teikuma izrietosas vértibas, nevis ikreiz, kad Komisija
uzskata, ka butu jauzsak parkapuma procediira pret dalibvalsti. Papildus atzime-
jams, ka LES 7. pants un LESD 258. pants nav viens otru izslédzo$i mehanismi.!

2.1. Polija

Padome péc Komisijas priekslikuma uzsaka pret Poliju LES 7. panta procediru,
kuras ietvaros notikusi Polijas uzklausi$ana, un pagaidam noris LES 7. panta pro-
cediiras pirmais posms. Vienlaikus Komisija 2018. gada 2. oktobri iesniedza Tiesa
prasibu pret Poliju par tiesu neatkaribas principa parkapumu (C-619/18 Komisija/
Polija). Noradams, ka $aja lieta iestajas Ungarija, atbalstot Poliju.

Komisija sava prasiba norada, ka Polija, samazinot Augstakas tiesas tiesnesu
pensionésanas vecumu un piemérojot to Augstakas tiesas tiesnesiem, kas paslaik
pilda savus amata pienakumus, ka ari pieskirot Polijas prezidentam ricibas brivibu
pagarinat minétas tiesas tiesnesu pilnvaru terminu, nepilda savus pienakumus, kas
paredzéti LES 19. panta 1. punkta otraja dala, lasot So tiesibu normu kopsakara ar
Hartas 47. pantu. Minétaja lieta Tiesa 2018. gada 19. oktobri pienéma rikojumu,
kura cita starpa

1) uzsverts, ka prasiba par tiesas neatkaribu ietilpst to pamattiesibu uz lietas

taisnigu izskati$anu satura, kuram ir kardinala nozime ka garantijai visu
tiesibu aizsardzibai un kuras individiem izriet no ES tiesibam;2°

2) noradits, ka $aubas par tadam dalibvalsts tiesibu normam, par kuram

pastav strids, var ietekmét tiesu sadarbibas sistémas darbibu, kas
ietver laguma sniegt prejudicialu noléemumu nosutiSanas mehanismu
(LESD 267. pants).

17 Alternatives to Withdrawal from an International Organization: The Case of the European Economic
Community. Israel L. Rev. 20, 1985, p. 282.

18 Likums “Par Eiropas Padomes statatiem”: LV likums. Latvijas Véstnesis, 14.02.1995., Nr. 23 (306).

% Generaladvokata Evgeni Tanchev 11.04.2019. secinajumi lieta C-619/18 Komisija/Polija, 50. punkts.

20 Tiesas 25.07.2018. spriedums lieta C-216/18 PPU Minister for Justice and Equality, 48. punkts.
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Savukart Polija un Ungarija savos apsvérumos norada, ka LES 19. panta
1. punkta otra dala un Hartas 47. pants $aja lietd nav piemérojami, ka ari atsau-
cas uz Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses?! lietu, kura, lai ari lagums sniegt
prejudicialu nolémumu attiecas uz LES 19. panta 1. punkta otras dalas un Hartas
47. panta interpretaciju, Tiesas spriedums tika balstits uz pirmo minéto normu.??
Vienlaikus Polija norada, ka saskana ar LES 19. panta 1. punkta otro dalu nav
janosaka parejas periods, samazinot tiesne$u pensionésanas vecumu, lai garantétu
vinu neatkaribu.?® Turklat Polijas ieskata Komisijas apgalvota spiediena uz Polijas
Augstakas tiesas tiesnesiem risks attieciba uz Polijas prezidenta tiesibam lemt par
minétas tiesas tiesnesu pilnvaru termina pagarinasanu nevar tikt uzskatits par LES
19. panta 1. punkta otras dalas parkapumu, jo tadéjadi prezidents realizé savu kon-
stitucionalo prerogativu.?*

2019. gada 11. aprili Saja lieta tika pasludinati generaladvokata Jevgenija
Tanceva (Evgeni Tanchev) secindjumi, kuros cita starpa noradits, ka LES 19. panta
1. punkta otrajai dalai un Hartas 47. pantam ir ats$kirigas pieméro$anas jomas, un
Komisijai, atsaucoties uz LES 19. panta 1. punkta otro dalu kopsakara ar Hartas
47. pantu, japierada, ka Polijas istenotie pasakumi patstavigi ietilpst $o tiesibu
normu pieméro$anas jomas.>> Ta ka Komisija nav noradijusi uz apstakliem par
Hartas 47. panta piemérosanu neatkarigi no LES 19. panta 1. punkta otras dalas,
generaladvokats uzskatija, ka Komisijas iebildumi, ciktal tie ir pamatoti ar Hartas
47. pantu, janoraida ka nepienemami,?® nemot véra, ka prasibas, kas celtas, pama-
tojoties uz LESD 258. pantu, Komisijai japierada iespéjama pienakumu neizpilde,
jo tie$i Komisijai jasniedz Tiesai informacija, kas nepiecieSama, lai parbauditu,
vai ir notikusi pienakumu neizpilde.?” Vienlaikus generaladvokats secinaja, ka,
samazinot Augstakas tiesas tiesne$u pensionésanas vecumu un piemérojot to ties-
nesiem, kas minétaja tiesa amata iecelti pirms 2018. gada 3. aprila, ka arT pieskirot
Polijas prezidentam ricibas brivibu pagarinat Augstakas tiesas tiesne$u pilnvaru
istenosanas terminu, Polija nav izpildijusi LES 19. panta 1. punkta otraja dala pare-
dzétos pienakumus.?8

Saistiba ar $o lietu (C-619/18 Komisija/Polija) paredzams, ka lidz bridim, kamér
Tiesa neizskatis Komisijas celto prasibu un lieta netiks pienemts spriedums, neno-
tiks aktiva riciba ari LES 7. panta ietvaros. Turklat Polija ir atceltas tiesibu nor-
mas par Augstakas tiesas tiesnesu pensioné$anas vecuma samazinasanu, tadéjadi
faktiski paklaujoties Tiesas rikojumam. Tomér javér§ uzmaniba, ka Polijas Aug-
staka tiesa vienlaikus vérsusies Tiesa ari ar vairakiem prejudicialiem jautajumiem
saistiba ar tiesu neatkaribas apdraudéjumu, pieméram, C-522/18 Zaktad Ubezpie-
czen Spolecznych un apvienotas lietas C-558/18 un C-563/18 Miasto Lowicz u. c.
(par prejudicialiem jautajumiem plasak aprakstits 4. nodala).

2l Tiesas 27.02.2018. spriedums lieta C-64/16 Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses.

22 Tbid., 35., 41. un 42. punkts; Generaladvokata Evgeni Tanchev 11.04.2019. secinajumi lieta C-619/18
Komisija/Polija, 55. punkts.

23 Generaladvokata Evgeni Tanchev 11.04.2019. secinajumi lieta C-619/18 Komisija/Polija, 38. punkts.

24 Ibid., 40. punkts.

%5 Ibid., 60. punkts.

26 Ibid., 67. punkts.

¥ Tiesas 13.11.2008. spriedums lieta C-227/07 Komisija/Polija, 67. punkts.

28 Generaladvokata Evgeni Tanchev 11.04.2019. secinajumi lieta C-619/18 Komisija/Polija, 99. punkts.
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2.2. Ungarija

Ungarijas gadijuma Parlaments ar rezolciju izteica Padomei aicinajumu veikt
atbilsto$as darbibas, jo pastav bazas par ES vértibu parkapumiem minétaja dalib-
valsti. Padome péc Parlamenta aicindjuma attiecigi uzsaka LES 7. panta procedu-
ras pirmo posmu, un pagaidam Ungarija nav uzklausita. Ungarija savukart, atbil-
dot uz $adu ricibu, 2018. gada 17. oktobri vérsas Tiesa (lieta C-650/18 Ungarija/
Parlaments), ladzot atcelt Parlamenta 2018. gada 12. septembra rezoltciju, kura
Padome tiek aicinata saskana ar LES 7. panta 1. punktu konstatét, ka ir drosa var-
butiba, ka Ungarija varétu nopietni parkapt vértibas, uz kuru pamata dibinata ES.
Saja prasiba Ungarija, cita starpa, norada, ka:

1) Parlaments, balsojot par apstridéto rezolaciju, butiski parkapis
LESD 354. panta un sava reglamenta noteikto. No balso$anas laika nodo-
tajam balsim saskaititas tikai Parlamenta loceklu balsis par un pret, bet nav
nemtas véra to loceklu balsis, kuri atturéjas. Minétais esot pretruna LESD
354. panta un Parlamenta Reglamenta 178. panta 3. punkta noteiktajam.
Ungarija uzskata: ja batu saskaititas to loceklu balsis, kuri atturéjas, balso-
juma rezultats batu citads;

2) ar apstridéto rezoliciju parkapts ne tikai LES 4. panta 3. punkta noteiktais
sadarbibas pamatprincips, bet ari tiesiskas palavibas princips, jo minétaja
rezollcija ietverti apgalvojumi, kuros ir atsauces uz tiesvedibam par piena-
kumu neizpildi, kuras jau tikusas pabeigtas vai vél noris.

Pagaidam Tiesa minéto Ungarijas prasibu nav izskatijusi, tomér Tiesas pienem-

tais nolémums bus nozimigs LES 7. panta pieméro$anas konteksta, ka ari ta tve-
ruma noskaidro$ana citos lidzigos gadijumos.

3. Prejudicialie jautajumi

Saskana ar LES 4. panta 3. punkta pirmaja dala minéto lojalas sadarbibas prin-
ievérosana. Atbilstosi $1 pasa punkta otrajai dalai dalibvalstim javeic visi nepie-
ciesamie visparéjie un ipasie pasakumi, lai nodrosinatu to pienakumu izpildi, kas
izriet no pamatligumiem vai no ES iestazu aktiem.?® Lai garantétu $is tiesibu sisté-
mas Ipaso iezimju un autonomijas saglabasanu, ar pamatligumiem izveidota tiesu
sistéma, kuras meérkis ir nodrosinat ES tiesibu saskanigu un vienveidigu interpre-
taciju.®® Viens no $adas tiesu sistémas starakmeniem radits ar LESD 267. panta
paredzéto prejudiciala nolémuma tiesvedibu, kuras mérkis ir nodrosinat ES tiesibu
vienveidigu interpretaciju, tadéjadi laujot nodrosinat to saskanibu, pilnigu iedar-
bibu, ka ari autonomiju.®! Polijas gadijjuma $o instrumentu izmantoja Polijas Aug-
stakaja tiesa, nemot véra pienemto (un jau atcelto) Likumu par Augstako tiesu.

1. Polijas Augstaka tiesa lieta C-522/18 Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych
uzdeva Tiesai piecus prejudicialos jautdjumus, ladzot cita starpa skaidro-
jumu, ka jainterpreté tiesu neatkaribas princips konteksta ar LES 2. panta
pirmo teikumu, 4. panta 3. punktu, 19. panta 1. punkta otro dalu, lasot to
kopsakara ar Hartas 47. pantu.

2% Soneca V. Tiesas savstarpéji abpuséja komunikacija. Jurista Vards, 10.04.2018., Nr. 15 (1021), 22.-28. 1pp.
30 Tiesas 18.12.2014. atzinums 2/13, 173.-174. punkts.
31 Tiesas 08.03.2011. atzinums 1/09, 67. un 83. punkts; Tiesas 18.12.2014. atzinums 2/13, 176. punkts.
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Saja sakara noradams, ka, atbildot uz minéto Polijas Augstakas tiesas ricibu,
Polijas tieslietu ministrs 2018. gada 23. augusta iesniedza Polijas konsti-
tucionalaja tiesa pieteikumu,* savukart 2018. gada 4. oktobri lagumu?*
noteikt, ka LESD 267. pants ir antikonstitucionals. Saja liguma Polijas
tieslietu ministrs norada, ka Polijas konstitucionalas tiesas kompetencé,
pamatojoties uz Polijas Konstittciju, ietilpst parskatit ES ligumus. Tapat
no laguma izriet, ka praksé prejudicidlo jautajumu tvérums ir daudz
plasaks, neka tas izriet no LESD 267. panta, un Tiesa, pamatojoties uz
LESD 267. pantu, skata jautajumus, kuri parsniedz LESD 267. panta robe-
zas.>* Tadgjadi faktiski tiek apstridéta Tiesas kompetence atbildét uz pre-
judicialiem jautajumiem, noradot uz Polijas Konstittcijas parakumu par ES
tiesibam. Vienlaikus noradams, ka uz §i raksta tap$anas bridi Polijas konsti-
tucionala tiesa nav pasludinajusi spriedumu lieta, kas ierosinata, pamatojo-
ties uz Polijas tieslietu ministra pieteikumu.

2. Apvienotajas lietas C-558/18 un C-563/18 Miasto Lowicz u. c. Polijas Aug-

staka tiesa uzdeva Tiesai prejudicialo jautajumu par to, vai LES 19. panta
1. punkta otra dala jainterpreté tadéjadi, ka no tas izrieto$ais dalibvalstu
pienakums nodrosinat tiesibu aizsardzibas lidzeklus, kas nepiecie$ami,
lai efektivi aizsargatu tiesibas tiesa, jomas, uz kuram attiecas ES tiesibas,
nepielayj tadas tiesibu normas, ar kuram likvidétas disciplinarlietu, kas tiek
ierosinatas pret tiesnesiem, garantijas, politiski ietekméjot disciplinarlietu
norisi un radot risku, ka disciplinarlietas varétu tikt izmantotas, lai istenotu
politisku kontroli par tiesu nolémumiem.

Saja lieta nav piemérota paatrinata tiesvediba, ka ari Tiesa nav pienémusi
nevienu rikojumu, tomér attieciba uz uzdoto prejudicialo jautajumu noradams, ka
tiesai viennozimigi jabut aizsargatai no aréjas iejauk$anas vai spiediena, kas varétu
apdraudeét tiesne$u neatkaribu, izskatot tiem uzticétos stridus.’® Ar tiesas neatka-
ribu jasaprot neatkariba no citiem varas atzariem, tas ir, institucionala neatkariba,
kuras garanté$ana ir valsts pienakums,’ jo tikai tada valsti, kura varas dalisanas
princips garanté valsts varas atzaru lidzsvaru un savstarpéju kontroli, novérsot
jebkura atzara uzkundzésanas tendences un sekméjot varas mérenibu, tadéjadi
nodrosinot neatkarigu tiesu varu, — pastav tiesne$u neatkariba.’” Minétais izriet
ari no Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6. panta. Turklat
prasiba, ka tiesnesiem jabut pasargatiem no jebkadas nepamatotas iejauksanas tie-
sas sprie$ana un tiesne$u pienakumu pildiSana, ir ne vien pamatota un sapratiga,
bet butiska tiesiskuma nosargasanai, nemot véra, ka tikai neatkariga tiesu vara var
nodrosinat taisnigu tiesas procesa rezultatu, kas ir tiesiskuma pamats.3

Savukart saistiba ar tiesne$u disciplinariem parkapumiem uzmaniba vér$ama
uz to, ka no neatkaribas prasibas izriet: to personu, kas spriez tiesu, disciplinariem

32 Polijas tieslietu ministra Zbigniew Ziobro 23.08.2018. pieteikums lieta K7/18. Pieejams: https:/
ipo.trybunal.gov.pl/ipo/dok?dok=F-1416117389/K_7_18_wns-pg_2018_08_23_ADO.pdf [aplikots
24.03.2019.].

3 Polijas tieslietu ministra Zbigniew Ziobro 04.10.2018. lagums lieta K7/18. Pieejams: https:/
ipo.trybunal.gov.pl/ipo/dok?dok=F694069373/K_7_18_pg_2018_10_04_ADO.pdf [aplukots 24.03.2019.].

3 Soneca V. Polija un tiesiskums. Jurista Vards, 30.10.2018., Nr. 44 (1050), 10.-11. Ipp.

% Tiesas 19.09.2006. spriedums lieta C-506/04 Wilson, 51. punkts.

3 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VI nodala. Tiesa. Sagatavojis autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2013, 51. Ipp.

37 Satversmes tiesas 18.01.2010. spriedums lieta Nr. 2009-11-01, 7.3. punkts.

38 Ibid., 7.2. punkts.

Sekcija “Tiesibu teorijas un véstures aktualie problemjautajumi” 403



pasakumiem jabut atbilsto$iem neatkaribas garantijam, kas nepiecie$amas, lai
izvairitos no jebkada riska, ka $adi pasakumi tiks izmantoti ka tiesu nolémumu
satura ietekméSanas sistéma. Minétais ir buatiski, jo noteikumu paredzésana,
kuros definéta gan riciba, kas ir disciplinarsodama, gan piemérojamie sodi, kuri
paredz neatkarigas instances iesaistiSanos saskana ar proceduru, kura garanté
Hartas 47. un 48. panta paredzétas tiesibas un kura paredzéta iespéja apstrideét dis-
ciplinaro iestazu léemumus, ir batisko garantiju kopums, lai saglabatu tiesu varas
neatkaribu.*® Papildus piebilstams, ka lidzigus apsvérumus par tiesne$u discipli-
naratbildibu izteicis ari Augstakas tiesas tiesnesis Aigars Strupiss savas atseviskajas
domas disciplinarlieta Nr. DT-2/2017.

Vienlaikus noradams, ka Komisija pret Poliju ir uzsakusi parkapuma pro-
cediru par minéto jautajumu, 2019. gada aprili nosatot formalo pazinojumu, uz
kuru Poljjai jaatbild divu ménesu laika.*® Atbilstosi LESD 258. pantam péc formala
pazinojuma Komisijai janosita Polijai argumentétais atzinums un tikai tad Komi-
sija var vérsties Ties3, ja parkapums abas minétajas pirmstiesas procediras stadijas
netiek noveérsts.

Secinajumi

LES 7. panta mehanisms ir iznémums, kur§ piemérojams tikai un vienigi, kad
tiek apdraudétas LES 2. panta pirmaja teikuma ietvertas vértibas. Tiesiskums, kas
nostiprinats LES 2. panta un izriet no Hartas, ir viena no vértibam, kas aizsar-
gdjama, un tas apdraudéjuma gadijuma var tikt uzsakta LES 7. panta procedira,
paredzot dalibvalstij tas tiesibu ierobezojumus. Vienlaikus LES 7. pants $kiet diez-
gan neefektivs mehanisms salidzinajuma ar LESD 258. panta procedaru, kuras
ietvaros Tiesa var lemt par finansialam sankcijam. Tomér minétie mehanismi ir
vienigie, kas izriet no pamatligumiem, nemot véra, ka tajos nav paredzéta iespéja
izbeigt dalibvalsts dalibu ES, pamatojoties uz LES 2. panta pirmaja teikuma
minéto vertibu parkapumu.

% Tiesas 25.07.2018. spriedums lieta C-216/18 PPU Minister for Justice and Equality, 67. punkts.

40 European Commission — Press release. Rule of Law: European Commission launches infringement
procedure to protect judges in Poland from political control. Pieejams: http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-19-1957_en.htm [aplukots 15.04.2019.].
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