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Summary

Considering recent developments in jurisprudence of the CJEU, it could be speculated
that EU could extend its shared or exclusive competency in the field of sports law.
Currently, Article 6 and Article 165 of the TFEU includes “supporting” EU competency
in aforementioned area. This paper describes sports law as a particular field of law and
explores how EU could restrict development of sports law as an individual branch of law, if
EU as an international organisation acted in bad faith.
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Ievads

Saja raksta izvértéts, vai Eiropas Savieniba (turpmak - ES), izmantojot Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu' 165. panta ietverto “atbalsto$o” kompetenci,? ar
Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak - EST) nolémumiem, iespéjams, nelabticigi
paplasina savu dalito vai ekskluzivo kompetenci.

Skaidrojot virsraksta ietverto t€laino jautajumu, raksta analizéts, vai pasreizéja
tiesiskaja situacija ES jaunajai tiesibu apaks$nozarei (“jaunajam klasesbiedram”) -
sporta tiesibam - uzspiez savu viedokli, nerékinoties ar sporta tiesibu nozares
patstavigu attistibu, vai arl ES rikojas ka “apzinigs klases vecakais”, kurs, sapraz-
dams savu ietekmi starptautiskaja sabiedriba (“klasé”), rtpéjas, lai sporta tiesibas
pilnveértigi attistitos un mijiedarbotos ar citam tiesibu nozarém (iejustos “klases

kolektiva”).

! Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Parakstits Lisabona 13.12.2007.
2 Sk., pieméram: Weatherill S. Law and Values in the European Union. Oxford: Oxford University Press,
2016, pp. 261-266.
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Raksta ir daléji apkopotas autora iepriekséjas publikacijas ietvertas atzinas un
secinajumi,’® un ta mérkis ir gan apkopot ieprieks istenoto polemiku par sporta tie-
sibam, gan sniegt jaunu ieskatu sporta tiesibu attistiba.

1. Sporta tiesibas ka atseviska tiesibu nozare

Sporta tiesibas ir relativi jauna tiesibu nozare. Doktrina pastav atskirigi vie-
dokli par sporta tiesibu ka atseviskas tiesibu nozares pastavésanu. Sakotnéji tiesib-
zinatnieki pauda viedokli, ka sporta tiesibas ir ta sauktais lex ferenda — nakotnes
tiesibas,* proti, tiesibu nozare, kura vél nav ieguvusi saistosu tiesibu raksturu,
tomér laika gaita situacija varétu mainities.”> Tapat dazadi autori izvirzijusi vaira-
kas teorijas par sporta tiesibu juridisko raksturu. Viena no teorijam pamata bal-
stas uz apsvérumiem, ka ar sportu saistitie jautajumi skatami citu tiesibu nozaru,
pieméram, starptautisko privattiesibu un publisko tiesibu, konteksta, tomér atse-
viski jautajumi, kas uzskatami tikai par sporta tiesibu ietvara esosiem, tadi nemaz
nav.® Cita teorija norada uz sporta ka nozares ipa$o raksturu, kas izpauzas gan
sporta stridu izskirsana, gan sportistu ka darbinieku neviennozimigaja statusa.”
To varétu pamatot ari tas, ka, pieméram, pastav tadas specifiskas tiesibu nozares
ka jaras tiesibas® un kosmosa tiesibas,’ vai ari tas, ka anglosaksu tiesibu sistéma
sporta tiesibas ir ciesi saistitas ar ta saukto entertainment law.'0

Visbeidzot, daudzi autori no konkrétas atbildes izvairas, visticamak, apzino-
ties abu iepriek§ minéto teoriju izvirzitos argumentus.!! Pieméram, 2018. gada
25. oktobri autors Hagas starptautisko sporta tiesibu konferences laika Parizes
Universitates profesoram Frankam Lati (Franck Latty), kur$ 2005. gada aizsta-
véja aptuveni 900 lappusu garu doktora disertaciju par sporta tiesibu biitibu

3 Sk., pieméram: Gute E. Starptautisko publisko tiesibu ietekme uz sporta tiesibu attistibu. Jurista Vards,
16.08.2016., Nr. 33 (936), 9.-12. Ipp.; Gute E. Sporta azartspélu tiesiska reguléjuma problematika Latvija
un Eiropas Savieniba. Jurista Vards, 28.11.2017., Nr. 49 (1003), 10.-14. lpp.; Gute E., Sarans J. Basketbo-
listi izvéles krustugunis: valstsvieniba vai profesionalais klubs. Jurista Vards, 20.02.2018., Nr. 8 (1014),
20.-27. Ipp.; Gate E. Kada saistiba Vacijas vieglatlétikas sacensibam un Eiropas Savienibas tiesibam?
Jurista Vards, 10.07.2018., Nr. 28 (1034), 25.-27. Ipp.
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Churchill R. Law of the Sea. international law. Pieejams: https://www.britannica.com/topic/Law-of-
the-Sea [aplukots 21.03.2019.].

The Editors of Encyclopaedia Britannica. Space law. Pieejams: https://www.britannica.com/topic/
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10 Pieméram, Amerikas Savienotajas Valstis pastav vairaki akadémiski referéti izdevumi vai akadémiski
kursi, kas sasaista sports law un entertainment law. Sk., pieméram: The Harvard Journal of Sports
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parnacionalo tiesibu ietvara!? un savu profesionalo dzivi veltijis sporta tiesibu
attistibai, uzdeva jautdjumu, vai, vinaprat, sporta tiesibas ir atseviska tiesibu
nozare. Lati kungs pasmaidija un tie$u atbildi nesniedza, noradot, ka tas atkarigs
no katra izpratnes par tiesibam.!?

Autora ieskata vismaz paslaik butu jaizvairas no tiesibteorétiskam diskusijam
par sporta tiesibam ka atsevisku tiesibu nozari, bet javérté sporta tiesibas ka sporta
jautajumu tiesiskais ietvars, uzsverot sporta ka socialekonomiska fenomena nozimi
musdienu sabiedriba. Pieméram, sporta tirgus veido 2% no visas pasaules iek$ze-
mes kopprodukta, kas attistitajas valstis apsteigtu tekstilrapniecibu un metalrap-
niecibu.!* Veértéjot tiesi ES tirgu, ar sporta nozari kopuma, kas ietver gan profe-
sionalo sportu, gan briva laika pavadisanas aktivitates, ir saistiti aptuveni 60% ES
pilsonu.t

Tlustréjot sporta jautajumu ekonomisko nozimi, var noradit, ka sporta parrai-
des tiesibu pardosanas summas méramas miljardos. Pieméram, jau 2015. gada par
Anglijas premjerligas parraizu tiesibu iegisanu SKY un BT samaksaja 5,136 mil-
jardus marcinu,'¢ savukart jau ieprieks tika prognozéts, ka Ziemelamerikas sporta
industrijas apgrozijums lidz 2019. gadam biuis sasniedzis 73,5 miljardus dolaru.!”
Ievérojot minéto, neatkarigi no teorétiskam diskusijam nav noliedzama sporta tie-
sibu socialekonomiska nozime gan visas pasaules, gan tiesi ES limeni. No ta izriet,
ka sporta tiesibas tie$i socialekonomisku apsvérumu dé] jauzskata par atsevisku
tiesibu nozari.

2. Sporta tiesibu un ES tiesibu mijiedarbiba

Nemot véra ES ka ekonomiskas savienibas raksturu, attiecigi ari sporta tiesibu
jautajumi ir tikusi saistiti ar ES tiesibam. Si sasaiste tiek istenota tris veidos. Pirm-
kart, péc tam, kad spéka stajas 2007. gada 13. decembra Lisabonas ligums, ar ko
groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu,'®
Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak - LESD) tika papildinats ar
ta saukto ES “atbalsto$o” kompetenci.!” Proti, LESD 6. panta e) apak$punkta un
165. panta ietverta ES loma attieciba uz sporta pasakumu veicinasanu. Nozares
butiskums tika pamatots ar tadiem socialiem un ekonomiskiem jautajumiem ka

I~}

Doktora darba secinajumi apkopoti gramata: Latty F. La lex sportiva — Recherche sur le droit transna-
tional. Martinus Nijhoff Publishers, 2007.

Referata autora diskusija ar Lati kungu ASSER ikgadéjas sporta tiesibu konferences laika. Konferences
programma pieejama: https://www.asser.nl/media/4565/final-programme-annual-sports-law-confe-
rence-2018.pdf [aplukots 21.03.2019.].

14 International Centre for Sport Security. Protecting the Integrity of Sport Competition. The Last Bet
for Modern Sport, p. 8. Pieejams: http://www.theicss.org/wp-content/themes/icss-corp/pdf/SIF14/
Sorbonne-ICSS%20Report%20Executive%20Summary_WEB.pdf?lbisphpreq=1 [aplikots 21.03.2019.].
Eurostat. Sport statistics. 2016 edition. Pieejams: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/
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sport/football/31357409 [aplikots 21.03.2019.].

Heitner D. Sports Industry To Reach $ 73.5 Billion By 2019. Pieejams: https://www.forbes.com/
sites/darrenheitner/2015/10/19/sports-industry-to-reach-73-5-billion-by-2019/#14f308211b4b [aplukots
21.03.2019.].

Lisabonas ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu.
Parakstits Lisabona 13.12.2007.

19 Sk.: Weatherill S. 2016, pp. 261-266.
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fizisku aktivita$u veicina$ana un sporta apdraudéjumu novér$ana, pieméram,
spélu sarunasana, dopings, vardarbiba saistiba ar sportu. ES limeni tiek uzskatits,
ka $ada pieeja palidz vieglak ieviest mehanismus noradito apdraudéjumu novér-
$anai.?’ Otrkart, ari visparigie LESD nosacijumi var but saistiti ar sporta tiesibam,
pieméram, tadas jomas ka konkurences tiesibu, iek$éja tirgus saskanotibas un dis-
kriminacijas aizliegums valstspiederibas dé].

Treskart, janorada uz EST lomu sporta tiesibu attistiba. Proti, ari pirms sporta
lomas nostiprinasanas LESD Eiropas Savienibas Tiesa pienéma nolémumus, pie-
méram, Walrave (1974),! Dona (1976),2> Bosmann (1995),2* Deliege (2000)** lietas,
kuras tika noradits: lai konstatétu ES kompetenci konkréta jautajuma risinagana,
jakonstaté ekonomiska aktivitate ar sportu saistitos jautajumos.?> Tomér janorada,
ka lidz ar Meca-Medina (2006) noléemumu?® $is secindjums vairs nav uzskatams
par viennozimigu. Proti, lai ari vél joprojam tiek uzskatits, ka ekonomiskas akti-
vitates konstaté$ana ir butiska,”” tomér Meca-Medina lieta tika noradits, ka jauta-
jumi, kam ir tikai sporta tiesisks raksturs (anglu val. — pure sport interest), ir arpus
ES kompetences robezam.?® Tomeér ne EST lidz $im sava prakseé, ne citas ES insti-
tucijas nav atbildéjusas, kas tad tiesi ir uzskatami tikai par sporta tiesiska rakstura
jautajumiem. Ievérojot minéto, faktiski ir izveidota augsne, lai ES caur EST sprie-
dumiem un LESD reguléjumu sporta joma varétu paplasinat savu kompetenci, ko
ilustré turpmak noraditie pieméri. Attiecigi, atgriezoties pie ievada uzdota jauta-
juma, ES ir iespéjas but gan par “klases huliganu”, gan “apzinigu klases vecako”.

Lieta, kura ES bus iespéja paradit savu nostdju un, iespéjams, nepamatoti
paplasinat savu kompetenci, ir EST lieta C-22/18 “TopFit un Biffi”, kas saistas
ar prejudiciala nolémuma lagumu, kura tiek lagts sniegt viedokli par LESD
18., 21. un 165. panta korelaciju ar ES sporta tiesibam.?® Isuma raksturojot lie-
tas fabulu, prasitajs ir Italijas pilsonis, kuram nelauj piedalities Vacijas senioru
vieglatlétikas cempionata finalsacensibas, tai skaita iegtit Vacijas ¢empiona titulu
minétajas sacensibas.’® Prasitajs uzskata, ka tiek apdraudétas no LESD izrie-
tosas tiesibas uz diskriminacijas aizliegumu un brivu parvieto$anos.*! Autora
ieskata, nemot véra, ka minétais lagums tiek pamatots ari ar LESD 6. panta

20 European Comission. Directorate-General for Communication. The European Union explained:
Education, training, youth and sport. Publications Office of the European Union. 2014, p. 5. Pie-
ejams: https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5¢9451b0-5¢98-4e1f-9142-
ad121d704438 [aplakots 21.03.2019.].

EST 12.12.1974. spriedums lieta 36/74 Walrave and Koch.

22 EST 14.08.1976. spriedums lieta 13/76 Gaetano Dona v. Mario Mantero.

EST 15.12.1995. spriedums lieta C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association

ASBL v. Jean-Marc Bosman.

24 EST 11.04.2000 spriedums lieta C-51/96 un C-191/97 Christelle Deliége v. Ligue francophone de judo
et disciplines associées ASBL, Ligue belge de judo ASBL, Union européenne de judo and Frangois
Pacquée.

25 Sk., pieméram: EST 12.12.1974. spriedums lieta 36/74 Walrave and Koch, 4. punkts.

26 EST 18.07.2006. spriedums lieta C-519/04 P David Meca-Medina and Igor Majcen v. Commission of the
European Communities.

%7 Sk., pieméram: EST 16.03.2010. spriedums lieta C-325/08 Olympique Lyonnais SASP v. Olivier Bernard
and Newcastle UFC, 33. punkts.

28 EST 18.07.2006. spriedums lieta C-519/04 P David Meca-Medina and Igor Majcen v. Commission of the
European Communities, 27. un 28. punkts.

2 Generaladvokata Jevgenija Tanceva 07.03.2019. secindjumi EST lieta C-22/18 TopFit e. V., Daniele Biffi
V. Deutscher Leichtathletikverband e. V., 15.-23. punkts.

30 Tbid.

31 Tbid.

S

)
)

Sekcija “Starptautiskas privattiesibas” 303



e) apak$punktu un 165. pantu, kritiski javérté, vai minétais jautajums vispar ir
EST kompetencé, jo $aja gadijuma, it seviski, nemot véra, ka tiek vértéts gadijums
Vacijas senioru (tipiski — amatieru) sacensibas, tas varétu tikt uzskatits par jau-
tajumu, kam ir tikai sporta tiesisks raksturs un kas nav sasaistams ar LESD tve-
rumu, jo nav konstatéjama saimnieciska darbiba.

Sis lietas padreizéja stadija ir pieejami generaladvokata Jevgenija Tanceva
(Evgeni Tanchev) 2019. gada 7. marta secindjumi (turpmak - Secinajumi),*? tomeér
nolémums minétaja lieta nav publicéts. Izvértéjot Secindjumos ietverto argu-
mentaciju, var izteikt pamatotas bazas, ka EST varétu censties “saredzét” savu
kompetenci. Proti, pirmkart, generaladvokats Tancevs sasaista minéto lietu ar
iespéjamu LESD 49. panta (uznéméjdarbibas briviba) parkapumu, noradot, ka
liegums ienemt godalgotu vietu apdraud Daniéles Bifi (Daniele Biffi) ka sporta
trenera reputaciju Vacija un attiecigi arl D. Bifi saimniecisko darbibu,*® jo ieprieks
D. Bifi savus panakumus Vacijas senioru sacensibas noradijis ka savu kvalifikaciju
pastiprinosus apstaklus.** Autora ieskata sada sasaiste ir parak bistama. Proti, $aja
gadijuma Secinajumos ietvertais apgalvojums paplasina jédziena “profesionals
sportists” tvérumu ES - ta jebkur$ amatieris var pamatot, ka, pieméram, lietojot
noteikta zimola ekipéjumu, reklamé attiecigo zimolu. No ta faktiski varétu izrie-
tét hipotétiska iespéja konstatét sasaisti ar saimnieciskas darbibas veiksanu. No
minéta izriet, ka EST autora ieskata saimnieciskas darbibas konstaté$ana butu
jaskata maksimali $auri, jo pretéja gadijuma faktiski jebkurs$ sportists amatieris
savu sportisko aktivitati var definét ka “saimniecisko darbibu”.

To, ka generaladvokats, iespéjams, censas paplasinat ES kompetenci sporta tie-
sibu jautajumos, norada ari Secinajumos ietvertais apgalvojums, ka “tiesi iekseja
tirgus plasais mérogs nodrosina konstitucionalo pamatu Savienibas pretenzijam uz
kompetenci sporta jautdgjumos”.® Attiecigi, lai ari sporta komercialais raksturs ir
nenoliedzams, tomér ES iesaiste visos ar sportu saistitos jautajumos autora jeskata
javerteé piesardzigi.

Attieciba uz pasas lietas iznakumu ES ir izdevusi vadlinijas, kuras ir nora-
dita ieteicama riciba lidzigos gadijumos.’® Proti, prasitajam butu jaatlauj pieda-
lities finalsacensibas bez tiesibam ienemt godalgotu vietu, jo tas butu pretruna
samériguma principam, ka ari sporta Iipasajam raksturam. Jauzsver, ka noteiktu
nacionalo sacensibu uzvarétaji var parstavét savu valsti starptautiskas sacensibas,
pieméram, Eiropas vai pasaules ¢empionatos. Attiecigi $aja gadijuma hipotétiski
tiktu pielauta situacija, ka italis parstav Vaciju starptautiskaja aréna. Tiesa, miné-
tas vadlinijas nav uzskatamas par juridiski saisto$am un, ja prezumeéjam, ka ES un
attiecigi EST ir “klases huligans”, tad EST var saredzét iespéju, ka paplasinat LESD
noteikto ES dalito un ekskluzivo kompetenci.

Iespéjams, kadam lasitajam minétas spekulacijas $kiet parak kategoriskas,
tomér ES ar savu iepriek$éjo ricibu ir paradijusi, ka ta izmanto iespéju papla-
$inat savu kompetenci. Pieméram, $eit var atsaukties uz ES lémuma projektu, ar
ko ES dalibvalstis tiek aicinatas ratificét Eiropas Padomes Konvenciju par integ-
rétu pieeju drosibai, droSumam un pakalpojumiem futbola spélés un citos sporta

32 Deutscher Leichtathletikverband e. V., 15.-23. punkts.

3 Secinajumu 70. un 71. punkts.

34 Tbid.

% Secinajumu 110. punkts.

3¢ Guide to EU sports policy. EOC EU Office September 2011, p. 27. Pieejams: http://www.euoffice.euro-
lympic.org/files/guide_to_eu_sport_policy_final_versionwithlinks.pdf [aplakots 21.03.2019.].
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pasakumos.’” Jauzsver, ka minéta konvencija ir Eiropas Padomes konvencija, kuras
puses var but tikai valstis, un ES nav tiesibas to parakstit ka starptautiskai organi-
zacijai.®® Attiecigi var pat spekulét, ka dalibvalstis varétu tikt “piespiestas” ratificét
minéto konvenciju, jo pati ES to nevar izdarit konvencijas tvéruma deél.

No minéta autors atlaujas izdarit secinajumu, ka pasreizéja tiesiskaja situ-
acija ES vairak uzvedas ka “klases huligans”, nevis ka “apzinigs klases vecakais”.
Cerams, ka EST spriedums lieta C-22/18 “TopFit un Biffi” autora domas mainis.

Secinajumi

1. Neatkarigi no tiesibteorétiskam diskusijam sporta tiesibas jauzskata par atse-
visku tiesibu nozari socialekonomisku apsvérumu dél.

2. EST spriedums Meca-Medina lieta izveidoja augsni, lai ES caur EST spriedu-
miem un LESD reguléjumu sporta joma varétu paplasinat savu kompetenci.

3. EST saimnieciskas darbibas konstatéSana butu jaskata maksimali $auri, jo pre-
téja gadijuma faktiski jebkur$ sportists amatieris savu sportisko aktivitati var
definét ka “saimniecisko darbibu”, pieméram, lietojot noteikta zimola ekipé-
jumu un noradot, ka “reklamé” attiecigo zimolu.

4. Lidzsingja ES riciba liecina, ka ES varétu izmantot iespéju caur EST lietu
C-22/18 “TopFit un Biffi” paplasinat savu dalito vai ekskluzivo kompetenci.

37 Sk., pieméram, 21.02.2019. ieteikumu par projektu Padomes lémumam, ar ko dalibvalstis pilnvaro
Eiropas Savienibas interesés klut par pusém Eiropas Padomes Konvencija par integrétu pieeju drosibai,
drosumam un pakalpojumiem futbola spélés un citos sporta pasakumos (CETS Nr. 218). Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2019-0080_LV.html [aplakots 21.03.2019.].

38 Council of Europe Convention on an Integrated Safety, Security and Service Approach at Football
Matches and Other Sports Events. CETS No. 218, Article 16. Pieejams: https://rm.coe.int/CoERM-
PublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680666d0b [aplikots
21.03.2019.].
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