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Summary

The process of globalization and Europeanization, as well as the development of a free
market economy and consumer culture is changing the understanding of consumer role
and place in the Latvian legal system. The slowest and most complicated process of making
these changes takes place among the law enforcers, especially the courts. The general
wording of European law has raised the issue - whether the court is obliged to ex officio
examine the existence of unfair commercial practices. At this moment, Latvian courts do
not ex officio examine the existence of unfair commercial practices even in circumstances
when the court has the necessary legal and factual justification. The article analyses the
aforementioned question from the perspective of Latvian legal system.
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Ievads

Patérétdja lomas nozimigums Eiropas ieks$éja tirgus pareiza darbiba un veik-
smiga attistiba jau sen ir atzits un nostiprinats Eiropas tiesibas.! Papildus tam
Eiropas Savienibas tiesibas Ipasi uzsver nepiecieSamibu nodrosinat augsta limena
patérétaju tiesibu aizsardzibu.> Sada sektorila aizsardziba, nosakot un istenojot
Eiropas Savienibas politiku un darbibas, vél ir noteikta tikai vienai jomai, tas ir,
vides tiesibu aizsardzibai.®> Savukart Negodigas komercprakses direktivas pamat-
meérkis ir vél célaks - ieviest un nodrosinat visparéju augsta limena patérétaju aiz-
sardzibu dalibvalstis.*

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (konsolidéta versija). Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis,
26.10.2011., Nr. C326, 12. pants.

2 Eiropas Savienibas pamattiesibu harta 2012/C 326/02. Pienemta 26.10.2012., 38. pants.

3 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (konsolidéta versija). Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis,
26.10.2011., Nr. C326, 11. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/29/EK, kas atteicas uz uznéméju negodigu komerc-
praksi iek$éja tirga attieciba pret patérétajiem un ar ko groza Padomes Direktivu 84/450/EEK un
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 97/7/EK, 98/27/EK un 2002/65/EK un Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (EK) Nr. 2006/2004 (“Negodigas komercprakses direktiva”). Pienemta 11.05.2005.,
Preambulas 5., 6. un 11. apsvérums.
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Eiropas tiesibu doktrina tiek iezimétas norades par patérétajiem draudzigas
Eiropas Savienibas Tiesas prakses attistibu,® kas vérojama ari negodigas komerc-
prakses joma. Tiesa vairakkart ir apstiprindjusi savu stingro poziciju par dalib-
valstu pienakumu nodrosinat augsta limena patérétaju aizsardzibu, piemérojot
un interpretéjot negodigas komercprakses reguléjumu.® Godiga komercprakse ir
svariga iek$éja tirgus darbibas sastavdala, kas vitali nepiecieSama, lai sasniegtu
Eiropas Savienibas pamatmérki par pienacigu Eiropas iekséja tirgus darbibas
istenosanu. Nodrosinot efektivu patérétaju tiesibu aizsardzibu negodigas komerc-
prakses gadijumos,’ tiek veicinata parrobezu civiltiesiska apgroziba, proti, lietu
(pre¢u) pirkumi un pakalpojumu snieg$ana, radot patérétajiem drosibu So ligumu
slég§ana. Minétas vértibas un tiesibas ir svarigas ari Latvijas tiesibu sistémai, ja ta
vélas turpinat savu attistibu Eiropas tiesibu telpa.

Lidz $im Eiropas Savieniba patérétaju tiesibu aizsardzibas tvérums robezojas
ar mérki nodro$inat pienacigu Eiropas ieks$éja tirgus darbibu un augsta limena
patérétaju ekonomisko interesu aizsardzibu, tacu kops 2009. gada 1. janvara, kad
spéka stajas Lisabonas ligums,® kura 6. panta noteikts juridiski saisto$s spéks
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartai, 21. gadsimta tiesibu doktrina paradijas
pirmie méginajumi’ patérétaju tiesibas pielidzinat jaunas paaudzes cilvéktiesibam.
Proti, cilvéktiesibas, kas attiecas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu,
tiek integrétas patérétaju tiesibas uz pieeju efektivai un taisnigai tiesai patéré-
taju tiesibu aizskarumu gadijumos. Latvijas likumdevéjs un izpildvara seko lidzi
patérétaju tiesibu novitatém Eiropa, tiek istenoti dazadu veidu projekti, parnemta
laba prakse, ieviests eiropeisks normativais reguléjums. Ja pasaules ekonomiska,
tiesiska, sabiedriska un kulturala attistiba turpinas virzities ka lidz $im, nenovér-
$ami nakotné ari Latvija mainisies izpratne par patérétaja lomu un vietu tiesibas.
Parmainas un tiesiskas domas transformacija par patérétaja vietu un lomu tiesibas
ir tik strauja, ka tiesibu piemérotaji, ipasi tiesas, nespéj aprobét musdienigo paté-
rétaju tiesibu izpratni. Latvijas tiesu prakse liecina, ka $is transformacijas process
notiek diezgan smagnéji un léni, pieméram, gadijumi, kad patérétajiem piemeéroti
parmérigi ligumsodi, netaisnigi ligumu noteikumi saskana ar masdienu izpratni
par iedzivo$anos tiesu praksé u. c.

Raksta merkis ir atklat un analizét problematiku saistiba ar patérétaja tiesibu
uz godigu komercpraksi mijiedarbibu ar sacikstes principu civilprocesa.

Lai sasniegtu mérki, ir izmantotas $adas zinatniskas pétniecibas metodes: gra-
matiska, teleologiska, analitiska, salidzino$a, vésturiska, deduktiva un induktiva
zinatniskas pétniecibas metode.

Pétijuma rezultata atklata problematika saistiba ar patérétaja tiesibu uz godigu
komercpraksi mijiedarbibu ar sacikstes principu civilprocesa un piedavats konsta-
tétas problémas iespé&jamais risindjums.

5 Weatherill S. The Internal Market as a Legal Concept. Oxford: Oxford University Press, 2016, p. 163.
¢ Pieméram: EST 16.04.2015. spriedums lieta C-388/13 Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatésag v. UPC
Magyarorszag Kft.
7 Negodigas komercprakses direktiva, Preambulas 18., 21. un 22. apsvérums.
Lisabonas ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu.
Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, 11.12.2007., Nr. C306/1, 6. pants.
 Pieméram: Benohr I. EU Consumer Law and Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2003,

p.-9.
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1. Dilemma Eiropas Savienibas tiesibas

Eiropas Padomes Direktiva 93/13/EEK par negodigiem noteikumiem patéreé-
taju ligumos'® nosaka Eiropas Savienibas kopéjos patérétaju tiesibu aizsardzibas
principus un prasibas attieciba uz patérétaju ligumu noteikumu godigumu Eiropas
Savienibas telpa. Direktiva neparedz konkrétu un neparprotamu noradi par to, ka
nacionalajam tiesam ir pienakums ex officio izvértét ar patérétaju noslégta liguma
noteikumu godigumu. Minéta neskaidriba praksé radija daudz jautajumu un daza-
das tiesibu kazusu situacijas. Eiropas Savienibas likumdevéja nenoteiktibu laboja
Eiropas Savienibas Tiesa daudzos Eiropas Savienibas Tiesas spriedumos.!! Tulko-
jot Direktivu 93/13/EEK, Tiesa noradija ne vien uz nacionalo tiesu tiesibam, bet
arl pienakumu péc savas iniciativas izvértét Direktivas 93/13 pieméro$anas joma
ietilpstosa liguma noteikuma negodigo raksturu, ja to riciba ir vajadzigais juri-
diskais un faktiskais pamatojums. Proti, nevienlidzigu situaciju starp patérétaju
un tirgotaju var izlidzinat tikai ar pozitivu iejaukSanos no to personu puses, kas
pasas nav liguma slédzéjas. Nacionala tiesa, péc savas iniciativas vértéjot patére-
taju liguma noteikumu atbilstibu godiguma prasibam, izlidzina starp patérétaju un
tirgotaju pastavoso nelidzsvarotibu un nepieciesamibas gadijuma novers patérétaju
tiesibu parkapumu, atzistot liguma netaisnigos noteikumus par spéka neesosiem
no liguma noslégsanas briza un tos nepiemérojot attieciba uz patérétaju.

Nemot véra Latvija vél joprojam jatamo padomju tiesibu izpratnes manto-
jumu, tiesibu piemérotajiem bija gruti pienemt $o “divaino” netaisnigo liguma
noteikumu reguléjuma piemeérosanas un iztulko$anas metodologiju. Tapéc ar
2008. gada 9. junija grozijumiem Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma likums
tika papildinats ar 6. panta vienpadsmito dalu, kas skaidri un neparprotami nora-
dija: “Tiesa, izskirot stridu vai veicot citas no razotaja, pardevéja vai pakalpojuma
sniedzé&ja un patérétaja noslégta liguma izrieto$as procesualas darbibas, izvérté
liguma noteikumus un strida atrisina$anai attieciba uz patérétaju nepieméro
liguma ietvertos netaisnigos noteikumus.”'? Ar grozijumu spéka stasanas bridi,
tas ir, 2008. gada 9. juliju, tiesas tika spiestas parskatit savu praksi ari attieciba
uz civilprocesa valdo$a sacikstes principa absolato statusu, jo bija jasak pieveérst
uzmaniba lietas apstakliem, kura ir iesaistits patérétajs, kopuma un aktivak jaie-
saistas taisniguma meklé$ana un ta nodrosinagana. Nepemot véra minéto, tiesas
vél joprojam ir diezgan konservativas, un ik pa laikam praksé rodas dazadi jau-
tajumi par Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 6. panta vienpadsmitas dalas
iztulko$anu kopsakara ar Civilprocesa likuma 10. panta noteikto sacikstes prin-
cipu. Pieméram, vai tiesai ir jaizvérté visi liguma noteikumi, ja patérétajs uzskata,
ka pilnigi visi liguma noteikumi ir netaisnigi; ja tiesa péc savas iniciativas, proti,
ja neviena no pusém to nav lagusi, ir izvértéjusi liguma noteikumus un secina, ka
liguma nav netaisnigi liguma noteikumi, vai tas vienmeér ir janorada un japamato
arl sprieduma; ja patérétajam ir pieejama juridiska palidziba un vins to izmanto,
vai tad tiesa var nevértét liguma noteikumus gadijuma, ja neviena no pusém uz
to nenorada vai to neltidz. Lidz ar to Latvijas tiesibu piemérotajiem, ipasi tiesam,

10 Eiropas Padomes Direktiva 93/13/EEK par negodigiem noteikumiem patérétaju ligumos. Pienemta
05.04.1993.

I Pieméram, EST 04.06.2009. spriedums lieta C-243/08 Pannon GSM; EST 26.10.2006. spriedums lieta
C-168/05 Mostaza Claro; EST 06.10.2009. spriedums lieta C-40/08 Asturcom Telecomunicaciones un
daudzi citi.

12 Grozijumi Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma: LV likums. Pienemts 19.06.2008.
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bija nepieciesams diezgan ilgs laiks un spécigs griidiens no likumdevéja puses, lai
mainitu domasanu, tiesibu tradiciju un kultaru, parskatitu tiesibu piemérosanas
metodologiju attieciba uz patérétaju tiesibu aizsardzibas jautajumiem saistiba ar
netaisnigiem liguma noteikumiem, proti, lai pienemtu, ka tagad tiesam ir piena-
kums ex officio izvértét ar patérétaju noslégta liguma noteikumu godigumu, ja to
riciba ir vajadzigais juridiskais un faktiskais pamatojums.

Tikko analizétas tiesiskas situacijas pazimes ieziméjas ari attieciba uz Direkti-
vas 2005/29/EK (Negodigas komercprakses direktiva) izpratni, tacu $ai gadjjuma
dilemma par direktivas iztulko$anu ir aktuala ne tikai nacionalo valstu, bet ari
pasas Eiropas Savienibas tiesibu limeni. Proti, Negodigas komercprakses direktiva
skaidri neparedz, ka nacionalajam tiesam nepiecie$amibas gadijuma ir pienakums
ex officio parbaudit negodigas komercprakses esamibu strida, kura ir iesaistits
patérétajs. Lidz §im bridim Eiropas Savienibas Tiesa ir skatijusi divas lietas, kur
abos gadijumos Spanijas tiesas, cita starpa, ir uzdevusas jautajumu par tiesas pie-
nakumu péc savas iniciativas parbaudit negodigas komercprakses esamibu. Abos
gadijumos Eiropas Savienibas Tiesa ir diplomatiski izvairijusies no konkrétas atbil-
des snieg$anas, kaut ari Eiropas Komisija ir skaidri paudusi savu atbalstu negodi-
gas komercprakses izvértéSanas nepieciesamibai ex officio kartiba. Tas liek domat,
ka pati tiesa vél nav parliecinata par Negodigas komercprakses direktivas spéku §i
jautdjuma noregulé$ana vai ari uzskata, ka Eiropas tiesibu telpa, iespéjams, vél nav
morali gatava tik stingrai un plasai patérétaju tiesibu aizsardzibai.

2017. gada 16. februara lieta C-503/15 Ramon Margarit Panicello v. Pilar
Herndndez Martinez Eiropas Savienibas Tiesa secinaja, ka Spanijas Terasas tiesas,
kuras kompetencé ir izskatit lietas par vardarbibu pret sievietém, tieslietu sekre-
taram nav tiesibu veérsties Eiropas Savienibas Tiesa ar ligumu sniegt prejudicialu
nolémumu,” lidz ar to tiesa uz vipa jautdjjumu par negodigas komercprakses
izvértésanas pienakumu péc butibas neatbildéja. Minétas lietas generaladvokate
Juliane Kokote (Juliane Kokott) uzskatija, ka prejudiciala jautajuma uzdevéjam
ir tiesibas vésties Eiropas Savienibas Tiesa, lidz ar to vina analizéja negodigas
komercprakses izvérté$anas pienakumu péc butibas, tomer, lietas faktu ierobezota,
tiesu atbildi nesniedza. Proti, vina noradija, ka pamatlietas situacija iespéjama
negodiga komercprakse, kas izpauzas ka informacijas nesnieg§ana par cenu, bitu
butiska nevis pati par sevi, bet tikai saistiba ar advokata un vina klientes noslégta
liguma noteikumu negodiguma novértéjumu. Saja saistiba komercprakses nego-
diga rakstura konstatésana ir viena no noradém, ar ko var pamatot liguma notei-
kuma negodiguma noveértéjumu, jo saskana ar Direktivas 93/13 4. panta 1. punktu
noteikuma negodigumu novérté, nemot véra visus ar liguma noslégsanu saistitos
apstaklus.! Lidz ar to tiesai ir pienakums péc savas iniciativas izvértét noslégta
patérétdja liguma noteikumu godigumu. Ta ka komercprakses negodiga rakstura
konstatésana ir viena no pazimém, ar ko var pamatot liguma noteikuma negodi-
guma novértéjumu, tiesai $adas lietas ir pienakums ex officio parbaudit negodigas
komercprakses esamibu. Lidz ar to jau tagad nacionalo tiesu tiesne$iem ir jabut
pietiekamam zinasanam, lai nepiecieS§amibas gadijuma, péc savas iniciativas izvér-
téjot liguma noteikumu godigumu, varétu parbaudit negodigas komercprakses

13 EST 16.02.2017. spriedums lieta C-503/15 Ramén Margarit Panicello v. Pilar Herndndez Martinez.

4 Generaladvokates J. Kokotes 15.09.2016. secinajumi EST 16.02.2017. lieta C-503/15 Ramon Margarit
Panicello v. Pilar Herndndez Martinez. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?
text=&docid=183346&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=12659174
[aplakots 19.02.2019.].
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esamibu. Cik zinams, lidz $im Latvijas tiesas nav veikta $ada parbaude, kaut gan
tiesu lietas par patérétaju ligumu negodigumu ir loti izplatitas.”® Lidz ar to jauta-
jums, vai Latvijas tiesnesi, ipasi zemako instanc¢u tiesnesi, ir gatavi un kompetenti
veikt $adu parbaudi, paliek atklats diskusijam.

2018. gada 19. septembra lieta C-109/17 Bankia SA v. Juan Carlos Mari Merino,
Juan Pérez Gavilan, Maria de la Concepcion Mari Merino'® Eiropas Savienibas
Tiesa tika iepazistinata ar faktiem par to, ka 2006. gada patérétajs ar banku noslé-
dza aizdevuma ligumu ar hipotekaro garantiju. 2009. gada patérétajs ltdzis paga-
rinat atmaksas terminu, tapéc pusu starpa tika grozits aizdevuma ligums, paga-
rinot atmaksas terminu, ta¢u lidztekus minétajam banka grozitaja liguma ieklava
$adus noteikumus: 1) nekustama ipasuma sakumcena tika samazinata par vairak
neka 70% (sakumcena nosaka ipaSuma vértibu, ja tas tiktu pardots izsolé atbilstosi
Spanijas tiesibam); 2) bankai tika paredzétas tiesibas pardot ipasumu, nevérsoties
tiesa. Péc laika $adi pagarinatam aizdevuma ligumam ar hipotekaro garantiju esot
par izpilddokumentu, banka uzsaka hipotekaras piedzinas procediiru. Patérétajs
céla iebildumus par $o proceduru, noradot, ka liguma ir negodigi noteikumi, vien-
laikus banka esot rikojusies pretéji profesionalai rupibai, gastot labumu no parada
restrukturizacijas, lai grozitu attieciga nekustama ipasuma noveértéjumu. Izska-
tot $o stridu, Spanijas tiesa vérsas Eiropas Savienibas Tiesa, cita starpa, ar $adu
prejudicialo jautajumu: vai Negodigas komercprakses direktivai ir pretruna Spa-
nijas Civilprocesa likuma reguléjums, ar ko tiesai, kas izskata lietu par piedzinas
vérsanu uz hipotéku, aizliedz parbaudit péc savas ierosmes vai péc pusu laguma
izpilddokumenta spéka esamibu attieciba pret negodigas komercprakses esamibu.
Tiesa secinaja, ka $ads reguléjums nav pretéjs Negodigas komercprakses direktivai,
jo tiesa péc savas ierosmes vai péc pusu liguma veic izpilddokumenta parbaudi,
nemot véra Direktivu 93/13. Veicot So kontroli, ta varés parbaudit, cik negodiga ir
komercprakse, uz kuras pamata ir izdots $is izpilddokuments. Lidz ar to Eiropas
Savienibas Tiesa, aprobezojoties ar lietas apstakliem, ir sniegusi identisku atbildi
tai, ko sniedza generaladvokate ieprieks apskatitaja lieta C-503/15. Proti, naciona-
lajai tiesai, vértéjot liguma noteikumu negodigumu, ir pienakums ex officio par-
baudit negodigas komercprakses esamibu.

Minétie pieméri rada, ka paslaik Eiropas Savienibas Tiesa aktivi izmanto pas-
ierobezo$anas iespéjas, neatbildot uz daudzam nacionalajam valstim svarigu,
ipadi Spanijas tiesam aktualu, tiesibu jautajumu péc butibas, un tas liek domat par
tiesas nogaido$o poziciju, lai nakotné Eiropas tiesibam piedavatu modernu paté-
rétaju tiesibu izpratnes formuléjumu. Viennozimigi tas ietekmés ari Latvijas tie-
sibas, tacu tas neliedz Latvijas likumdevéjam vai pasai tiesu varai jau tagad spert
modernu un inovativu tiesisko soli preti efektivakai patérétaju tiesibu aizsardzibai
negodigas komercprakses joma.

15 Minéto, cita starpa, apstiprina to Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta izska-
tito lietu saraksts, kas attiecas uz patérétaju tiesibu aizsardzibu, kur parsvara visas lietas ir saistitas ar
patérétaju ligumu noteikumu netaisniguma vértéjumu. Pieejams: http://www.at.gov.Iv/lv/judikatura/
judikaturas-nolemumu-arhivs/civillietu-departaments/klasifikators-pec-lietu-kategorijam/patereta-
ju-tiesibu-aizsardziba [aplakots 19.02.2019.].

16 EST 19.09.2019. spriedums lieta C-109/17 Bankia S. A. v. Juan Carlos Mari Merino, Juan Pérez Gavilan,
Maria de la Concepcion Mari Merino.
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2. Eiropas Savienibas Tiesas nogaidosas pozicijas atblazma
Latvijas tiesu praksé

Nenoteiktiba Eiropas Savienibas tiesibu limeni ir atblazmojusies Latvijas tiesu
praksé, radot interesantu tiesisko situaciju. Proti, 2017. gada 7. septembri Patére-
taju tiesibu aizsardzibas centrs pienéma Lémumu patérétaju kolektivo interesu
parkapuma lieta Nr. 22-pk, kura secinaja, ka zemes Ipasnieka komercprakse, pie-
prasot no dzivoklu Ipasniekiem gandriz desmit gadus vecu zemes nomas maksu
un neievérojot Komerclikuma 406. panta noteikto komercdarijuma saistibu noil-
guma terminu, ir negodiga.l” 2018. gada 21. decembri Administrativaja rajona tiesa
tika skatita lieta péc zemes Ipasnieka pieteikuma par minéta léemuma atcel$anu.
Tiesa léma pieteikumu noraidit, pievienojoties Patérétaju tiesibu aizsardzibas
centra argumentiem.!® Savukart cita lieta Latvijas Republikas Senats ar 2018. gada
6. decembra spriedumu SKC-292/2018 secinaja, ka Latvija nav rakstitas tiesibu
normas, kas paredzétu tiesas kompetenci péc savas ierosmes vértét to, vai pret
patérétaju veérstajai prasibai nav iestajies noilgums. Tiesa noradija, ka tiesas riciba
nav ex officio vértéSanai vajadziga juridiska pamatojuma, lai apsvértu iespéjas
ierobezot sacikstes principu par labu vienai no pusém - patérétajam.!” Tadéjadi no
iepriek§ minéta secinams, ka lidzigu faktisko apstaklu gadijumos komercprakses
istenotajam praksé ir pienakums ievérot noilguma terminu, kaut ari patérétajs uz
to nav noradijis (pretéja gadijuma ta batu vértéjama ka negodiga komercprakse,?°
par kuras istenoSanu komercprakses istenotajam var tikt piemérota soda nauda
lidz pat 100 000 EUR), bet tiesam nav tiesibu lietas ietvaros piemérot noilgumu,
ja patérétajs to nav ladzis darit. Nemot véra Latvija valdo$o dabisko tiesibu skolas
izpratni un no suveréna gribas izrieto$o taisniguma principu, $ada veida situacija,
kas pie vienadiem apstakliem patérétajiem var radit dazadas juridiskas sekas, nav
vértéjama ka taisniga. Proti, pasreizéja tiesu praksé tiek atzits, ka Civilprocesa
likuma nostiprinatais sacikstes princips dominé par visparigajiem tiesibu prin-
cipiem (taisnibas principu), un tiesai pat sabiedriski nozimigas lietas nav tiesibu
novérst acimredzamu patérétaju tiesibu parkapumu, kura novér$ana, iespéjams,

17" Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra 07.09.2017. lémums Nr. 22-pk. Pieejams: http://www.ptac.gov.lv/
sites/default/files/pilsetas_zemes_dienests_07092017_izraksts.pdf [aplakots 19.02.2019.].

18 Administrativas rajona tiesas 21.12.2018. spriedums lieta Nr. A42-00985-18/3. Nav stajies spéka (par-
sudzéts). Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots 19.02.2019.].

9 Latvijas Republikas Senata Civillietu departamenta 06.12.2018. spriedums lieta Nr. SKC-292/2018.
Pieejams: http://www.at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/civillietu-departaments/
hronologiska-seciba?year=2018 [aplikots 19.02.2019.].

20 Tomér Administrativas rajona tiesas 21.12.2018. spriedums lieta Nr. A42-00985-18/3 nav stajies speka;
autore uzskata, ka automatiska noilguma termina neievéro$ana pret patérétaju var tikt vértéta ka nego-
diga komercprakse, tacu raksta ierobezota apjoma un mérka dél sis tiesibu jautajums netiks analizéts
plasak. Vienlaikus lasitaju pardomam un diskusijam vér$§ama uzmaniba uz starpkaru Latvijas laika
jurista A. Burtnieka noradito (vins stradajis tiesu resora un advokatara), proti, ka sacikstes principam
ir ari savas énas puses, jo saskana ar publiskam interesém iespéjama tikai tad, ja abas puses ir spékos
lidzigas. Enu met pati dzive sava daudzveidiba, kas izpauzas individu garigas attistibas un saimniecis-
ka stavokla dazadiba. Pastavot $adai nevienlidzibai, sacikstes princips var dot uzvaru netaisnibai par
taisnibu, viltibai un izveicibai par vientiesibu un bagatibai par nabadzibu. Ne bez pamata latviesiem
ir sakamvards: “Ar stipru neej lauzties, ne ar bagatu tiesaties.” (Burtnieks A. Sacikstes princips civil-
procesa no tiesibu statistikas viedokla. Jurists, 01.01.1940., Nr. 1. Pieejams: http://www.periodika.lv/
periodika2-viewer/view/index-dev.html?lang=fr#panel:palissue:/p_001_juril940n01|article:DIVL14
6|issueType:P [aplukots 21.01.2019.]. A. Burtnieks savu ideju aizguvis no prof. Dr. iur. V. Bukovska).
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diametrali mainitu tiesas strida gala risinajumu un tiesisko, ekonomisko stabilitati
valsti un sabiedriba.

Attieciba uz paatrinatam tiesas procedtiram Eiropas Savienibas Tiesas general-
advokats Nilss Vals (Nils Wahl) Eiropas Savienibas Tiesas lieta C-109/17 ir nora-
dijis, ka no Negodigas komercprakses direktivas izriet — paatrinatu procediiru ir
paredzéts izmantot tikai gadijumos, kad tiesas tiek aicinatas likt partraukt pasta-
vosu negodigu komercpraksi, nevis gadijumos, kad negodiga komercprakse tiek
vértéta ex post.?! Ja automatiska noilguma termina neievéro$ana pret patérétaju ir
vértéjama ka negodiga komercprakse, tad $ada veida komercprakse ir uzskatama
par pastavosu un tiesai, lieta konstatéjot faktiskos un juridiskos apstaklus, ir pie-
nakums noveérst $o negodigo komercpraksi un, vértéjot lietas apstaklus kopuma,
pienemt pusu starpa taisnigu, nevis formalu lémumu. Lidz ar to rodas jautajums —
vai tas, ka nacionalajas tiesibas nav tieSas procesualas normas, kura noteiktu tie-
sas pienakumu ex officio parbaudit negodigas komercprakses esamibu, ir pamats
negodigas komercprakses fakta ignorésanai tiesu lietas? Proti, vai tiesai ir iespéjas
vértét komercprakses godigumu péc savas iniciativas, Ipasi gadijumos, ja no ta ir
atkarigs lietas iznakums un tas skar sabiedribas intereses, nevis tikai atseviska
patérétaja intereses. Atbildot uz jautajumu, noradams, ka $adas situacijas par juri-
diska pamatojuma neesamibu nav atzistams tas, ka nacionalajas tiesibas nav jestra-
data tiesa un rakstiska tiesibu norma par tiesas pienakumu ex officio parbaudit
negodigas komercprakses esamibu. To pamato Negodigas komercprakses direkti-
vas 18. apsvérums, kas noteic, ka pareizi ir aizsargat visus patérétajus pret nego-
digu komercpraksi. Prakseé tiesas parasti ir pédéja un galiga instittcija, kur patéré-
tajs vérsas savu tiesibu aizsardzibai. Proti, sakotnéji patérétajs mégina noverst savu
tiesibu aizskarumu, izmantojot bezmaksas vai létakus, atrakus un ne tik juridiski
sarezgitus alternativos variantus, pieméram, vérsoties valsts tiesibsargajosas iesta-
deés, arpustiesas stridu risinasanas iestadés. Lidz ar to tiesi tiesas ir pédéjais siets,
kas izsija iespéjamos tiesibu parkapumus, ko patérétajs nav spéjis noveérst ar alter-
nativiem lidzekliem. Ja tiesas lémums nav taisnigs vai ari no tiesas puses tiek igno-
réts konstatéjams patérétaju tiesibu parkapums, tad $i netaisniba paliek virmojot
Latvijas tiesibu kultartelpa un sabiedribas tiesiskaja izpratné par taisnibu. Nego-
digas komercprakses direktiva ir parnemta Negodigas komercprakses aizlieguma
likuma, lidz ar to tiesai ir pienakums ex officio parbaudit negodigas komercprakses
esamibu, ja tas riciba ir vajadzigais juridiskais un faktiskais pamatojums, ipasi tas
attiecas uz sabiedriski nozimigam lietam.

Paslaik Latvijas tiesibu praksé un doktrina attieciba uz negodigu komercpraksi
ir izkristalizéjusas un ir akceptétas sadas galvenas tézes: 1) patérétajs ir ekonomiski
vajaka puse salidzinajuma ar tirgotaju; 2) patérétajs ir ipasi jaaizsarga (pieméram,
izstradajot normativo reguléjumuy), lai novérstu patérétaja un tirgotaja starpa val-
doso ekonomisko disbalansu; 3) nevienlidzigu situaciju starp patérétaju un tirgo-
taju var izlidzinat tikai ar pozitivu iejauk$anos no neitralu personu puses, piemeé-
ram, tiesas vai citu valsts iestazu. Nemot véra pasaules un Eiropas tiesibu praksi,
minétais apliecina, ka Latvijas tiesibu telpa $ai joma vél gaidamas daudzas parmai-
nas. Prognozéjams, ka negodigas komercprakses aizlieguma instittita izpratnes

2l Generaladvokata N. Vala 21.03.2018. secinajumi EST 19.09.2019. lieta C-109/17 Bankia SA v. Juan
Carlos Mari Merino, Juan Pérez Gavilan, Maria de la Concepcion Mari Merino. Pieejams: http://curia.
europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200487&pagelndex=0&doclang=LV&mode=ls
t&dir=&occ=first&part=1&cid=7500162#Footref33 [aplakots 19.02.2019.].
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transformacija visvairak skars tiesi tiesu ka paslaik vispasivako valsts varas atzaru
minéta institta izpratnes maina atbilsto$i masdienu sabiedribas tiesiskajai un
praktiskajai nepieciesamibai.

Latvijas faktiska situacija — nespéja nodrosinat efektivus un piemérotus tiesis-
kos aizsardzibas lidzeklus negodigas komercprakses apkarosanai,?? Latvija domi-
néjosas dabiskas tiesibu skolas izpratne, visparigo tiesibu principu parakuma par
rakstitajam tiesibu normam koncepcija, valdosa tiesibu kulttira un tradicijas, tie-
sibu modernizacijas tendences (tai skaita diskusijas par nepiecieSamibu ierobezot
sacikstes principa absolatismu?®) un Eiropas patérétaju tiesibu attistibas virziens —
norada, ka Latvijas tiesiskas sistémas attistibai un stabilitatei likumdevéjam ir
nepieciesams dot tiesai neparprotami normativi formulétas tiesibas un pat uzlikt
pienakumu ex officio parbaudit negodigas komercprakses esamibu lietas, ja tie-
sas riciba ir vajadzigais juridiskais un faktiskais pamatojums. Ipasi svarigi tas ir
sabiedriski nozimigas lietas. Kaut ari $ada norade ierobezotu Civilprocesa likuma
noteikto sacikstes principu, piemérotaka vieta tai batu Negodigas komercprakses
aizlieguma likuma ka specialaja normativaja akta, nevis Civilprocesa likuma.

Kopsavilkums

1. Globalizacijas procesi, briva tirgus ekonomikas un patérétaju kultaras attistiba
rada nepiecieSamibu péc patérétaja lomas un vietas izpratnes mainas Latvijas
tiesibu telpa. Vislénak un vissmagnéjak $o parmainu pienemsanas process
notiek tiesibu piemérotaju, Ipasi tiesu, vida. Minétais ir novedis pie $aja raksta
analizétas situacijas par tiesas pienakumu ex officio izvértét komercprakses
godigumu, ja tas riciba ir vajadzigais juridiskais un faktiskais pamatojums.

2. Pasreizéja Latvijas tiesibu telpa visparigi ir akceptétas $adas patérétaju tiesibu
izpratnes novitates negodigas komercprakses joma: 1) patérétajs ir ekonomiski
vajaka puse salidzinajuma ar tirgotaju; 2) patérétajs ir ipasi jaaizsarga (pieme-
ram, izstradajot normativo reguléjumu), lai novérstu patérétaja un tirgotaja
starpa valdo$o ekonomisko disbalansu; 3) nevienlidzigu situaciju starp patéreé-
taju un tirgotaju var izlidzinat tikai ar pozitivu iejauk$anos no neitralu personu
puses, pieméram, tiesas vai citu valsts iestazu. So juridisko aspektu atzisana
uzliek par pienakumu turpinat attistit negodigas komercprakses tiesiskas
izpratnes modernizaciju.

3. Direktiva 93/13/EEK neparedz skaidru un neparprotamu noradi par to, ka
nacionalajam tiesam ir pienakums ex officio izvértét ar patérétaju noslégta
liguma noteikumu godigumu. Minétas direktivas konkretizacijas labad Eiropas
Savienibas Tiesa bija spiesta ar savu judikatiiru sniegt dalibvalstim konkrétu
noradi par Direktivas 93/13/EEK tulkojumu. Proti, nacionalajam tiesam ir ne

2!

[+

So problémjautajumu autore ir analizéjusi raksta: Davida Z. Patérétaju tiesibu aizsardzibas lidzeklu
pieejamibas un efektivitates problematika negodigas komercprakses joma. The problem of the
availability and efficiency of consumer remedies in the field of unfair commercial practices. Gram.:
Centralas un Austrumeiropas juridiskas tradicijas un juridiskas identitates jautajumi. Latvijas Univer-
sitates 76. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums Riga: LU Akadémiskais apgads, 2018,
124.-128. Ipp.

Pieméram: Ose D. Pieradijumi un pieradi$ana civilprocesa. Promocijas darbs. Riga: Latvijas Universi-
tate, 2013.
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tikai tiesibas, bet ari pienakums ex officio izvértét ar patérétaju noslégta liguma
noteikumu godigumu, ja to riciba ir juridiskais un faktiskais pamatojums.

4. Direktivas 93/13/EEK reguléjuma par nacionalo tiesu pienakumu ex officio
izveértét ar patérétaju noslégta liguma noteikumu godigumu konkretizacijas
situacijas déja vu ieziméjas arl attieciba uz Negodigas komercprakses direk-
tivas reguléjumu. Proti, ari Negodigas komercprakses direktiva nav skaidri
noteikts, ka nacionalajam tiesam ir tiesibas un pienakums ex officio izveértét
komercprakses godigumu, ja to riciba ir vajadzigais juridiskais un faktiskais
pamatojums.

5. Lidz $im Eiropas Savienibas Tiesa ir izmantojusi pasierobezo$anas tiesibas un
nav devusi dalibvalstim atbildi uz minéto jautdjumu péc batibas. Tacu saskana
ar Eiropas Savienibas tiesu praksi jau tagad nacionalo valstu, tai skaita Latvijas,
tiesu tiesnesiem ir jabut pietiekamam zinasanam, lai nepieciesamibas gadijuma
péc savas iniciativas, izvértéjot liguma noteikumu godigumu, varétu parbaudit
negodigas komercprakses esamibu, ja tiesas riciba ir vajadzigais juridiskais un
faktiskais pamatojums.

6. Saskapa ar Direktivu 93/13/EEK un Negodigas komercprakses aizlieguma
likumu Latvijas tiesam ir ne tikai tiesibas, bet ari pienakums ex officio parbau-
dit negodigas komercprakses esamibu, ja to riciba ir vajadzigais juridiskais un
faktiskais pamatojums, Ipasi tas attiecas uz sabiedriski nozimigam lietam. Lidz
ar to tiesai, lai izmantotu §is tiesibas, juridiski nav nepieciesama tiesa rakstiska
procesuala norma, kas $adas tiesibas un pienakumu paredzétu, pieméram,
Civilprocesa likuma. Ta¢u, nemot véra Latvijas tiesu praksi, praktiski ir nepie-
cieSama neparprotama likumdevéja norade par tiesas pienakumu ex officio
parbaudit negodigas komercprakses esamibu, ja tas riciba ir vajadzigais juridis-
kais un faktiskais pamatojums. It ipadi aktuali tas ir sabiedriski nozimigu lietu
gadijumos. Sada norade bitu ieklaujama Negodigas komercprakses aizlieguma
likuma.
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