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Summary

The article reveals the evolution of the Section 191 “Unauthorised Activities with
Goods and Other Valuable Property Subject to Customs Clearance” of the Criminal
Law of the Republic of Latvia. Author draws the attention to significant changes
in grammatical, systematic and teleological interpretation of the scope of this
legal norm. It has been found that current criminal offence no longer provides
for a criminal liability for unlawful activities with smuggled goods in the interior
market but it distinctly criminalizes violations of the rules of customs procedures
when the goods have been previously imported lawfully.

Atslegvardi: tiesibu normu interpretacija, muito$anai paklauta prece, muitas
procedara.

Keywords: interpretation of legal norms, goods subject to customs clearance, cus-
toms procedure.

Ievads

No tiesiskas noteiktibas principa ka visparéja tiesibu principa, kas paredz tie-
siska reguléjuma noturibu un prognozéjamibu tiesiskajas attiecibas, atvasinama
ari tada likumdevéjam izvirzama prasiba, ka tiesiskais regulégjums tiek grozits
tikai tad, ja tam ir pamats, un tikai tada méra, kada iepriekséjais tiesiskais regu-
1&jums vairs neatbilst sabiedribas vajadzibam.!

Bieza grozijumu izdariSana tada konservativa normativa tiesibu akta ka Kri-
minallikums? (turpmak - KL), nepardomati korigéjot noziedzigu nodarijjumu
sastavu formuléjumus, ne tikai grauj ta autoritati, bet ari var nonakt pretruna ar
ta 1. panta pirmaja dala nostiprinato kriminaltiesibu principu nullum crimen sine
lege (latinu val. “nav nozieguma bez likuma”), proti, ka pie kriminalatbildibas

! Nikulceva I. Likums un ta grozijumi. Jurista Vards, 08.04.2008., Nr. 14, 3. Ipp.
2 Kriminallikums: LV likums. Pienemts 17.06.1998. Latvijas Véstnesis, 1998, Nr. 199/200.
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persona saucama tikai par KL tiesi paredzéta noziedziga nodarijuma izdarisanu.
Ka zinams, konstitucionala ranga tiesibas zinat savas tiesibas ietver ari prasibu par
tiesibu normu skaidribu, paredzot, lai no kriminaltiesibu normam batu sapro-
tams, kas ir aizliegts un kas ir tiesibu normas adresats, iespéjamas Saubas kliedéjot
lietpratéja konsultacija.® Tadé] nepietiekami skaidra tiesibu norma ir nekvalitativa,
jo apgritina tas piemérosanu un attiecigi - tas mérka sasnieg§anu.

Tiesiskaja realitaté kriminaltiesibu normas skaidribas probléma spilgti no-
vérojama KL 191. panta “Neatlautas darbibas ar muitosanai paklautam precém”
konteksta sakara ar ta pirmas dalas dispozicija izdaritajiem grozijumiem. Ka
noradijusi Dr. iur. Valentija Liholaja, apkopojot tiesu praksi kriminallietas par no-
ziedzigiem nodarijumiem tautsaimnieciba,* tiesibu normu piemérotaji laika gaita
butiski at$kirigi izpratusi $§i noziedziga nodarijuma sastavu, aktualizéjot nepie-
cieS$amibu noteikt KL 191. panta un 221. panta “Alkoholisko dzérienu un tabakas
izstradajumu nelikumiga izgatavo$ana (razo$ana), uzglabasana, parvieto$ana un
realizacija” noskirsanas pazimes, ievérojot, ka daléji parklajas So noziedzigo noda-
rijumu priek$meti.

Papildus dazadu instancu tiesas laika gaitad piepémusas diametrali atSkirigus
nolémumus par personas izdarita atbilstibu KL 191. panta paredzéta noziedziga
nodarijuma sastavam tie$i tiesibu normas satura atskirigas izpratnes dél. Turklat
ari kriminaltiesibu pétnieki lidz $im izdarijusi atSkirigus secinajumus par KL
191. panta saturu. Sie apstakli rada pamatu $aubam par §is kriminaltiesibu normas
pietiekamu skaidribu, it seviski nemot véra, ka kriminaltiesibu normam pamatoti
izvirzamas augstakas juridiskas tehnikas prasibas.>

Raksta turpinajuma tiks iztirzati Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata
Kriminallietu departamenta nolémumi, kuros sniegta saistosa KL 191. panta
interpretacija, kas, autora ieskata, nav novérsusi $aubas par $i noziedziga nodari-
juma sastava tvérumu. Autors izveérteés, cik skaidri ir formuléts KL 191. pants taja
izdarito grozijumu konteksta. Ievérojot Satversmes tiesas atzinu, ka $aubas par
tiesibu normas skaidribu novér$amas ar tiesibu normu interpretacijas metodém,®
tiks skaidrots, ka tiesibu normu interpretacijas metozu mérktieciga izmantosana
sekme tiesibu normas satura pilnigu atklasanu.

w

Hamkova D. Kriminaltiesibu normas skaidriba ka konstitucionala vértiba. Gram.: Satversmé nostip-
rinato vértibu aizsardziba: dazadu tiesibu nozaru perspektiva. Latvijas Universitates 77. starptautiskas
zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2019, 67.-68. Ipp.

Liholaja V. Ieskats noziedzigu nodarijumu pret tautsaimniecibas interesém juridiska izvértéjuma pro-
blematika. Gram.: Starptautisko un Eiropas Savienibas tiesibu piemérosana nacionalajas tiesas. Latvijas
Universitates 78. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads,
2020, 157. Ipp.; Liholaja V. Noziedzigie nodarijumi nodoklu joma (visparigi un ari jo ipasi izvairiSanas no
nodok]u maksasanas, muita, akcize u. c.). 2016.-2019. Tiesu prakses apkopojums. 2020. Papira formata is
materials publiski nav pieejams; pétniece, analizéjot tiesu prakses izmainas un attiecigi Kriminallikuma
191. panta evolicijas ietekmi uz noziedzigu nodarijumu kvalifikaciju, gan nav sniegusi savu vértéjumu
kasacijas instances tiesas veiktajai tiesibu normas interpretacijai.

Satversmes tiesas 21.02.2019. sprieduma lieta Nr. 2018-10-0103 13.2. punkts. Pieejams: https://www.
satv.tiesa.gov.lv/cases/?search[number]=2018-10-0103 [aplikots 19.12.2020.].

Satversmes tiesas 30.03.2011. sprieduma lieta Nr. 2010-60-01 15.2. punkts. Pieejams: https://www.satv.
tiesa.gov.lv/cases/?search[number]=2010-60-01 [aplakots 19.12.2020.].
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Kriminallikuma 191. panta evolucija

KL pamata redakcija 191. panta bija paredzéta kriminalatbildiba par tadu pre-
¢u vai citu vértibu glabasanu, parvadasanu, parsatiSanu vai realizé$anu, kas
Latvijas Republika ievestas bez nepiecieSamajiem dokumentiem, kuri apliecina
$o veértibu likumigu parvietoSanu pari muitas robezai. Uzsverot noziedziga
nodarijuma priek$meta nelegalo statusu Latvija Republikas teritorija, $ai tiesibu
normai tika dots nosaukums “Nelikumigi ievestu precu un citu vértibu glabasana
un realizé$ana”.”

Lidz $im likumdevéjs vairakkart grozijis kriminalatbildibas slieksni par $aja
panta paredzéta nodarjjuma izdari$anu, ka ari revidéjis sankcijas?, tacu butiskakas
izmainas izdaritas ar 2005. gada 28. aprila likumu “Grozijumi Kriminallikuma™,
kad kapitali tika mainits dispozicija ietvertais nodarijuma formuléjums. Atbilstosi
panta jaunajam nosaukumam “Neatlautas darbibas ar muito$anai paklautam pre-
cém un citam vértibam” taja kriminalatbildiba turpmak paredzéta par muitoSanai
paklauto precu vai citu véertibu glabasanu, parvadasanu'?, parsatisanu vai reali-
zésanu Latvijas Republikas muitas teritorija bez muitas iestazu atlaujas.

Konstatéjams, ka atbilstosi dispozicijas jaunajai redakcijai parformulétas tadas
noziedziga nodarijuma sastava objektivas puses pazimes ka

+ noziedziga nodarijuma priekSmets;

o nodarjjums.

KL 191. pants
redakcija lidz redakcija no
2005. gada 31. maijam 2005. gada 1. janija

Nelikumigi jevestu pre¢u un citu Neatlautas darbibas ar muito$anai
vértibu glabasana un realizé$ana | paklautam precém un citam vértibam

Preces un citas vértibas, kas
Noziedziga Latvijas Republika ievestas bez

. e . Muito$anai paklautas preces un citas
nodarjjuma | nepiecie$amajiem dokumentiem,

priekSmets | kuri apliecina $o vértibu likumigu vertibas
parvieto$anu pari muitas robeZai
Latvijas Republika Latvija Republikas muitas teritorija
Nodarijums glabasana, parvadasana, parsiti$ana vai realizé$ana

bez muitas iestazu atlaujas

7 Neizskaidrojamu iemeslu dé] un ari neatbilstosi KL attiecigaja laika izmantotajai juridiskajai tehnikai
minéta panta nosaukums satur $auraku nodarijuma traktéjumu neka dispozicija, kura bez noziedziga
nodarjjuma glabasanas un realizé$anas noradita ar ta parvadasana un parsatisana.

8 Sk.: Grozijumi Kriminallikuma: LV likums. Latvijas Véstnesis, 03.032004., Nr. 34; Grozijumi Kriminalli-
kuma: LV likums. Latvijas Véstnesis, 27.12.2012., Nr. 202; Grozijjumi Kriminallikuma: LV likums. Latvi-
jas Véstnesis, 19.11.2015., Nr. 227; Grozijumi Kriminallikuma: LV likums. Latvijas Véstnesis, 15.09.2020.,
Nr. 178.

? Grozijumi Kriminallikuma: LV likums. Latvijas Véstnesis, 18.05.2005., Nr. 78.

10 Ar 03.09.2020. likumu “Grozijumi Kriminallikuma” tads neat]autas darbibas veids ka parvadasana aiz-
stats ar universalaku jédzienu “parvieto$ana’, tadéjadi izslédzot jebkadas Saubas, ka tiek aptverti visi ie-
spé&jamie panémieni, ka tiek mainita precu fiziska atra$anas vieta. Sk. likumprojekta anotaciju. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/FO9EFD5689465731CC225857E0022994E?Open
Document [aplakots 20.11.2020.].
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Normativa tiesibu akta un ari tiesibu normas nosaukums ka juridiskas tehni-
kas instruments izsaka attieciga tiesiska reguléjuma priekSmetu, tadéjadi atvieg-
lojot tiesibu normas izpratni un likumsakarigi - tas piemérosanu.!! Likumdevéjs,
mainot KL 191. panta nosaukumu, to izteicis pilnigi citiem vardiem, tadéjadi
jaunajai redakcijai signalizéjot tiesibu normas adresatam par izmainam attiecigo
kriminaltiesisko attiecibu veidoSana. Jaievéro, ka tiesibu normas nosaukumam ka
attieciga normativa tiesibu akta uzbuves konstruktivam elementam ir sava nozime
tas sistémiska interpretacija.'?

KL komentaros, kas izstradati péc tam, kad apskatamie KL grozijumi bija
stajusies speka, §1 panta tvérums skaidrots pretrunigi. Vispirms Dr. ijur. Aivars
Niedre noradija, ka $aja tiesibu norma paredzéta noziedziga nodarijuma objektivo
pusi veido kontrabandas cela ievesto muitosanai paklauto precu vai citu vértibu
glabagana, parvadasana, parsatiSana vai realizé$ana bez muitas iestazu atlaujas,'
tadéjadi uzturot viedokli, ka kontrabanda joprojam ir KL 191. panta noziedziga
nodarijjuma predikativais noziedzigais nodarijums. Tacu papildus cita starpa tiesi
noradits: “Ja agrak panta nosauktais nodarijums attiecas uz nelikumigi Latvijas
Republika ievestam precém un citam vértibam, tad tagad atbildiba iestajas par So
nodarifjumu ar muito$anai paklautam precém un citam vértibam bez muitas iesta-
7u atlaujas.”4

Savukart velak, kad tiesibu norma jaunaja redakcija bija spéka jau vairak neka
10 gadus, KL komentaros Dr. iur. Diana Hamkova skaidroja, ka KL 191. panta ga-
djjuma muitosanai paklautas preces Latvijas Republikas muitas teritorija ir ievestas
likumigi, bet dispozicija noteiktas darbibas ar §$im precém ir izdaritas bez muitas
iestazu atlaujas.!®> Tadéjadi ir acimredzami noradits, ka $is tiesibu normas tvérums
ir pilnigi mainijies salidzinajuma ar KL pamata redakciju.

Likumprojekta priekslikumu, ar kuru tika korigéti visi tris noziedzigo nodari-
jumu sastavi, kas tie$i paredz kriminalatbildibu par noziedzigiem nodarijumiem
muitas darbibas joma, iesniedza Finan$u ministrija. No tas skaidrota secinams,
ka grozijumu izdarianu motivéjusi Latvijas Republikas pievienosanas Eiropas
Savienibai (turpmak - ES), un rezultata Latvijas Republika ieklavas kopéja iekseja
tirga, ko raksturo briva pre¢u kustiba.!® Ievérojot minéto, tika noradits, ka turp-
mak Latvijas Republikas teritorija var tikt nogadatas divu veidu preces, pirmkart,

Nosaukums koncentré tiesibu normas piemérotja uzmanibu uz nepieciefamo un pietiekamo tiesibu
normas saturu (Kramina V., Skujina V. Normativo aktu izstrades rokasgramata. Riga: [b. i], 2002,
21. Ipp.).

Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Autoru kolektivs. Dr. iur. J. Briedes zinatniskaja
redakcija. Riga: Tiesu namu agentara, 2013, 271. Ipp.

Krastin$ U, Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Seviska dala. 3. papild. izd. Zinatniskais redak-
tors prof. U. Krastins. Riga: Tiesu namu agentara, 2009, 422.-423. Ipp.; secinams, ka, atsaucoties uz
Dr. iur. A. Niedres viedokli, tas tika atbalstits ari citu pétnieku publikacija (Hamkova D., Liholaja V.
Nelikumigas darbibas ar alkoholiskajiem dzérieniem un tabakas izstradajumiem: kvalifikacijas proble-
matika. Jurista Vards, 28.08.2012., Nr. 35, 19. Ipp.).

4 A. Niedre ka Latvijas zvérinatu advokatu padomes priekssédétajs padalijas minéta likumprojekta
apspries$ana (sk.: Latvijas zvérinatu advokatu padomes 28.12.2004. véstule Nr. 1-31-3083 Saeimas Aiz-
sardzibas un iekslietu komisijai. Nav publicéta. Atrodas Saeimas arhiva).

Krastin$ U,, Liholaja V., Hamkova D. Kriminallikuma komentari. Tre$a dala (XVIII-XXV nodala). Riga:
Tiesu namu agentira, 2016, 93. Ipp. Sadu viedokli bija paudis ari autors sava iepriekséja publikaci-
ja (sk.: Cevers T. Kontrabandas kriminaltiesiskie aspekti. Riga: Pardaugavas juridiskais birojs, 2015,
92.-94. Ipp.).

16 Latvijas Republikas Finan$u ministrijas 16.02.2005. véstule Nr. 31-20.1/4475. Nav publicéta. Atrodas
Saeimas arhiva.
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citu dalibvalstu preces, kuru aprite ES muitas teritorija vairs netiek kontroléta, un,
otrkart, tre$o valstu preces, kuras ir paklaujamas muitas kontrolei. Noziedziga
nodarijuma priek$metu piedavats raksturot ka muitosanai paklautas preces, lai
uzsveértu, ka turpmak Latvijas Republikas teritorija brivi var tikt nogadatas dalib-
valstu preces, kuras to parvieto$anas dél ES nav nepiecie$ams muitot.

Minétaja priekslikuma attieciba uz KL 191. panta jauno redakciju tika noradits,
ka, ja Latvijas Republikas teritorija tiek aizturétas preces, kas ES muitas teritorija
nonakusas, nelikumigi $kérsojot jebkuras dalibvalsts, taja skaita Latvijas Repub-
likas, un tresas valsts muitas robezu, ir piemérojams KL 191. pants. Tadéjadi $is
likumprojekta izstrades materials liecina par KL grozijumu izstradataju mérki
$aja noziedziga nodarijuma sastava saglabat kriminalatbildibu par ricibu ar kon-
trabandas precém. Ta¢u pamatojums tam, ka dispozicija ir papildinama ar noradi
par atlaujas nesanemsanu ricibai ar muito$anai paklautajam precém, nav noradits.

Ievérojot minéto, autora ieskata, saskana ar turpmak skaidroto nebija $kérslu
lidz§inéjo KL 191. pantu interpretét atbilstosi jaunajiem tiesiskajiem un faktiska-
jiem apstakliem sakara ar Latvijas Republikas jestaganos ES. Ja tiek saglabats §is
tiesibu normas iepriekséjais tvérums, jauns KL 191. panta formuléjums nebija
nepiecieSams.

To, vai preces ir ievestas bez nepiecieS$amajiem dokumentiem, kuri apliecina to
likumigu parvieto$anu pari muitas robezai, un ari to, vai attiecigas preces ir mui-
tojamas, nosaka muitas lietas reguléjosie normativie tiesibu akti noziedziga no-
darijuma izdariSanas bridi. Attiecigi, ja precu aprite ir briva, tad ari normativajos
tiesibu aktos atlauto darbibu izdariSanu nevar atzit par nelikumigu ricibu ar §im
precém. KL 191. panta sakotnéja redakcija nebija pretruna muitas lietu kartibai ES.
Pastavot vienotam iek$éjam tirgum, no jebkuras tresas valsts ievesta prece, apejot
muitas kontroli, ir uzskatama par nelegalu jebkura dalibvalsti, respektivi, par tadu,
kas ievesta bez nepieciesamajiem dokumentiem, kuri apliecina tas likumigu par-
vietoSanu pari muitas robezai. Pie tam dispozicija nebija papildus raksturots taja
lietotais jédziens “muitas robeza”, kas butu par $kérsli to interpretét ka ES muitas
robezu Latvijas Republikas muitas robezas vieta, nemot véra, ka dalibvalsts argja
robeza ir ES aréjas robezas dala.

Tadéjadi ari lidz apskatamo grozijumu izdariSanai KL 191. pants neietvéra ga-
dijumus, kad Latvijas Republikas teritorija tiek veiktas darbibas ar taja ievestajam
citu dalibvalstu precém. Tacu tas aptvéra gadijumus, kad Latvijas Republikas terito-
rija tiek veiktas darbibas ar tadam precém, kuras taja nogadatas no citas dalibvalsts,
izmantojot brivo prec¢u kustibu, bet kuras sakotnéji ES muitas teritorija ievestas,
nelikumigi skérsojot muitas robezu kadas citas dalibvalsts teritorija.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas sniegta Kriminallikuma
191. panta interpretacija

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu departaments 2018. gada
25. oktobra lémuma lieta Nr. SKK-57/2018"7 pauda izskiro$as atzinas noziedzigu
nodarfjumu kvalifikacijai saskana ar KL 191. pantu.

17 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta 25.10.2018. 1émums lieta Nr. SKK-
57/2018 kriminalprocesa Nr. 12501000217. Pieejams: http://at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nole-
mumu-arhivs/kriminallietu-departaments/hronologiska-seciba?year=2018 [aplikots 12.12.2020.].
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Ar minéto léemumu kasacijas instances tiesa atstaja negrozitu Ventspils tiesas
2017. gada 17. novembra spriedumu, ar kuru tika apstiprinata pirmstiesas procesa
noslégta vieno$anas par vainas atzis$anu un sodu, personu atzistot par vainigu KL
191. panta tre$aja dala paredzéta noziedziga nodarjjuma izdarisana. Konkrétaja
gadijuma Latvijas Republikas teritorija apturéta transportlidzekla un ta puspieka-
bes apskates laika taja tika konstatétas speciali sagatavotas transformatoru buta-
forijas, kuras bija nosléptas cigaretes ar Baltkrievijas Republikas akcizes markam
liela apmeéra. Tadéjadi tika konstatéts, ka Latvijas Republikas muitas teritorija tiek
nelikumigi, respektivi, neievérojot tresas valsts akcizes pre¢u parvieto$anas karti-
bu, parvadatas muitosanai paklautas preces — tabakas izstradajumi.

Konkrétaja kriminalprocesa konstatéjams strids par to, vai noziedzigais no-
darjjums ir kvalificéjams saskana ar KL 191. vai 221. pantu, ievérojot, ka abas
tiesibu normas paredzéta kriminalatbildiba par lidzvértigam nelikumigam
darbibam Latvijas Republikas teritorija cita starpa arl ar tabakas izstradaju-
miem, kas ir atzistami par muito$anai paklautu preci, ja tiek parvietoti starp ES
dalibvalsti un tre$o valsti. Attiecigi kasacijas instances tiesas [émuma noradits,
ka abu noziedzigo nodarijumu norobezos$ana izskirosi ir noskaidrot, vai konkre-
tajam noziedziga nodarijuma priek$metam nodarijuma laika ir bijis muito$anai
paklautas preces statuss. Kaut ari kasacijas instances tiesa to nav tiesi noradijusi,
konkrétaja gadjjuma tiek risinata kriminaltiesbu normu konkurence, nemot
véra noziedziga nodarijuma priek$meta specialas ipasibas.

Kasacijas instances tiesa atsaukusies uz minéto grozijumu likumprojekta iz-
strades materialiem, konkrétak, uz minétaja Finan$u ministrijas véstulé noradito
KL grozijumu pamatojumu, viennozimigi secinot, ka likumdevéja griba ir bijusi
virzita nevis uz to, lai pilniba mainitu KL 191. panta noziedzigd nodarijjuma
priek$metu, bet gan lai palielinatu §i panta tvérumu attieciba uz tam treso valstu
precém, kas Latvijas Republikas teritorija nogadatas péc tam, kad tas nelikumigi
ievestas ES teritorija, apejot muitas kontroli uz citu dalibvalstu un treso valstu
muitas robezam. Atsaucoties uz Savienibas Muitas kodeksa normam, lémuma
skaidrots ES preces un tresas valsts preces statuss un secinats, ka ikviena prece,
kas tiek ievesta ES muitas teritorija, no to ieve$anas briZa atrodas muitas uzrau-
dziba, kameér vien $is preces statuss nav noskaidrots. Savukart treso valstu pre-
ces paliek muitas uzraudziba, lidz tiek mainits to statuss, tas tiek izvestas no ES
muitas teritorijas vai tiek iznicinatas. Attiecigi skaidrots, ka muitosanai paklauta
prece ir, pirmkart, tada prece, kas Latvijas Republikas teritorija ievesta, $kér-
sojot ES teritorijas aréjo robezu, vienlaikus apejot muitas kontroli, un, otrkart,
arpussavienibas prece, kura Latvijas Republikas teritorija ievesta, izejot muitas
kontroli, bet kuras statuss nav mainits, kura nav izvesta no Savienibas muitas
teritorijas un nav ari iznicinata.!®

Nosakot KL 191. panta noziedziga nodarjjuma priek$metu, kasacijas instances
tiesa uzsvaru likusi uz tas atrasanos muitas uzraudziba, aptverot visus tos gadi-
jumus, kad iespéjams nodarit kaitéjumu tautsaimniecibai, patvaligi rikojoties ar
preci pretéji muitas noteiktajai kartibai. Secinams, ka par muitosanai paklautam
precém tiek atzitas gan nelegali ES muitas teritorija ievestas preces, respektivi,

18 Tidzigi muito$anai paklautas preces ir defingjis zv. adv. Artars Zvejsalnieks, proti, tadas preces, kuras ir
parvietotas starp ES muitas teritoriju un tre$as valsts muitas teritoriju un kuram nav ES preces statusa
(Zvejsalnieks A. Par Kriminallikuma 191. panta pieméro$anu. Jurista Vards, 17.07.2007., Nr. 29, 19. Ipp.).
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kontrabandas preces, nemot véra, ka to muito$ana nav notikusi, gan ari tadas pre-
ces, kuram piemérota muitas procediira nav pabeigta.

So viedokli Latvijas Republikas Augstikas tiesas Kriminallietu departaments
nostiprinaja 2018. gada 8. novembra lémuma lieta Nr. SKK-189/2018°, kad tika
atcelts Latgales apgabaltiesas 2018. gada 10. janvara spriedums?, ar kuru savukart
tika atcelts Rézeknes tiesas 2017. gada 26. julija spriedums?..

Kriminallikuma 191. panta tvérums

Konkrétaja gadijuma noziedzigad nodarijuma pareizai kvalifikacijai vispirms
ir identificéjams KL 191. panta paredzéta noziedziga nodarijuma priek$mets,
jo tie$i dispozicija noradita riciba ar to pirmskietami liecina par nodarijuma
noziedzigumu.

Normativie tiesibu akti nesatur muitosanai paklautas preces definiciju, tadé] ta
ir izsecinama, vértéjot citu ar muitas lietam saistitu jédzienu skaidrojumus un sis-
témiski interpretéjot muitas lietu tiesisko reguléjumu. Logiski vértéjot, muitosanai
paklauta ir tada prece, kuru ir nepiecieSams muitot. Savukart muito$ana ir saistita
ar muitas procediras pieméro$anu konkrétajam precém, ievérojot, ka muitosana
sakas ar prec¢u deklaré$anu, kas atbilstosi Savienibas Muitas kodeksa?? 5. panta
12. punktam ir definéta ka darbiba, ar ko persona noteikta veida un kartiba pazino
par savu vélmi precém piemérot noteiktu muitas procediru. Atbilsto$i minéta-
jam Muitas likuma?® 1. panta 8. punkta muito$ana skaidrota ka pasakumi, kurus
normativajos aktos noteiktaja kartiba veic persona un muitas iestade, piemérojot
precém muitas procediru, reeksportu vai pagaidu uzglabasanu.

Savukart lidz ar deklaréto precu izlaiSanu, kas definéta Savienibas Muitas ko-
deksa 5. panta 26. punkta, muitas amatpersona atlauj tas izmantot atbilstosi meér-
kiem, kas noraditi piemérotaja muitas procedira. Nemot véra, ka, preces izlaizot,
muitas jestade tas ir parbaudijusi un to atra$anos ES muitas teritorija atzinusi par
tiesisku, ar $o bridi preces ir atzistamas par nomuitotam.

Tadéjadi secinams, ka preces ir atzistamas par muito$anai paklautam ar to
ievesanu ES muitas teritorija, jo $aja bridi muitas iestadém rodas pamats veikt
darbibas to uzraudzibai, lai novérstu ieks$éja tirgus apdraudéjumus, lidz $o precu
izlai$anai atbilsto$i tam piemérotajai muitas procediirai.

Nav ap$aubams, ka nelikumigi ievesta prece ir atzistama par muito$anai pa-
klautu, jo normativajos tiesibu aktos noteiktas kartibas apie$ana nevar but par
pamatu personas atbrivo$anai no pienakuma paklaut parvietojamo preci muitas
kontrolei.?* Atskiriba no spéka esosas tiesibu normas tas pamata redakcija pare-
dzéta noziedziga nodarijuma priekSmeta pazime, ka prece ir konstatéta Latvijas
Republikas teritorija bez dokumentiem, kas apliecina tas likumigu izcelsmi,

19 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu departaments pauda ari 08.11.2018. lémuma lieta
Nr. SKK-189/2018 kriminalprocesa Nr. 11823001414. Nav publicéts.

20 Latgales apgabaltiesas 10.01.2018. spriedums kriminalprocesa Nr. 11823001414. Nav publicéts.

21 Rézeknes tiesas 26.07.2017. spriedums kriminalprocesa Nr. 11823001414. Nav publicéts.

22 Eiropas Parlamenta un Padomes 09.10.2013. Regula (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienibas Muitas
kodeksu. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, L 269, 10.10.2013., 1.-101. Ipp.

2 Muitas likums: LV likums. Latvijas Véstnesis, 21.06.2016., Nr. 119.

24 Tas, ka, $kérsojot muitas robeZzu, preces tiek nosléptas no muitas kontroles, neatbrivo personu no piena-
kuma uzradit attiecigas preces muitai (sk.: Lyons T. EU Customs Law. 3" ed. London: Oxford University
Press, 2018, p. 357).
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uzskatami noradija uz attiecigas preces nelegalo statusu Latvijas Republikas terito-
rija, izslédzot jebkadu pamatu polemikai par KL 191. panta piemérosanas robezam.

Tadél, autora ieskata, nosakot KL 191. panta tvérumu, butiskak ir izvértét,
vai attieciba uz identificéto noziedziga nodarijuma priek§metu ir iespéjams par-
kapt kadas muitas iestazu atlaujas atbilstosi tiesibu normas jaunaja redakcija
paredzétajam.

Sobrid spéka eso$a ES muitas lietas reguléjosa Savienibas Muitas kodeksa
134. panta pirmaja dala, uz kuru atsaukusies ar1 kasacijas instances tiesa, noteikts,
ka preces, kas ievestas ES muitas teritorija, no to ieve$anas briza ir muitas uzrau-
dziba un tas var paklaut muitas kontrolei. Turklat preces paliek muitas uzraudziba
tik ilgi, cik vajadzigs, lai noteiktu to muitas statusu, un tas netiek iznemtas no mui-
tas uzraudzibas bez muitas dienestu atlaujas. Tacu jaievéro, ka Savienibas Muitas
kodekss ir paredzéts tiesiskas precu aprites nodrosinasanai starp ES un tresajam
valstim. Tadé] 134. panta paredzéta atlaujas dosana ricibai ar precém ir iespéjama
tikai tadam precém, par kuram muita tiek informéta un kuram tiek piemeérota
kada muitas procedura.

Attiecigi saskana ar 198. panta 1. punkta a) apak$punktu muitas dienesti atsa-
vina preces, tas konfiscéjot un pardodot vai iznicinot, cita starpa tados gadijumos,
ja nav izpildits kads no pienakumiem, kas ir noteikts tiesibu aktos muitas joma
attieciba uz treSo valstu precu ieve$anu ES muitas teritorija, vai ja preces nav biju-
$as nodotas muitas uzraudziba. Tadéjadi neparprotami secinams, ka kontrabandas
cela, respektivi, apejot muitas kontroli, ES muitas teritorija ievestas preces ir atzis-
tams par tadam, kas nemaz nav uzraditas muitai un tadé] nav ari faktiski sanemtas
muitas uzraudziba.

Atbilstosi ieprieks skaidrotajam secinams, ka muitas iestades nevar kadai per-
sonai, kura prettiesiski rikojas ar kontrabandas precém, dot kadu atlauju ricibai
ar tam. Nelegali ievedamo precu izraisitais tautsaimniecibas apdraudéjums tiek
noversts, §is preces konfiscéjot un péc tam pardodot vai iznicinot tas. Tadél, autora
ieskata, nav iespéjams, ka KL 191. panta noziedziga nodarijuma priekSmets butu
kontrabandas preces, jo pantd nav runa par ricibas nelikumibu ka tadu, bet gan
neparprotami par atlaujas nesanemsanu attiecigajai ricibai ar tam. Secinams, ka
persona atlauju varétu sanemt, bet kaut kadu iemeslu dé| tas nav noticis. Savukart
ricibai ar kontrabandas precém atlauju nevar sanemt nekadi, jo tas ir iegiitas no-
ziedziga nodarijuma rezultata, kade| par ricibu ar tam jalemj atbilsto$i Kriminal-
procesa likuma noteiktajam.?

Saskana ar iepriek$ noradito Savienibas Muitas kodeksa 5. panta 26. punktu,
preces izlaizot, muitas amatpersona atlauj tas izmantot mérkiem, kas noraditi tam
piemérotaja muitas procediira. Nemot véra, ka tiesi $aja gadijuma persona ir sais-
tita ar izvélétas muitas procediras noteikumiem, ko apstiprinajusi muitas iestades
dota atlauja, §is atlaujas parkapumi ari veido KL 191. panta paredzéto nodarijjumu,
jo no precu izlai$anas briza valsts piekrit, ka konkrétas preces atrodas valsts mui-
tas teritorija ar zinamiem noteikumiem. Tadé], péc autora domam, KL 191. pants
piemérojams gadijumos, kad precu ieveSana valsts muitas teritorija notikusi tiesis-
ki, bet turpmak nav ievéroti attiecigas muitas procediiras noteikumi.?

%5 Atseviskas izpétes priekSmets butu noskaidrot, kads ir kontrabandas pre¢u kriminalprocesualais statuss,
ko pirmskietami var vértét gan lietiska pieradijuma, gan noziedziga nodarijuma izdarisanas lidzekla, gan
noziedzigi iegiitas mantas, gan ar noziedzigo nodarijumu saistitas mantas konteksta.

26 Zv. adv. Artars Zvejsalnieks savulaik skaidrojis, ka KL 191. pants piemérojams tajos gadijjumos, kad
persona Latvijas Republikas teritorija rikojas ar tadam precém, kuru statusu ES muitas teritorija un
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Apkopojot iepriek§ minéto, secinams, ka KL 221. pants ir vispariga norma
iepreti KL 191. pantam, jo pirmaja gadijjuma dispozicijas visparigais formulé-
jums ietver jebkadu nelikumigu ricibu ar alkoholiskajiem dzérieniem un taba-
kas izstradajumiem, bet otraja gadijuma ir konkretizéts aizliegums rikoties bez
attiecigas atlaujas sanemsanas ar tadiem alkoholiskajiem dzérieniem un tabakas
izstraddjumiem, kuriem ir piemérota kada muitas procedira. Tadéjadi secinams,
ka KL 221. panta paredzéta kriminalatbildiba par nelikumigu ricibu ar Latvijas
Republikas teritorija esosiem alkoholiskajiem dzérieniem un tabakas izstradaju-
miem, kuriem nav piemérota kada muitas procedara un kuri neatrodas muitas
uzraudziba.

Apskatamaja kasacijas instances tiesas nolémuma, tai skaidrojot KL 191. panta
saturu, iz8kiro$a nozime pieskirta tam, kas noskaidrots vésturiskas interpretacijas
metodes izmanto$anas rezultata, atklajot likumdevéja gribu, ko paudusi ministrija,
kas izstradajusi KL grozijumus.

Jaievéro, ka tiesibu normu interpretacija, mijiedarbojoties tiesibu normu vés-
turiskajai un teleologiskajai interpretacijas metodei, ir nodalama likumdevéja
griba no likuma gribas. Attiecigi salidzinams likumdevéja viedoklis un tas, ka tam
izdevies So viedokli formulét tiesibu norma, ar socialo mérki, kura sasnieg$anai
attieciga tiesibu norma ir paredzéta.?’ Vienmér ir janosaka, kada ir tiesibu normas
jéga $odien ta sapratiga izpratné, pamatojoties uz likumdevéja vésturisko gribu, lai
tiktu sasniegts sapratigs, lietderigs un taisnigs rezultats.?®

Ka pamatoti noradijis Maris Leja, likumprojekta izstrades materiali krimi-
naltiesibu normu interpretacija izmantojami piesardzigi, proti, tada meéra, kada
tie radusi pietiekami konkrétu izpausmi tiesibu normas teksta, konkrétak, tiktal,
ciktal tie apstiprina ar paréjam interpretacijas metodém noskaidroto, novérsot au-
bas par tiesibu normas saturu.?® Nemot véra kriminalatbildibas seviski represivo
raksturu, tam ir seviSka nozime kriminaltiesibas, jo, lai sasniegtu kriminaltiesibu
preventivo mérki, personai pirms kadas darbibas izdari$anas vai bezdarbibas pie-
laus$anas ir jaspéj prognozét savas ricibas sekas.

Tadéjadi, nosakot KL 191. panta tvérumu, tiesibu sistémas efektivitates nodro-
§inasanai ir pievérsama ipasa uzmaniba ari KL 191. panta normas sistémiskai un
teleologiskai iztulko$anai. Nepieciesams izsvért konkréta noziedziga nodarjjuma
sastava vietu KL, lai saglabatu tiesiska reguléjuma vienotibu®’, un tiesibu normas

kuram piemérotas muitas procediiras pabeig$anu apliecinosu dokumentu persona péc muitas iestades
pieprasijuma nespéj uzradit (Savienibas Muitas kodeksa 51. panta pirma dala). Tada gadijuma turpmako
ricibu ar $adam precém nav iespé&jams veikt bez saskano$anas ar muitas iestadi (Zvejsalnieks A. Par Kri-
minallikuma 191. panta pieméro$anu. Jurista Vards, 17.07.2007., Nr. 29, 19. Ipp.). Minétais autors savu
viedokli galvenokart pamato ar jédzienu nesaskanotu lietojumu KL, ievérojot, ka noziedziga nodarijuma
priek$mets vienadi nosaukts gan KL 190., gan 191. panta, lai gan KL 190. panta priek§mets nevar but
vienigi kontrabandas cela ievestas preces.

77 Par subjektivo, objektivo un jaukto jeb subjektivi objektivo tiesibu normu iztulko$anas mérka teorijam
sk.: Melkisis E. Tiesibu normu iztulko$ana. Riga: Latvijas Universitate, 2000, 6.-7., 45.-46., 48.-49. Ipp.;
Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Autoru kolektivs. Dr. iur. . Briedes zinatniskaja
redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2013, 268. Ipp.

28 Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Autoru kolektivs. Dr. iur. J. Briedes zinatniskaja
redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 2013, 268. Ipp.

29 Leja M. Kriminaltiesibu aktualie jautajumi un to risindjumi Latvija, Austrija, Sveicé un Vacija. Riga: Tiesu
namu agentra, 2019, 170.-171., 213. Ipp.

30 Turpat, 195.-196. Ipp.
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saturu noteikt atbilstosi attieciga normativa tiesibu akta un ari tiesibu sistémas
kopéjiem mérkiem.>!

Pirmkart, izvértéjot KL pamata redakcija ietvertos noziedzigo nodarijumu sa-
stavus, secinams, ka precu nelegalas starptautiskas aprites konteksta bija krimina-
lizéta tikai kontrabanda ka pre¢u nelikumiga parvietosana pari Latvijas Republi-
kas muitas robezai (KL 190. pants) un turpmaka riciba iek§zemé ar kontrabandas
cela ievestajam precém (KL 191. pants). Savukart muitas procediiru parkapumi
expressis verbis nebija kriminalizéti, lai gan par tiem vienmeér bijusi paredzéta ad-
ministrativa atbildiba. Nemot véra, ka kontrabandas un muitas procedaru parka-
pumu gadijumos iespéjams nodarit lidzvertigi batisku kaitéjumu tautsaimniecibai,
likumdevéjam nebutu pamata sodus par tiem paredzét atskirigu sodu sistému
ietvaros.

Veértéjot kasacijas instances tiesas lidz$inéjo praksi, bija secinams, ka, tas ieska-
ta, muitas procediiru parkapumi kvalificéjami kontrabandas konteksta.*? Savukart
no apskatamajiem nolémumiem tikai netie$i izriet, ka $ajos gadijumos tomeér ir
piemérojams KL 191. pants. Tadéjadi kasacijas instances tiesa nav paudusi nepar-
protamu nostaju par muitas procediru parkapumu kriminalizé$anu un kvalifi-
céSanu.

Otrkart, riciba ar precém, kas kontrabandas rezultata ievestas Latvijas Repub-
likas teritorija, ir atzistama par ricibu ar noziedzigi iegfitu mantu. KL vienmér
bijusi paredzéta kriminalatbildiba par ricibu ar noziedzigi iegiitu mantu atbilstosi
KL 195. pantam “Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizé$ana” un KL 314. pantam
“Noziedziga karta ieglitas mantas iegadasanas un realizé$ana”®. Tadeé] izveélei
jau sakotnéji speciala noziedziga nodarijuma sastava kriminalizét tie$i ricibu ar
kontrabandas cela ievestam precém tritka pamatojuma, it seviski, kad maksimala
sankcija par KL 191. panta un 314. panta paredzétajiem noziedzigajiem nodariju-
miem bija vienada.>*

Ievérojot minétos argumentus, likumdevéja iecere jauna redakcija izteikt KL
191. pantu bija vértéjama pozitivi, ja taja tiek formuléts jauna noziedziga nodari-
juma sastavs, proti, muitas procediru noteikumu parkapumi. Mérktiecigai precu
starptautiskas aprites kriminaltiesiskajai aizsardzibai tas batu pamatoti un nepie-
cie$ami, jo tiktu paredzéta kriminalatbildiba par pietiekami un salidzinami kaiti-
giem nodarjjumiem noteikta tautsaimniecibas joma, proti, muitas darbibas joma,
aptverot visu laika posmu, kad preces atrodas muitas uzraudziba.

Aizvien dinamiskaka laika dzivojot, tikai batiskaka klast atzina, ka tiesibu
normas savu legitimitati gust tagadné, tas piemeérojot jaunajos apstaklos, kas
atspogulo piedzivotas izmainas faktiskaja un tiesiskaja realitaté.® Vienlaikus

3

Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Autoru kolektivs. Dr. iur. ]. Briedes zinatniskaja

redakcija. Riga: Tiesu namu agentara, 2013, 272.-273. Ipp.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departaments 05.042005. 1émuma lieta Nr. SKK

01-187/05 skaidroja, ka precu ieve$ana valsts muitas teritorija uzskatama par nelikumigu, ja attieciga

muitas procediira ir uzsakta, bet nav pabeigta, kas raksturo muitas kontroles apie$anu.

Dr. habil. iur. U. Krastin$ tiesi noradijis, ka manta atzistama par iegltu noziedziga karta, ja ta ieguta

kontrabandas cela (Krastins$ U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Seviska dala. 3. papild. izd. Zinat-

niskais redaktors prof. U. Krastins. Riga: Tiesu namu agentiira, 2009, 737. Ipp.).

34 Papildus noradams, ka pie kriminalatbildibas saskana ar KL 191. pantu nebija saucama persona, kura pati
attiecigas preces Latvijas Republikas teritorija bija ievedusi vai bijusi kontrabandas izdaritaja lidzdalibnie-
ce, pretéji, ka tas ir KL 195. panta gadijuma (Krastins U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Vispariga
un seviska dala. Riga: Tiesu namu agentiira, 1999, 236. Ipp.).

3 Melkisis E. Tiesibu normu iztulko$ana. Riga: Latvijas Universitate, 2000, 47., 52. Ipp.
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likumdevéjam klist aizvien gratak tiesibu normas formulét vienkarsi, sabalansé-
jot individa prasibu péc normas vieglas uztveres un sabiedrisku nepiecie§amibu
pilniba nodrosinat tas meérka sasnieg§anu. Nemot véra neizbégamibu, ka laika
gaita tiesibu norma klast aizvien patstavigaka, attalinoties no tas izstradataju
prieks$statiem,’® tiesai saskana ar normas tekstu ir iespéjams korigét tiesibu normas
izpratnes nepilnibas, interpretéjot to sistémiski KL un specialas tiesibu nozares
konteksta, ka ari atbilstosi kriminalatbildibas mérkim, kas sasniedzams ar konkré-
to tiesibu normu.

Kopsavilkums

1. Kriminallikuma 191. panta kvalitate taja izdarito grozijumu konteksta ir dis-
kutabla, jo savstarpéji izslédzosi ta skaidrota gan tiesu praksé, gan juridiskaja
literataira.

2. Tiesibu normas kvalitates trikumi novér§ami, interpretéjot tiesibu normu un
tadéjadi noskaidrojot tas satura un attiecigi — piemérosanas robezas.

3. Atskiriga vardu izvéle nodarjjuma formulésana (interpretacijas gramatiskais
elements), salidzinot ar iepriek$éjo redakciju (interpretacijas vésturiskais ele-
ments), pirmskietami liecina par tiesibu normas, taja skaitd par noziedziga
nodarfjjuma sastava, tvéruma izmainam. Noziedziga nodarjjuma sastava sis-
témiska interpretacija Kriminallikuma un attiecigaja tiesibu nozaré nosaka
pilnvértigu un efektivu konkrétas intereses kriminaltiesisko aizsardzibu,
nodrosinot noziedziga nodarijuma sastava meérka sasniegSanu (interpretacijas
teleologiskais elements).

4. Kriminallikuma 191. panta paredzama atbildiba par muitas procediiru notei-
kumu parkapumiem, rikojoties ar precém bez muitas iestazu atlaujas péc
tam, kad preces pari muitas robezai ir parvietotas tiesiski. Attiecigi nozie-
dziga nodarijuma prieksmets ir deklaréjamas preces, kuras ir uzraditas mui-
tas iestadém un kuram ir piemérota kada muitas procedura.

5. Kriminallikuma 191. panta gramatiska, sistémiska un teleologiska interpreta-
cija liecina par to, ka taja vairs nav paredzéta kriminalatbildiba par ricibu ar
tadam muito$anai paklautam precém, kuras Latvijas Republika ka ES dalibval-
stl nogadatas, ieprieks nelegali $kérsojot ES un tresas valsts muitas robezu.

6. KL 191. pants ir speciala tiesibu norma iepreti KL 221. pantam, kas noteic, ka
kriminalatbildiba paredzama par jebkadu nelikumigu ricibu ar Latvijas Repub-
likas teritorija eso$iem alkoholiskajiem dzérieniem un tabakas izstradajumiem,
kuriem nav piemérota kiada muitas procediiras un kuri neatrodas muitas
uzraudziba.

3 Turpat, 6. Ipp.
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