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Summary

Due to rapid spread of Covid-19 worldwide, Latvian government declared
the state of emergency. This decision was adopted by the parliament in order to
contain the virus and undertake all the necessary measures to prevent its further
spread. At the same time, it is clear that government’s actions undertaken within
the state of emergency mostly remain unchecked. The absence of any legal basis
for the parliament to extend their oversight during the state of emergency makes
role of the parliament in these circumstances unclear. The current position of
the parliament precludes political and legal liability over the executive and their
officers. Lack of the delegated legislative and human rights restriction clause
applicable specifically during the state of emergency raises questions regarding
powers of the government and parliamentary control during the state of emergency.
The article explores the possible solutions to rectify such flaws in the legal system of
the Republic Latvia
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Ievads

2020. gada Covid-19 pandémija skara visas Latvijas sabiedribas dzives sféras
un tas izraisitas sekas noveda pie arkartéjas situacijas izsludinasanas visa valsts
teritorija. Ta bija pirma valsts méroga arkartéja situacija Latvijas vésturé. Raksta
sagatavo$anas bridi Latvija ir spéka otra arkartéja situacija, kura ir izsludinata
Covid-19 pandémijas dé]. Nav Saubu, ka arkartéja situacija ir nepiecieSsama, lai
parvarétu un noveérstu sekas, kas saistitas ar Covid-19 izplatibu, tacu taja pasa lai-
ka tas atklaja vairakas nepilnibas un trikumus normativaja reguléjuma. Arkarte-
ja situacija nav reguléta Satversmes limeni, ka ari likums “Par arkartéjo situacija
un iznémumu stavokli” neparedz skaidru parlamentaras kontroles tiesisko bazi,
kas lautu Saeimai realizét efektivu uzraudzibu par Ministru kabineta darbibu
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arkartéjas situacijas laika. Delegétas likumdosanas institata izslégsana 2007. gada
batiski ierobezoja Ministru kabineta ricibas brivibu arkartéjas situacijas laika, ka
arl arkartéjas situacijas laika pamattiesibu ierobezo$anas klauzulas neesamiba
apgrutina parlamentaras kontroles istenosanu un tautas prieksstavju spéju izver-
tét Ministru kabineta izraudzito pamattiesibu ierobezojoso lidzeklu tiesiskumu.
Minétas problémas tiks aplukotas $aja raksta, un autors piedavas iespéjamos risi-
najumus.

1. Parlamentaras kontroles istenosana un nozime arkartéjas
situacijas laika

Saskapa ar likuma “Par arkartéjo situaciju un iznpémuma stavokli™ (turp-
mak - Likums) 4. panta pirmo dalu arkartéja situacija ir ipass tiesiskais rezims,
kura laika Ministru kabinetam ir tiesibas likuma noteiktaja kartiba un apjoma
ierobezot valsts parvaldes un pasvaldibu institaciju, fizisko un juridisko personu
tiesibas un brivibas, ka ari uzlikt tam papildu pienakumus. Panta otraja dala ir
noraditi tie apstakli, kuru dél Ministru kabinets izsludina arkartéjo situaciju.
Tatad arkartéjas situacijas laika tie$i Ministru kabinetam primari ir javeic visas
nepiecieamas darbibas, lai likvidétu apdraudéjumus sabiedribai un valstij. Sim
nolikam likumdevéjs ir paredzéjis Ministru kabinetam veikt ari tadus pasaku-
mus, kuri ir saistiti ar pamattiesibu ierobezo$anu, ka ari valsts un pasvaldibu
institaciju ierobeZo$anu.

Arkartéjas situacijas apstaklos notiek varas koncentrésanas izpildvaras rokas.
Tas ir izskaidrojams ar to, ka izpildvaras kapacitate un resursi lauj atri identificét
butiskus draudus valstij un sabiedribai un péc iespéjas atrak noteikt efektivaku
ricibas modeli, lai parvarétu un noveérstu identificéto draudu sekas. Saeima, ieve-
rojot tas kapacitati, nevar tikpat atri pienemt lémumus par arkartéjas situacijas
izsludinasanu un veikt ar to saistitas darbibas. It ipasi Covid-19 pandémijas lai-
ka Saeimas darbs bija apgratinats, jo dro$ibas pasakumu dé] Saeimas deputati
sanaca uz sédém attalinati. NeapSaubami tas neveicina parlamentarieu darba
efektivitati un atrumu.

Saeimas kontroles pilnvaras ir ieklautas Likuma 9. panta tresaja dala un
10. panta. Minétajas normas ir paredzéts, ka Ministru kabinets savu lémumu
par arkartéjo situaciju 24 stundu laika péc ta piepems$anas pazino Saeimas Pre-
zidijam. Savukart Saeimas Prezidijs jautajumu par Ministru kabineta [émumu
apstiprinasanu nekavéjoties ieklauj Saeima sédes darba kartiba. Attiecigaja sédé
Saeima vai nu apstiprina Ministra kabineta [émumu, vai ari noraida to, un attie-
cigi lémums un ar to ieviestie pasakumu nekavéjoties tiek atcelti.

Tatad Saeimas kontrole par Ministra kabineta ricibu notiek bridi, kad tiek
izvértéts lemums par arkartéjas situacijas izsludinasanu vai grozijumiem lémuma
par arkartéjo situaciju. Saeimas apstiprinajums faktiski ir parlamenta sankcija Mi-
nistru kabinetam veikt tadas darbibas, kuras bez ipasa tiesiska reZima butu nepie-
laujamas. Ar So Saeima izvérté, vai Ministru kabinets ir pareizi kvalificéjis situaci-
ju ka arkartéjo un vai izraudzitie 1idzekli ir piemérojami. Tas izriet no Nacionalas

! Likums “Par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli”: LV likums. Pienemts 07.03.2013. [01.07.2020.
red.].
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drosibas likuma? 6. panta 10. punkta, kura ir noteikts, ka Saeima izvérté arkartéjas
situdcijas pamatotibu. Saeimai ir jaizvérté ari paredzéto tiesibu un brivibu jerobe-
ZoSanas sameérigums.

Likuma tomér nav minéts, ka Saeima realizé parlamentaro kontroli péc
Ministru kabineta lémuma apstiprinasanas. Tas nozimé, ka Saeima parlamen-
taro kontroli par Ministru kabineta darbibu arkartéjas situacijas laika realizé,
izmantojot klasiskus kontroles lidzeklus, - jautadjumus, pieprasijumus, parla-
mentaras izmekléSanas komisijas, Saeimas komisijas realizéjamo parlamentaro
kontroli u. c.

Ne Likuma, ne kada cita normativaja akta nav paredzéts, ka Ministru kabi-
netam butu pienakums atskaitities Saeimas prieksa par arkartéjo situaciju. Attie-
cigi Saeima kontrolé tikai Ministru kabineta “galaproduktu”, proti, léemumu par
arkartéjo situaciju (vai grozijumus lémuma par arkartéjo situaciju). Savukart,
ka notiek uzraudziba par Ministru kabineta darbibu péc tam, kad Saeima pie-
némusi lémumu par arkartéjas situacijas ieviesanu lidz pat arkartéjas situacijas
izbeig$anai, normativais reguléjums neapraksta.

Viens no optimalakiem risindjumiem $obrid varétu but atseviskas ad hoc
Saeimas komisijas izveido$ana, kuras darbibas mérkis ir uzraudziba par Mi-
nistru kabineta darbibu. Sads risinajums bitu lidzigs Zviedrijas un Somija re-
gulégjumam. Proti, Zviedrijas un Somijas parlamenta pastav t. s. konstitucionalo
tiesibu komitejas, kuras atbild par konstitucionilo tiesibu jautdjumiem (piemeé-
ram, konstiticijas grozi$ana), ka ari par parlamentaras kontroles Isteno$anu,
tai skaita arkartéjas situacijas laika. Nebutu pratigi dibinat pastavigu komisiju,
kuras mérkis ir Ministru kabineta uzraudziba arkartéjas situacijas laika. Savu-
kart specialas Saeimas komisijas dibinasana uz arkartéjas situacijas laiku, lai
nodrosinatu efektivu Saeimas kontroli par Ministru kabineta darbibu arkartéjas
situacijas laika, varétu veicinat tiesiskuma un politisko kontroli par izpildvaru
kopuma. Sada specidla Saeimas komisija varétu darboties lidzigi ka parlamen-
taras izmeklésanas komisijas, bet ar to galveno atskiribu, ka tai batu jaizmekle,
vai Ministru kabinets savas pilnvaras realizé Satversmes un citu normativo aktu
robezas arkartéjas situacijas laika.

2. Saeimas lémuma pienemsanas procediira

Satversmes 23. un 24. pants nosaka visparigus Saeimas [émumu pienemsanas
nosacijumus - sédé japiedalas vismaz pusei no Saeima locekliem un visi léemumi
pienemami ar absoliito balsu vairakumu. Satversmé ir paredzéti atseviski izneé-
mumi no minétajiem nosacijumiem, pieméram, Satversmes grozijumu gadijuma.
Sadi iznémumi ir nepieciesami, lai pieskirtu lémumam augstiku legitimitates
pakapi,® ka ari lai panaktu lielaku kompromisu starp deputatiem.

Visupirms janorada, ka Satversmé arkartéjas situacijas institiits ka tads nav
reguléts. Attiecigi Satversmé nav paredzéta seviska procedura, kura Saeima ap-
stiprina vai noraida Ministru kabineta 1émumu par arkartéjo situaciju.

Analizgjot citu valsts regulégjumu, var nonakt pie secinajuma, ka vairaku
valstu konstitiicijas ir paredzéts, ka, lemjot par arkartéjo situaciju, parlaments

2 Nacionalas drosibas likums: LV likums. Pienemts 14.01.2010. [01.01.2021. red.].
3 Neimanis J. Satversmes 24. panta komentari. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. II no-
dala. Saeima. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020, 382. Ipp.
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pienem lémumu ar visu parlamenta loceklu absolito vairakumu vai pat ar
visu parlamenta loceklu kvalificéto vairakumu. Pieméram Igaunijas,* Polijas,’
Armeénijas,® Izraélas’ un Serbijas® konstiticijas ir noteikts, ka léemumu par valdi-
bas rikojumu par arkartéjas situacijas izsludinasanu parlaments pienem ar visu
parlamenta loceklu balsu vairakumu. Savukart Ungarijas konstiticija paredz, ka
valdibas lemums par arkartéjas situacijas izsludinasanu pienem ar ne mazak ka
divu tre$dalu parlamenta deputatu balsu vairakumu.” Apgratinosas procediras
nepieciesamiba izriet no arkartéja stavokla idejas - izpildvarai tiek pieskirtas ar-
kartéjas pilnvaras, tadéjadi parlamentam ir japanak péc iespéjas vienots léemums
par $adu pilnvaru pieskir§anu.

Tatad Satversmé butu jaieklauj atbilstoss reguléjums, ka léemums par arkartéjo
situaciju vai grozijumu veik$anu par arkartéjo situaciju tiek pienemts, ja par to no-
balso vismaz absoluitais vairakums no visiem Saeimas deputatiem. Tas nodrosinatu
ne tikai Saeimas sankcijas paaugstinato legitimitati, bet ari pastiprinato kontroli
par Ministra kabineta darbibu un parlamentara mazakuma iesaisti.

Butisks jautajums ir, vai Saeima var péc savas iniciativas pienemt lémumu par
arkartéjas situacijas atcelsanu. Logisks secinajums butu, ja Saeima izlemj par lé-
mumu par arkartéjo situaciju, tad Saeima var ari atcelt léemumu, ar kuru Ministru
kabineta rikojums par arkartéjas situicijas izsludinasanu tika apstiprinats. Sads
pagaidu risindjums aizklatu robu normativaja regulégjuma un pieskirtu Saeimai
pilnvaras ari izvértét, vai arkartéja situacija joprojam ir nepiecie$ama un vai lému-
ma par arkartéjo situaciju paredzétie tiesiskie pasakumu ir aktuali. Minétais arl
saskanojas ar Nacionalas drosibas likuma 6. panta 10. punktu.

3. Satversmes 81. panta atjaunosana

Kops Covid-19 pandémijas sak$anas tiesibu literatiira ir izskangjis viedoklis,
ka ir jaaktualizé jautajums par Satversmes 81. panta atjauno$anu.!” Pamatiemesls
Satversmes 81. panta izslég$anai bija Ministru kabineta prakse, izdodot notei-
kumus ar likuma spéku. Bija atzits, ka Ministru kabinets vairakkart izmantoja
$adas tiesibas arpus ta ietvara, un pastavéja viedoklis, ka Satversmes 81. panta
paredzétais delegétas likumdog$anas institiits bija nepieciesams pirmajos gados péc
neatkaribas izsludinasanas, kad vajadzéja atri sakartot normativo reguléjumu.!!

4 Constitution of Estonia (Igaunijas konstitticija). Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/
Estonia_2015%lang=en [aplakots 15.03.2021.].

5 Constitution of Poland (Polijas konstitiicija). Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/
Poland_2009?]lang=en [aplikots 15.03.2021.].

¢ Constitution of Armenia (Armeénijas konstiticija). Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitu-
tion/Armenia_2015?lang=en [aplikots 15.03.2021.].

7 Constitution of Israel (Izraélas konstitiicija). Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/
Israel_2013%lang=en [aplukots 15.03.2021.].

8 Constitution of Serbia (Serbijas konstitacija). Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/
Serbia_2006?lang=en [aplikots 15.03.2021.].

° Constitution of Hungary (Ungarijas konstitiicija). Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitu-
tion/Hungary_2016?lang=en [aplakots 15.03.2021.].

10 Balodis R. Ir nepiecie$ama adekvata pécnacéjnorma svitrota Satversmes 81. panta vieta. Jurista Vards,
27.10.2020., Nr. 43 (1153), 7.-9. Ipp.

11 Smilténa A. Satversmes 81. panta vésturiska nozime Latvijas tiesibu sistéma. Gram.: Latvijas Republikas
Satversmes komentari. V nodala. Likumdosana. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga:
Latvijas Veéstnesis, 2019, 394.-395. Ipp.
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Kops Covid-19 pandémijas sakSanas Saeima pienémusi ievérojamu likumu
skaitu, lai cinitos ar virusa izraisitam sekam, ta¢u ir acimredzami, ka Ministru ka-
binets atrak varétu sadus likumus pienemt, ja tam batu tiesibas izdot noteikumus
ar likuma spéku.

Autors uzskata, ka 2007. gada konstatétie triakumi delegétas likumdosanas
sistéma varétu bat atrisinati, ja Ministru kabineta tiesibas izdot noteikumus ar
likuma spéku butu piesaistitas viegli identificéjamiem apstakliem, piemeéram,
arkartéjai situacijai. Var viennozimigi pateikt, vai valsti ir arkartéja situacija, jo ir
jabuat Ministru kabineta lémumam un Saeimas apstiprinajumam.

Labs delegétas likumdog$anas paraugs ir Apvienotas Karalistes Civilas arkarte-
jas situacijas likuma jetvertais reguléjums.!? Civilas arkartéjas situacijas likuma ir
paredzéti delegétas likumdo$anas obligatie priek$nosacijumi, tadi ka spéka esosa
normativa reguléjuma trakums, parvaldot arkartéjo situaciju, samérigums u. tml.
Savukart parlaments kontrolé izpildvaras izdotus noteikumus ar likuma spéku un
ir tiesigs tos apstiprinat vai noraidit, ka ari apstiprinat, veicot grozijumus tajos, vai
atzit par spéka neesosiem. Sads reguléjums, no vienas puses, pieskir izpildvarai
plasas pilnvaras, tacu taja pasa laika izpildvaras arkartéjie normativie akti tiek
pienemti tikai skaidri identificéjamos apstaklos un parlamentam ir plagas kompe-
tences, uzraugot izpildvaras izdotus normativos aktus arkartéja laika.

Efektivs delegétas likumdos$anas mehanisms, no vienas puses, paplasinatu Mi-
nistru kabineta pilnvaras un lautu atri veikt grozijumus likumos un izdot jaunus
noteikumus ar likuma spéku, un, no otras puses, tas arl paaugstinatu Saeimas un
Ministru kabineta komunicé$anas dinamiku. Ja Saeimai nebutu nepiecieSamibas
ietvert likumos jaunas delegéjosas normas un Ministru kabinets izdotu savus no-
teikumus ar likuma spéku, Saeimas lidzdaliba un kontrole izpaustos, kontroléjot
Ministru kabinetu delegétas likumdos$anas joma.

4. Pamattiesibu ierobezo$anas klauzula

Izsludinot arkartéjo situaciju, pastav liela varbatiba, ka Ministru kabinetam
naksies parsniegt Satversmes 116. panta noteikto pamattiesibu ierobezo$anas limi-
tu.!® Tas savukart gan apdraud tiesiskas noteiktibas principu, gan ari var novest pie
situacijas, ka Ministru kabineta (un attiecigi Saeimas apstiprinatie) ierobezojumi
nav konstitucionali pamatoti. Ne Likuma, ne ari Satversmé nav paredzéta pamat-
tiesibu ierobezo$anas klauzula, kura darbojas specifiski arkartéjas situacijas laika.
Pastavot $adam trikumam normativaja reguléjuma, ir liela iespéjamiba, ka péc
arkartéjas situacijas izbeigsanas tiks ierosinatas vairakas tiesvedibas, kuras tiesam
naksies izvértét pamattiesibu ierobezos$anas tiesiskumu.!

Salidzinot ar arvalstu reguléjumu, var konstatét, ka vairakas valstis, ari misu
kaiminvalstis Igaunija un Lietuva, ir precizéts, kadas pamattiesibas nevar iero-
bezot arkartéjas situacijas dé]. Pieméram, Igaunijas konstitiicijas (Eesti Vabariigi
pohiseadus) 130. panta ir atrunats, kadas tiesibas nevar paklaut ierobezojumiem
arkartas situacijas de], pieméram, tiesibas uz dzivi, tiesibas uz taisnigu tiesu,

12 Civil Contingencies Act (Civilas arkartéjas situacijas likums). Pieejams: https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2004/36/contents [aplikots 15.03.2021.].

13 Balodis R. Arkartéjas situacijas normativais reguléjums: vésture un nakotnes izaicinajumi. Jurista Vards,
2021, Nr. 6 (1168), 10. Ipp.

4 Turpat.
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tiesiskas vienlidzibas principu utt.!> Lietuvas Konstittcijas (Lietuvos Respublikos
Konstitucija) 145. panta savukart ir noraditas tadas tiesibas un brivibas, kuru
ierobezo$ana arkartéjas situacijas (un karastavokla) dé] ir pielaujama.!® Minétas
pamattiesibu ierobezo$anas klauzulas nodrosina tiesiskas noteiktibas principa
ievéro$anu, izsludinot arkartéjo situaciju, un novérstu vairakas tiesvedibas un gra-
tibas tiesibu pieméros$ana, vértéjot pamattiesibu ierobezog$anas tiesiskumu.!”

Nepastavot precizam reguléjumam, kas paredz pamattiesibu ierobezo$anas
robezas arkartéjas situacijas apstaklos, Saeimai paai ir jaizvérté, vai Ministru
kabineta piedavatie tiesiskie pasakumi ievéro Satversmes 116. panta ietverto pa-
mattiesibu ierobezo$anas limitu. No praktiska viedokla $adu vértéjumu Saeimai
butu loti grati izdarit, jo Likuma 10. panta pirmaja dala ir paredzéts, ka léemumu
par arkartéjo situaciju Saeimas prezidijs ieklauj darba kartiba nekavéjoties. Tatad
Saeimas deputatiem objektivi var but apgriitino$i pienacigi izvértét, vai Ministru
kabineta 1émuma par arkartéjo situaciju paredzétie tiesiskie pasakumi atbilst
Satversmes 116. panta izvirzitam prasibam. Papildus tam ir jasaprot, ka nevar pa-
lauties uz to, ka visiem Saeimas deputatiem ir pietiekami daudz zinasanu konstitu-
cionalo tiesibu joma, lai izvértétu $adas tiesiskas nianses. Varétu, protams, pielaut,
ka parlamentariesi var pieprasit viedokli no Saeimas Juridiska biroja, tomér atkal
jaatzist, ka laika ierobezojuma dé] tas var bat objektivi neiespéjami.

Secinajumi

1. Sobrid normativaja reguléjuma ir paredzéts tikai viens parlamentaras kontroles
lidzeklis attieciba uz Ministru kabineta darbibam arkartéjas situacijas laika,
proti, Saeimas pilnvaras apstiprinat vai noraidit Ministru kabineta lémumu par
arkartéjas situacijas izsludinasanu (un grozijumus lémuma par arkartéjo situa-
ciju). Attiecigi Saeimai ir jaizmanto klasiskie parlamentaras kontroles lidzekli,
tadi ka jautajumi, pieprasijumi, izmeklésanas komisijas utt.

2. Arkarteéja situacija ir batisks tiesibu institats, kuras mérkis ir aizstavét sabied-
ribas dro$ibu un labklajibu, tacu taja pasa laika tas faktiski stiprina Ministru
kabineta pilnvaras. Ta rezultata Ministru kabinetam ir javeic pasakumi, kuri
var ierobeZot privatpersonu tiesibas un brivibas. Ir passaprotami, ka $ads regu-
1&jums ir japaredz Satversmé, nodrosinot pienacigo parlamentaro kontroli.

3. Taka arkartéjas situacijas institiits nav reguléts konstitucionala limeni, Saeima
apstiprina lémumu par arkartéjas situacijas izsludinasanu vispariga parlamen-
tara procedara. Tomeér, ievérojot Saeimas lémuma butiskumu un ietekmi uz
sabiedribu, $ads lémums butu japienem ar vismaz visu Saeimas deputatu abso-
lato balsu vairakumu.

4. Delegéta likumdosanas institiita atdzims$ana var sekmét gan Ministru kabineta
darbibas efektivitati, gan Saeimas kontroles funkciju dinamiku. Ministru kabi-
nets butu brivaks, grozot pastavo$o tiesisko reguléjumu arkartéjas situacijas
ietvaros, un Saeimai (ja tiks nodro$inata pienaciga parlamentara kontrole par

o

Constitution of Estonia (Igaunijas konstitticija). Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/

Estonia_2015%lang=en [aplakots 15.03.2021.].

16 Constitution of Lithuania (Lietuvas Konstitacija). Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitu-
tion/Lithuania_2019?lang=en [aplikots 15.03.2021.].

17 Balodis R. Arkartéjas situacijas normativais reguléjums: vésture un nakotnes izaicinajumi. Jurista Vards,
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delegéto likumdosanu) bitu iespéja parraudzit Ministru kabineta noteikumu
ar likuma spéka izdoSanu un to izpildi, neaprobezojoties ar sadu noteikumu
akceptésanu vai noraidisanu.

5. Patlaban Latvija nepastav pamattiesibu ierobezosanas klauzula, kura attiecas
uz pamattiesibu ierobezo$anu arkartéjas situacijas laika. Savukart vairaku citu
valstu konstitiicijas ir precizéts, kadas pamattiesibas var bt ierobezotas arkar-
téjas situacijas dél un kadas tiek ierobezotas “ierastaja” kartiba. Sobrid Saeimai
pasai tas javérté katra konkrétaja gadijuma, kas gandriz ir neiespé&jami, nemot
veéra, cik steidzami $adi lémumi tiek pienemti.
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