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Summary

The purpose of this paper is to analyse the consequences and effect of inappropriate
and unlawful management of financial resources and property by a public person.
A management of financial resources and property by a public person is primarily
assessed in the context if its action in the field of private law — by participating in
commercial activities. This paper summarises the information about the effect
and consequences brought about by operations with financial resources and
property of public person by unlawful involvement in commercial activities, which
the Competition Council has established in its practice.
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Ievads

Vértéjot, vai publiskas personas, iesaistoties komercdarbiba, ir ievérojusas
Valsts parvaldes iekartas likuma'! 88. panta noteiktos nosacijumus, biezi tiek
jautats, kadu gan kaitéjumu publiska persona varétu but radijusi, iesaistoties
komercdarbiba nepamatoti. Valda ari uzskats — apstaklis, ka publiska persona ie-
saistijusies komercdarbiba un uzsakusi, pieméram, sniegt sabiedriskas édinasanas
vai apbedisanas pakalpojumus, ir sabiedribas intereseés, jo biezi vien publiska per-
sona $os pakalpojumus piedava létak salidzindgjuma ar privato komersantu - tatad
pirmskietami tiek pienemts, ka sabiedribai tas ir finansiali izdevigak, jo par $iem
pakalpojumiem publiskas personas kapitalsabiedribai persona var maksat mazak.
Sads viedoklis netiesi pauz uzskatu, ka publiska persona jebkados apstaklos varétu
iesaistities komercdarbiba un likuma noteiktie nosacijumi ir lieki, ka ari likuma
noteikto nosacijumu ievéro$anai nav nozimes, jo nekadas nelabveéligas sekas vai
kaitéjumu publiskas personas komercdarbiba nerada.

! Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002.
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Saja raksta tiek aplitkota publiskas personas ricibas ar finan$u lidzekliem ietek-
me tie$i konteksta ar tas ricibu privato tiesibu joma - dibinot kapitalsabiedribu vai
ieguistot lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba,? tatad veicot komercdarbibu.

Ta ka Konkurences padome sava praksé ir plasi vértéjusi, kadu ietekmi un
sekas finan$u lidzeklu izlieto$anas konteksta rada publisku personu iesaisti$anas
komercdarbiba, raksta apkopots, autores ieskata, butiskakais no tas praksé kon-
statéta, un papildus raksta ierobezota apjoma dé] vien cita starpa pieminéta Valsts
kontroles kompetences ietvaros konstatéta nelabveéliga ietekme.

1. Publiskas personas riciba ar finansu lidzekliem

Termins “publiska persona” $aja raksta tiek lietots atbilstosi Valsts parvaldes ie-
kartas likuma 1. panta 1. punkta sniegtajai definicijai — publiska persona ir Latvijas
Republika ka sakotnéja publisko tiesibu juridiska persona un atvasinatas publiskas
personas. Publiskai personai tas finansu lidzekli un manta jaizmanto likumigi un
atbilsto$i iedzivotaju interesém, tos neiz$kérdéjot un neizmantojot nelietderigi.
Publiskas personas jebkurai ricibai ar finansu lidzekliem un mantu ir jaatbilst
aréjos normativajos aktos paredzétajiem mérkiem, un tie jaiizmanto normativajos
aktos noteiktaja kartiba.?

Pienakums izlietot finansu lidzeklus un mantu likumigi un atbilstosi norma-
tivajos aktos noteiktajam saista publisku personu neatkarigi no jomas, kura ta
ar saviem finansu lidzekliem un mantu darbojas, - tatad publiskai personai tas
ir saisto$s, darbojoties gan publisko, gan privato tiesibu joma. Tadéjadi finansu
lidzeklu likumigas un atbilsto$as izlietosanas pienakums publisku personu saista,
ari taj iesaistoties komercdarbiba - dibinot kapitalsabiedribu vai iegtstot lidzdali-
bu esosa kapitalsabiedriba.*

Iesaistoties komercdarbiba, publiskai personai sava riciba ar finansu lidzek-
liem un mantu ir jaievéro ari Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktie publiskas
personas komercdarbibas pamati.® Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta
likumdevéjs ir noteicis iznémuma nosacijumus. Vismaz vienam no tiem istenojo-
ties, publiska persona ir tiesiga iesaistities komercdarbiba. Kada no nosacijumiem
istenosanas ir obligats prieksnoteikums, lai publiskas personas caur lidzdalibu
kapitalsabiedriba veikto komercdarbibu uzskatitu par likumigu. Tadéjadi ari kada
no nosacijumiem isteno$anas ir obligats prieks$noteikums, lai publiskas personas
ricibu ar mantu un finans$u lidzekliem uzskatitu par likumigu. Lidz ar to publiskas
personas pienakums ievérot Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmaja
dala noteiktos iznémuma nosacijumus ir saistams ari ar publiskas personas piena-
kumu nodrosinat tas mantas un finansu lidzeklu efektivu izlietosanu.

Konstatéjot, ka publiska persona iesaistljusies komercdarbiba, lai gan neiz-
pildas neviens no likuma noteiktajiem izpémuma nosacijumiem, bitu pamats
ari secinat, ka publiska persona tas finansu lidzeklus un mantu ir izlietojusi

2 Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002., 87. panta pirmas dalas 3. punkts.

3 Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz§kérdésanas novérsanas likums: LV likums. Pienemts
19.07.1997., 2. pants.

4 Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002., 87. panta pirmas dalas 3. punkts.
Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz$kérdésanas novérsanas likums: LV likums. Pienemts
19.07.1997., 2. panta tresa dala.

5 Turpat.
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nelikumigi - neesot finansu lidzeklu un mantas izlietoSanas pamatam. Ta ka
valsts parvaldei ir jadarbojas sabiedribas interesés,® tad nelikumiga un mérkim
neatbilstosa finansu lidzeklu izlieto$ana batu uzskatama par ricibu, kas neatbilst
sabiedribas interesém.

Lai novérstu nepamatotu publiskas personas iesaistiS$anos komercdarbiba un
tadéjadi ari novérstu nepamatotu finansu lidzeklu vai mantas izlieto$anu, likum-
devéjs ir noteicis publiskai personai pienakumu izvértét savu paredzéto ricibu, ie-
tverot ari ekonomisko izvértéjumu.” Veicot $adu ekonomisko izvértéjumu, publiskai
personai btu ari javerté, vai tas paredzéta riciba ar mantu un finansu lidzekliem
bis likumiga un ekonomiski pamatota un atbildis aréjos normativajos aktos pa-
redzétajiem mérkiem. Neveicot $adu izvértéjumu vispar vai veicot to nepilnigi vai
kladaini un iesaistoties komercdarbiba nepamatoti, publiska persona potenciali
neefektivi un ekonomiski nepamatoti izlietos savus finansu lidzeklus un mantu.

Kapitalsabiedribas dibina$ana vai lidzdalibas iegiiSana jau eso$a kapitalsa-
biedriba nenoliedzami ir saistama ar finansu lidzeklu vai mantas izlieto$anu jeb
to ieguldisanu kapitalsabiedriba - tas pamatkapitala. Turpmak $aja raksta tiks
aplukotas ietekme un sekas, kadas radijusi vai varétu radit publiskas personas
nelikumiga un neefektiva finansu lidzeklu izlieto$ana, ko sava praksé konstatéjusi
Konkurences padome.

2. Konkurences padomes kompetence un secinajumi

Konkurences padome ir tie$as parvaldes iestade, kuras kompetencé ietilpst
tostarp uzraudziba par to, ka tie$as parvaldes un pastarpinatas parvaldes iestades,
ka ari kapitalsabiedribas, kuras publiskai personai ir izskirosa ietekme, ievéro
pienakumu nodrosinat brivu un godigu konkurenci, ka ari iestades kompetencé
ietilpst atzinumu sniegSana par tirgus dalibnieku darbibas atbilstibu konkurenci
reglamentéjos$ajiem normativajiem aktiem.® Konkurences padomes kompetencé
ietilpst ari publisku personu konsultésana par publiskas personas veikto izvértéju-
mu pirms kapitalsabiedribas dibinaganas vai lidzdalibas iegti$anas esosa kapitalsa-
biedriba’, vai esosas lidzdalibas parvértésanas.!

Darbojoties savas kompetences ietvaros, Konkurences padome sniedz atzinu-
mus par publisku personu lidzdalibu kapitalsabiedribas, ka ari péc savas iniciativas
vai iestazu laguma sniedz viedoklus par publisku personu planotu vai jau esosu
iesaistisanos komercdarbiba.

No Konkurences padomes izpétes rezultata izdaritajiem secinajumiem konsta-
téjams, ka ir $adas galvenas ietekmes vai seku riski, ko radijusi publisku personu
iesaistisanas komercdarbiba:

1) augsts risks deformét konkurenci un

2) ilgtermina negativi ietekmét komercdarbibas vidi un patérétaju intereses.!!

© Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002., 10. panta tresa dala.

7 Ibid, 88. panta otra dala.

8 Konkurences likums: LV likums. Pienemts 04.10.2001., 4. panta pirma dala un 6. panta pirmas dalas
6. punkts.

° Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002., 88. panta otra dala.

10 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums: LV likums. Pienemts
16.10.2014., 4. panta pirma dala.

1 Konkurences padome. Publisku personu iesaiste uznéméjdarbiba. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/
publisku-personu-iesaiste-uznemejdarbiba [aplikots 15.03.2021.]
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Turpmak raksta tiks aplakoti nelikumigas finansu lidzeklu izlieto$anas kon-
kréti pieméri un to radita ietekme.

3. Reklamas un sludinajumu publicésana pasvaldibas laikraksta

Iecavas novada pasvaldiba bija iesaistijusies reklamas (ieskaitot sludinaju-
mus) publicésanas tirga pasvaldibas izdotaja plassazinas lidzekli (laikraksta).!?
Ta ka konkrétaja tirgi darbojas arl privatie komersanti, bija secinams, ka pas-
valdiba konkrétaja tirgi komercdarbiba bija iesaistijusies nepamatoti, jo neizpil-
dijas Valsts parvaldes jekartas likuma 88. panta pirmaja dala noteiktie iznému-
ma nosacijumi publiskas personas iesaistei komercdarbiba. Lidz ar to pasvaldiba
savus finansu lidzeklus sava kapitalsabiedriba (pasvaldibas laikraksta) bija iegul-
dijusi un tadéjadi ari tos izlietojusi nelikumigi.

Vienlaikus bija konstatéjama arl privato plassazinas lidzeklu nostadiSana
krietni neizdevigaka stavokli un to pastavésanas apdraudéjums jeb izieSana no
konkréta tirgus nevienlidzigas konkurences apstaklu dé], jo dala no ierobezota
reklamas (ieskaitot sludinajumu) tirgus ienakumiem nonaca publiskas personas
izdota plassazinas lidzekla riciba, kur$ vienlaikus sanem finanséjumu no pasval-
dibas budzeta. Ka papildus konkurenci kroplojo$s apstaklis atzita ari tirgus ce-
nam neatbilstosas (zemakas) reklamas cenu noteik$ana no pasvaldibai piederosa
laikraksta puses — par pasizmaksu zemaka pakalpojuma cena liedz privatajiem
plassazinas lidzekliem konkurét ar pasvaldibas plassazinas lidzekli. Tas savukart
varéja padarit ierobezotaku un vienveidigaku nacionalas informacijas un demo-
kratiska diskursa telpu, un rezultata tiek negativi ietekmétas ari privatpersonu
tiesibas uz varda brivibu un informacijas pieejamibu.

4. Pasvaldibas kapitalsabiedribas darbiba elektronisko plassazinas
lidzeklu tirgn

Konteksta ar iepriek$ minéto cilvéktiesibu ierobezojumu ka nakamais publiskas
personas komercdarbibas piemérs minams Talsu novada pasvaldibas iesaistisanas
komercdarbiba elektronisko plassazinas lidzeklu tirgnn (pasvaldibas kapital-
sabiedriba SIA “Talsu televizija”).!* Lai gan pati par sevi $ada pasvaldibas iesaisti-
$anas elektronisko plassazinas lidzek]u tirgn netika vértéta ka nepamatota, tomér
ka nelabveéligas ietekmes faktors tika izcelts tie$i vienpersoniskas lidzdalibas un
ipasumtiesibu faktors, ka ari pagvaldibas finanséjums. So faktoru dé] pagvaldibai ir
pienakums izvértét un nodrosinat to, ka ta, budama ipasniece, neietekmé kapital-
sabiedribas veidotos siZetus par pasvaldibu un nodrosina veidoto siZetu neatkari-
bu, lai iedzivotaji sanemtu objektivu informaciju par pasvaldibas darbu.

12 Konkurences padomes 05.04.2019. véstule Nr. 1.7-2/313. Pieejama: https://www.kp.gov.lv/sites/kp/
files/20190326_atbildes20vestule_iecaval.pdf [aplukota 15.03.2021.].

13 Valsts kontroles 28.08.2020. revizijas zinojums Nr. 2.4.1-37/2019 “Kapitalsabiedribu parvaldiba Talsu
novada - apSaubama pakalpojumu kvalitate, pieaugosas izmaksas iedzivotajiem un riski pieejamibai
ilgtermina”. Pieejams: https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-talsu-novada-
pasvaldiba-parvalda-kapitalsabiedribas-sekojot-tiesiskuma-un-labakas-prakses-principiem [aplakots
15.03.2021.].
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Savukart no Valsts kontroles konstatétajiem faktiem par nepamatotu komerc-
darbibu un nelikumigu publiskas personas finansu lidzeklu izlieto$anu atzistama
pasvaldibas kapitalsabiedribai dota delegéjuma parsnieg$ana - informacijas izpla-
tiSana televizija ari par citam pagvaldibam, lai gan tas nav veiku$as ieguldijumu
kapitalsabiedribas pamatkapitala, ka ari iedzivotaju informésana arpus pasvaldi-
bas administrativas teritorijas.

5. IesaistiSanas komercdarbiba konkurences apstaklos par nesameérigi
zZemu cenu

Nepamatota iesaistiSanas komercdarbiba un ari nelikumiga finangu lidzeklu
izlietoSana butu konstatéjama gadijuma, ja Latvijas Republikas Saeima butu pieneé-
musi grozijumus likumprojekta “Grozijumi Veterinarmedicinas likuma” (VSS-681,
14.07.2016., protokola Nr. 27, 26. §).1* Likumprojekta bija paredzéts, ka Partikas un
veterinarajam dienestam iznémuma gadijumos bitu tiesibas sniegt patérétajiem
sunu apzimé$anas pakalpojumu, kuru nodrosinaja ari privatie komersanti. Ta-
déjadi publiska persona tiktu iesaistita komercdarbiba tirga, kas darbojas brivas
konkurences apstaklos, tatad iesaistitos komercdarbiba nepamatoti.

Ta ka bija paredzéts, ka publiska persona $os pakalpojumus sniegtu par
50-70% létak neka privatie komersanti, kas noziméja, ka ta pakalpojumu sniegtu
zem pasizmaksas, tad publiskas personas nelikumigu finansu lidzeklu izlietoSana
batu konstatéjama ne tikai ka rezultats nepamatotai iesaistei komercdarbiba, bet
arl ka pakalpojuma snieg$ana par neatbilsto$u cenu. Tas savukart raditu tirgus
izkroplojuma risku, samazinatu tirgus dalibnieku vélmi un stimulus ieguldit ko-
mercdarbibas attistiba, taja skaita izglitojot darbiniekus.

Lai gan varétu uzskatit, ka pirmskietami iespéja sabiedribai sanemt butiski lé-
taku pakalpojumu varétu palielinat pakalpojuma pieejamibu patérétajiem un batu
sabiedribai finansiali izdevigaka, tomér janem véra, ka vienlaikus nelabvéligaka
konkurences situacija tiktu nostaditi citi konkréta tirgus dalibnieki, ka ari tiktu
samazinati publiskai personai pieejamie finansu lidzekli citu savu pienakumu pil-
disanai, kas savukart batu pretéji sabiedribas interesém.

Izvértéjot $1 likumprojekta ietekmi uz konkurenci, Konkurences padome papil-
dus ari noradija uz tiesibam uz neizkroplotu konkurenci ka uz aizsargajamu sa-
biedribas interesi, ka ari publiskas personas pienakumu piemérot labas parvaldibas
principu, kad ta vérte, vai iesaistities komercdarbiba.

6. Publiskas personas mantas nodosana noma

Par publiskas personas efektivu, atbilsto$u un ekonomiski pamatotu ricibu ar
tas mantu uzskatama ari tai piedero$as mantas nodosana noma.

Jelgavas pilsétas dome bija atjaunojusi tai piedero$u vésturisku éku un planoja
to nodot noma juridiskam personam uznéméjdarbibas veiksanai. Konkurences pa-
dome atzinigi novértéja to, ka pasvaldiba, nododot éku noma, novérsis riskus, kas
varétu rasties, ja pa$valdiba pati iesaistitos komercdarbiba bez rupiga ekonomiska

14 Konkurences padomes 27.07.2016. véstule Nr. 1-13/822 “Par likumprojektu “Grozijumi Veterinarmedici-
nas likuma” (14.07.2016., VSS-681)”. Pieejama: https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/2016_08_04_zm_gro-
zijumil.pdf [aplikota 15.03.2021.].
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un juridiska izvértéjuma: negativa ietekme uz konkurenci konkrétaja tirga, kas
ilgtermina var novest pie privato uznémumu izstums$anas un pie nozares attisti-
bas apstasanas, nepietieckamas jaunu uznémumu ienaksanas tirgii, ierobezotam
patérétaju izvéles iespéjam, cenu pieauguma un publiskas personas resursu ne-
lietderigas izlieto$anas.!> Tatad neviens no $adas nelabvéligas ietekmes veidiem,
pasvaldibai pasai neiesaistoties komercdarbiba, nebatu konstatéjams.

Vienlaikus Konkurences padome vérsa pasvaldibas uzmanibu, ka ékas nodo-
$ana noma ir pasvaldibas riciba ar tas mantu. Tapéc pasvaldibai, nosakot iespéja-
mo nomas maksu, janem véra arl veiktie ieguldijumi un izmaksas par éka esoso
inventaru, kas tiktu nodots noma. Tadéjadi realajam izmaksam atbilstosa nomas
maksas noteik$ana nodros$inatu, ka ékas nomniekiem netiek raditas nepamatotas
ekonomiskas un konkurences prieksrocibas, kuras nebutu pieejamas citiem priva-
tajiem komersantiem.

7. Riciba ar finansu lidzekliem, iesaistoties komercdarbiba
pamatoti

Publiskas personas riciba ar finansu lidzekliem var tikt vértéta ka nelikumiga
ari tad, ja pati iesaistiSanas komercdarbiba ir pamatota, jo tiek izpildits kads no
Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmaja dala noteiktajiem nosaciju-
miem, tacu publiskas personas finans$u lidzekli komercdarbiba tiek izlietoti neefek-
tivi un ekonomiski nepamatoti. Sadi secinajumi izdarami, vértéjot Konkurences
padomes konstatéto par problémam veselibas aprapes nozaré.!®

No Konkurences padomes skaidrota izriet, ka publiskam personam, kam
pieder arstniecibas iestades (kapitalsabiedribas), pirms medicinas iekartu vai citu
specifisku un stratégiski svarigu iericu iegades ir jaizvérté to nepiecieSamiba - ap-
joms, kada ierici varés izmantot; pacientu loks, kuriem ierici varés izmantot; kada
ir $adu ieri¢u pieejamiba geografiskaja teritorija, lai iericu izmanto$anas iespéjas
geografiskaja teritorija neparklatos; ieri¢u pieejamiba privatajiem komersantiem
piederosajas medicinas iestadés; specialistu, kuri varés ar ierici stradat, esamiba un
ierices cena, lai par to neparmaksatu. Sads planotais finansu lidzeklu izlietojums
nepiecie$ams, lai medicinas iericu izmantosana butu optimala un pacientiem tiktu
nodrosinats plasaks medicinas pakalpojumu klasts. Tadéjadi publiskas personas
kapitalsabiedriba rastu péc iespéjas efektivaku risinajumu ricibai ar publiskas per-
sonas finans$u lidzekliem un rikotos ar tiem likumigi.

Konkurences padome ka nelabvéligu ietekmi medicinas nozaré atzina ari pub-
lisku personu neveiksmigi veiktas investicijas, kadas neizdara privatajiem komer-
santiem piederosas arstniecibas iestades, jo tas ar pieejamajiem finansu lidzekliem
rikojas daudz izsvértak un racionalak atskiriba no publisku personu kapitalsabied-
ribam, kuras neveiksmigus ieguldijumus segs no publiskas personas pieskirtajiem
finansu lidzekliem.

15 Konkurences padomes 23.10.2018. véstule “Par amatu majas izveidi”. Pieejama: https://www.kp.gov.lv/
sites/kp/files/20181011_kvn_jelgavas20pilsetas20pasvaldiba200021.pdf [aplikota 15.03.2021.]

16 Konkurences padomes 06.07.2016. véstule Nr. 1-11/765 “Par veselibas nozaré konstatétajam proble-
mam”. Pieejama: https://www.kp.gov.Iv/sites/kp/files/2016_07_06_vm]1.pdf [aplakota 15.03.2021.]
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8. Privato komersantu diskriminésana, izmantojot normativa akta
izdosanas tiesibas

Publiska persona ar finansu lidzekliem var rikoties nelikumigi ari netiesa
veida - piepemot tadu normativo reguléjumu, kas konkrétaja tirga diskriminé
privatos komersantus. Sadu secindjumu iespéjams izdarit no Konkurences pado-
mes izvértéjuma par Rigas pasvaldibas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Rigas
satiksme” darbibu, sniedzot autostavvietu pakalpojumus.'”

Minéta pasvaldibas kapitalsabiedriba autostavvietu pakalpojumus nodrosina,
pamatojoties uz aréjiem normativiem aktiem - pasvaldibu saisto$ajiem noteiku-
miem. Tajos Rigas dome sev piederosajai kapitalsabiedribai noteikusi no privata-
jiem komersantiem, kuri darbojas autostavvietu pakalpojumu tirga Riga, atSkirigu
normativo regulégjumu - paredzéjusi pasvaldibai piederosajai kapitalsabiedribai
tiesibas piemeérot lielaku ligumsodu, neka tikai uz Civillikuma pamata var piemeé-
rot privatais pakalpojumu sniedzéjs, ka ari paredzéjusi tiesibas lietot ritenu blo-
késanas iekartas. Tadéjadi ar at$kirigu normativo reguléjumu Rigas dome diskri-
minéjusi viena tirga darbojosos pakalpojumu sniedzéjus, ka ari nav nodrosinajusi
vienlidzigu patérétaju tiesisko interesu aizsardzibu.

No iepriek$ minéta faktiski izriet, ka Rigas dome Javusi tas kapitalsabiedribai
ligumsodu veida guat lielakus ienakumus no pakalpojumu sniegsanas, neka tos
varétu gat privatie komersanti, ka ari lavusi efektivak iekasét lielakus ligumsodus,
lietojot ritenu blokésanas iekartas. Tadéjadi publiska persona rikojusies nelikumigi
ar finan$u lidzekliem, jo lavusi savai kapitalsabiedribai tos gut negodigas un dis-
kriminéjosas konkurences apstak]os.

Kopsavilkums

1. Publiska persona, iesaistoties komercdarbiba, rikojas ar tas finansu lidzekliem
un mantu. Lai publiskas personas ricibu ar finansu lidzekliem un mantu atzitu
par likumigu, likumigai un pamatotai ir jabat publiskas personas iesaistei
komercdarbiba. Ja publiska persona komercdarbiba iesaistijusies, neizpildoties
likumdevéja noteiktajiem iznémuma nosacijumiem, uzskatams, ka publiska
persona ir nelikumigi izlietojusi tas finansu lidzeklus un mantu, kas iegulditi
komercdarbiba.

2. Pat ja publiska persona iesaistijusies komercdarbiba pamatoti, tas riciba ar
finansu lidzekliem uzskatama par nelikumigu, ja ta piedava savas preces vai
pakalpojumus konkrétaja tirgii par nesamérigi zemu cenu (zem pasizmaksas),
jo tadgéjadi publiska persona savus finansu lidzeklus vai mantu izlieto neefek-
tivi. Pat ja preces iegade vai pakalpojuma sanems$ana no publiskas personas
par zemaku maksu var padarit preci vai pakalpojumu patérétajiem finansiali
pieejamaku, ta ir uzskatama par nelikumigu finans$u lidzeklu vai mantas

17 Konkurences padomes 29.11.2017. véstule Nr. 1-11/1329 “Par autostavvietu izmanto$anas noteikumiem”
Pieejama: https://www.kp.gov.Iv/sites/kp/files/viedoklis51.pdf [aplikota 15.03.2021.]; Konkurences pado-
mes 26.02.2018. véstule Nr. 1-13/274 “Par Rigas domes izstradato saisto$o noteikumu projektu “Grozijumi
saisto$ajos noteikumos Nr. 206 “Rigas pilsétas pasvaldibas maksas autostavvietu apsaimnieko$anas un
lietosanas saistosie noteikumi™. Pieejama: https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/viedoklis31.pdf [aplukota

15.03.2021.]
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izlieto$anu, jo tadéjadi publiska persona tos nevar izlietot tai noteikto funkciju
izpildei - tatad nevar tos izlietot sabiedribas interesés.

Publiskai personai ir pienakums noteikt maksu par savu pakalpojumu vai preci
atbilstosi visam faktiskajam izmaksam un nemot véra visus veiktos ieguldiju-
mus. Atbilsto$as maksas noteik$ana nevarés radit nepamatotas ekonomiskas
un konkurences prieksrocibas klientiem, kas no publiskas personas konkrétas
preces vai pakalpojumus iegadasies izmantosanai sava komercdarbiba salidzi-
najuma ar citiem privatajiem komersantiem.

Publiskai personai iesaistoties komercdarbiba nepamatoti un tadéjadi neli-
kumigi izlietojot finansu lidzeklus, pastav augsts risks deformét konkurenci,
ilgtermina negativi ietekmét komercdarbibas vidi, izstumjot no tirgus pri-
vatos komersantus, ierobezojot patérétaju izvéles iespéjas, pielaujot cenu
pieaugumu. Papildus ka nelabvéligi ietekméjosi faktori var tikt konstatéti ari
tiesibu uz varda brivibu un informacijas pieejamibu ierobezojumi gadijuma,
ja publiska persona ietekmé tai piederosaja elektroniskaja plagsazinas lidzekli
publicétos sizetus par pasvaldibas darbu, vai tad, ja publiska persona iesais-
tas reklamas tirgd un tadéjadi izstumj no tirgus privato plassazinas lidzekli
(laikrakstu), ierobeZojot nacionalas informacijas un diskursa telpu.

Publiskas personas netie$a nelikumiga riciba ar finansu lidzekliem un mantu
var tikt konstatéta ari gadijuma, ja publiska persona izmanto tas tiesibas izdot
normativo aktu un taja nosaka tadu reguléjumu, kas pieskir prieksrocibu kon-
kréta pakalpojuma snieg$ana savai kapitalsabiedribai, pieméram, nosaka savai
kapitalsabiedribai tiesibas iekasét ligumsodu lielaka apmeéra, neka saskana ar
normativajos aktos noteikto var iekasét privatais komersants.

TIESIBAS UN TIESISKA VIDE MAINIGOS APSTAKLOS



