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Zinatniekiem un velétajiem, kuri kadreiz lasis Satversmi,
atliksies tikai pavipsnat par to likumdosanas iestadi,
kura ir it ka gribéjusi tautai dot kadas demokratiskas
tiesibas, bet patiesiba pasniegusi vinai tuksSu roku. Prakse
pieradisies, ka faktiski referenduma tiesibas nevareés tikt
izlietotas.!

(Satversmes sapulces loceklis Karlis Dzelzitis)

Summary

The article is dedicated to the mechanism - procedure for amending Latvian Con-
stitution — Satversme. Satversme guarantees the people (totality of citizens) the right
to amend Satversme in the procedure of referendums. The aim of the article is to
clarify whether the people of Latvia really have means to amend Satversme, or is
this right just a formal notion, and not enforceable in reality. The author explores
whether the constitutional legislator, aiming to ensure constitutional stability, has
not set an exaggeratedly high quorum of voters’ participation in the referendum for
all articles of the Satversme, and whether the mechanism of referendum in Latvia
has not become incapable of functioning.
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un apstiprinasanas kvorumi tautas nobalsosana.
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Ievads

Karotaju péc Latvijas teritorijas 1917.-1919. gada netritka. Vacija péc revolacijas
bija nodarbinata ar sevi, tapat ka Krievija, kur jau pilna spara notika Pilsonu kars.
Redzamakie pretendenti bija Tautas padome, kuru prezentéja pagaidu valdiba ar
Karli Ulmani prieksgala, baltvacie$u lobétais luteranu macitajs Andrievs Niedra
un sarkano strélnieku balstitais Péteris Stucka. Tautas padome, kas galarezultata
ari izcinija Latvijas valsti, at§kiras no citiem valstiskuma pretendentiem, pirmkart,
jau ar to, ka pirma vieta izvirzija demokratiskas valsts ideju, kas balstas uz vienli-
dzigas, visparigas, tiesds un aizklatas vélésanas iegiitu delegéjumu. Sads nodoms,
kas izskatas passaprotams no musdienu skata punkta, 1918. gada nogalé jauzskata
par progresivu (dzimumu lidztiesiba politiskajas tiesibas) un drosmigu, jo vélésanu
cela pie varas tikpat varéja nonakt komunisti. Vélésanas sarikot nebija padoma ne
Niedram, kur$ planoja kiriju (socialo slanu un nacionalo minoritasu) vélésanas,?
nedz ari Stuckam, kurs§ vélésanas rikotu, tacu nelaujot tajas piedalities komunistu
ienaidniekiem. Pretéji tam nacionala inteligence un pilsoniska sabiedriba valsts
dibinasanas dokumentos svétsvinigi solija pasai tautai caur speciali $im nolikam
ievéletiem delegatiem lemt par jaunas valsts pamatlikumu.> No $ada viedokla
Latvijas Republikas Satversmé (turpmak - Satversme)? bija saprotami paredzét
pilsonu tiesibas grozit pamatlikuma normas. Satversmi pienemot, virkné pantu
(72., 73., 74., 75., 77., 79. un 80. pants) tika paredzétas tautas specifiskas tiesibas
un pienakumi likumdog$anas procesa. Satversmé ir nostiprinati divi likumdeve-
ji — parlaments un pilsonu kopums. Parlaments ir primarais likumdo$anas varas
organs, kuru tauta ievélé ikdienas darbiem, kamér tauta savas tiesibas isteno tikai
atseviskos Satversmé noteiktajos gadijumos.

Raksta autors centisies rast atbildi uz jautajumu, vai Satversmes veidotaji ir pa-
reizi izsvérusi tautas faktiskas iespéjas piedalities konstitucionalaja likumdo$ana,
kas tiek realizétas ar tautas nobalso$anu starpniecibu. Autora ieskata, ir pienacis
laiks objektivi izvértét pilsonu kopuma uzkrato pieredzi likumdo$anas joma, jo
vienpadsmit tautas nobalso$anas, ta Saeimas pienemtie piecpadsmit Satversmes
grozijumi dod pietieko$u vielu pardomam, lai varétu izdarit secinajumus par Sa-
tversmé tautai garantéto tiesibu praktisko realizaciju.

1. Satversmes groziSanas divas kartibas un to bilance

Par Satversmé iestradato Satversmes grozijumu formulu un tautas nobalso$a-
nas noreguléjumu, tapat ka ar tiem saistitiem kvorumiem més esam pateicibu pa-
rada Satversmes sapulces loceklim Paulam Simanim. Baltvaciesa priekslikums,
kas, visticamak, bija noskatits no 1919. gada Veimaras konstitticijas,> Satversmes

2 Balodis R., Lazdins J. Satversmes vésturiska attistiba. Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads.
I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis,
2014, 54.-55. Ipp.

3 1. punkts. Latvijas pilsoniem!: Tautas Padomes Latvijas Republikas proklamésanas akts (18.11.1918.).
Latvijas Pagaidu Valdibas Likumu un Rikojumu Krajums, 15.07.1919., Nr. 1; 1. panta pirmais punkts.
Tautas padomes politiska platforma. Pienemta Latvijas Tautas Padomes sédé 17.11.1918. Valdibas Vést-
nesis, 14.12.1918., Nr. 1; Latvijas Pagaidu Valdibas Likumu un Rikojumu Krajums, 15.07.1919., Nr. 1.

4 Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1922. Valdibas Véstnesis, 1922, Nr. 141.

5 Sk. Vacijas 1919. gada 11. augusta konstitiicijas 74., 75. un 76. pantu. Pieejams: http://hydrastg library.
cornell.edu/fedora/objects/nur:01840/datastreams/pdf/content
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komisija tiek saskaldits atsevi$kas normas,® lai galarezultata iegutu pasreizéjo
Satversmes normu numeraciju, attiecigi 76., 77., 78. un 79. pants, kuros ir algorit-
meéta Satversmes grozisanas kartiba:

1. Satversmes groziSanas kartiba parlamenta. Satversmes procediras
Satversmes groziSanai Saeima ir noteiktas 76. panta. Pirmkart, pants noteic, ka,
grozot Satversmi, Saeimai ir jaievéro “tris lasijumu nosacijums” (“steidzamibas
neiespéjamibas princips”).® Otrkart, Satversmi grozot, jaievéro divu tresdalu
deputatu klatesamibas® un apstiprinasanas kvorumi, kas domati, no vienas
puses, lai Satversmi aizsargatu no nepardomatiem grozijumiem, no otras puses,
lai to apstiprinasana butu iesaistita lielaka dala deputatu, kas faktiski nozimé, ka
Saeimas koalicijai péc butibas ir jaspéj vienoties par grozijumiem ar opoziciju.
“Piepildits kvorums™° kalpo “pareizas izteiksmes™! un “neparprotamas gribas”2
noskaidro$anai, kas ir svarigi, lai Satversmé neieklatu ar mirkla emocijam sais-
titas normas. Kvorums no konstitucionalo tiesibu viedokla pilda svarigu lomu.
Kvoruma lietderiba saknojas tautvaldibas butiba, jo nelauj kadai nelielai grupai
uzspiest vairakumam savu kartibu pret vairakuma gribu. Svarigi piezimét, ka, ja
kvorums tiek noteikts parak augsts un nesasniedzams, tas var kalpot tiesi pretéji
un bat par skérsli jebkuram kolektivam lémumam, ta iekonservét konstitucionalo
attistibu un veicinat stagnaciju. Atskiriba no daudzam citam valstim,!* Satversmi
nav liegts grozit arkartéjo situaciju un iznémuma stavokla laika. Satversmes tiesa
ir nostiprinajusi praksi, 4 ka satversmiskaja likumdosanas procesa prieksliku-
mus var iesniegti vienigi par tiem pantiem (attiecigi par to pantu groziSanu vai
izslégsanu), kas likumprojekta ir apstiprinati pirmaja lasijuma. Vel japiebilst, ka
Satversmes grozijumus Latvija var rosinat tie pasi subjekti, kam uz to tiesibas vis-
paréja likumdosanas procesa.

2. Satversmes groziSana referenduma ir atrunata 77. un 79. panta, ka-
mér likums “Par tautas nobalso$anu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu

6 Latvijas Satversmes sapulces Satversmes komisijas 1. apakskomisijas 17.01.1921. sédes protokols Nr. 8.

7 Tai pasa laika par batisku trikumu jauzskata tas, ka Satversmes grozijumiem nav noteikts laika intervala
ierobezojums starp Siem lasijumiem. Tas Jauj populistiskos nolikos izmantot konstitucionalus jautajumus.
Vislabak to ilustré Satversmes piecpadsmitais grozijums (2018), kas korigéja Satversmes 36. panta noteikto
Valsts prezidenta ievélésanas kartibu — mainot aizklato ievélésanu uz atklato. Tresais lasijums tika pienemts
vien divas dienas (!!!) pirms 13. Saeimas vélésanam! Atbildigai Saeimas komisijai Satversmes grozijumu
likumprojekts nodots 17. maija, pirmais lasijums notika 6. septembri, otrais jau péc ménesa 20. septembr,
bet noslédzosais tresais — 4. oktobri. 3. Saeimas vélésanas notika 6. oktobri! Rekordliels atrums ir rakstu-
rigi ari cetrpadsmitiem Satversmes grozijumiem (2009), kas svitroja no Satversmes 30. panta deputatu
administrativo imunitati. Komisijai likumprojekts nodots 15. marta, pirmais lasijums notika 4. aprili otrais
19. aprili, bet tresais — 3. maija.

8 Balodis R., Kuznecovs A. Satversmes 76. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari.
V nodala. Likumdosana. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2019,
214. Ipp.

9 Lai Satversmes grozi$anas séde Saeima butu legitima, taja japiedalas vismaz 67 deputatiem, kas ir divas
tre$dalas jeb absolitais Saeimas deputatu vairakums.

10 Latvijas Republikas IV Saeimas V sesijas 4. séde 1933. gada 10. februari. Latvijas Republikas IV Saeimas
V sesija. 1933. gads. Riga: Latvijas Republikas Saeimas izdevums, 149.-150. Ipp.

11 Diglers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: Tiesu namu agentara, 2017, 148. Ipp.

12 Latvijas Republikas IV Saeimas V sesijas 4. séde 1933. gada 10. februari. Latvijas Republikas IV Saeimas
V sesija. 1933. gads. Riga: Latvijas Republikas Saeimas izdevums. 149.-150. Ipp.

13 Sk., pieméram, Lietuvas konstitiicijas 147. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitu-
tion/Lithuania_2006?lang=en

14 Satversmes tiesas 16.12.2008. spriedums lieta Nr. 2008-09-0106, 16.5. punkts.

Valststiesibu aktualie jautajumi 413


https://www.constituteproject.org/constitution/Lithuania_2006?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Lithuania_2006?lang=en

iniciativu” nosaka vietéjo pasvaldibu un Centralas vélésanu komisijas iesaisti
referendumu organizé$ana, procediras, terminus un kartibu vélétaju parakstu
vaks$anai, balso$anai un balsu skaiti$anai. Satversmes 78. panta savukart ir noteik-
tas tautas tiesibas rosinat Satversmes grozijumus (var veikt, ja savakta 1/10 vélétaju
parakstu), bet 77. pants paredz ipasu kartibu Satversmes pamata pantu (1., 2., 3., 4.,
6. vai 77. panta) grozisana. Tos var grozit tikai tautas nobalso$ana, un Satversmes
79. panta pirma dala ir nostiprinats Satversmes grozijuma apstiprinasanas kvo-
rums - “puse no visiem balsstiesigajiem”.

Vislabak to, kadas faktiskas iespéjas ir tautai Satversmes un visparéja likumdo-
$ana, parada bilance, kas skarbi un lakoniski norada uz radusos talakas attistibas
strupcelu. Tauta (0) : Saeima (15), jo neviena no Satversmes normam nav pienemta
tautas nobalso$anas cela. Tas visas ir grozitas Saeima 76. panta kartiba. Cen3oties
rast atbildi uz jautajumu, vai tieS$am Satversmes autori véléjas tautvaldibas dekora-
ciju, Satversmes sapulces stenogrammas var lasit P. Simana un vina priekslikuma
atbalstitaju paustos uzskatus. Augstais kvorums “puse no visiem balsstiesigajiem”
tika pamatots ar to, ka tautai pie Satversmes kerties vajadzétu “tikai nopietnos
gadijumos” un “ar skaidru parliecibu” par grozijumu nepiecieS$amibu. Lai sa-
prastu, ka tauta patie$am vélas grozit Satversmi, ta “jasaspilé” ar augsta kvoruma
palidzibu.’® No vienas puses, ir grati ap$aubit $o motivaciju, tacu, lai saprastu,
vai nav notikusi parlieciga “saspilésana”, meklésim atbildes faktos, skaitlos un
stenogrammas.

2. Tautas apsardziba, Satversmes 77. panta uzskaititas normas grozot

Ja Saeima grozijusi Satversmes 77. panta uzskaititos Satversmes pamata pan-
tus, attiecigi 1., 2., 3., 4., 6. vai 77. pantu, 7 tad, lai grozijums varétu staties speka,
tas tautas nobalso$ana jaapstiprina otram konstitucionalajam likumdevéjam -
tautai. Karlis Dislers to nodévéja par “tautas apsardzibu”,!® jo Saeima bez tautas
nevar vienpersoniski lemt par Satversmes kodola pargrozisanu. Respektivi, pat
gadijuma, ja Saeima vairakumu veidotu tadi politiski spéki, kuri spétu nodro-
§inat 76. panta noteiktos kvorumus, vinu ieceres fundamentali mainit teritoriju,
politisko sistému un valsts valodu paliktu vien ieceres limeni, lidz kamér tauta
to neapstiprinatu tautas nobalsosana. Papildus $ai, Dislera vardiem runajot, tau-
tas apsardzibai tiesibu doktrina ir attistjjusi ideju par Satversmes pamatu, valsts
pamatu aizsardzibu no pasas tautas. “PaSaizsargajo$as demokratijas princips”
aizsarga no “valsts pasnavibas”, kas var notikt “legalas revoliicijas” cela, lai viens
atsevisks Satversmes grozijums, kuram butu tautas nobalso$ana “acumirkligs
demokratisks vairakums”, nesagrautu Satversmes pamatos liktas vértibas un lat-
vie$iem uz miziem liegtu juridisku tiesibu uz valstiskas pasnoteiksanas iespéju,

15 Par tautas nobalso$anu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu: LV likums. Latvijas Véstnesis,
20.04.1994., Nr. 47 (178).

16 Latvijas Republikas IV Saeimas V sesijas 4. séde 1933. gada 10. februari. Latvijas Republikas IV Saeimas
V sesija. 1933. gads. Riga: Latvijas Republikas Saeimas izdevums, 149. Ipp.

17 Satversmes tiesa $ai sakara ir gajusi vél talak un atziméjusi, ka tautas nobalso$anas Satversmes 77. panta
kartiba ir rikojamas arl tad, ja parlaments “péc butibas” pargroza kadu tiesibu aktu, aizskar ari minéta
Satversmes panta aizsardziba esos$as normas, pieméram, pienemot likumu par kada starptautiska liguma
ratifikaciju, kuri aizskar Satversmes 1. un 2. panta noteikto (Satversmes tiesas 07.04.2009. spriedums lieta
Nr. 2008-35-01, 15.1., 15.2. punkts).

18 Diglers K. 2017, 143. Ipp.
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ko zaudéjot atgiit vairs nebis iespéjams.’* So pieeju sauc ari par neaizskarama
Satversmes kodola koncepciju, un ta nolasama no Satversmes ievada pirmas rind-
kopas formuléjuma “latvie$u nacijas negrozama valstsgriba”’. Augstaka tiesa ar
2013. gada 30. aprila, 2014. gada 12. februara un 2014. gada 28. marta spriedumu
$o pieeju ir nostiprinajusi vél fundamentalak. 2013. gada 30. aprila sprieduma
Augstaka tiesa atzist Centralas velésanas komisijas un tiesas lielaku iesaisti, vér-
téjot tautas nobalso$anai iesniegto likumprojektu izstradatibu, noradot, ka valsts
institicijam ir neapSaubamas tiesibas novérst demokratijas apdraudéjumu jau
agrina stadija.?! Nemot véra, ka iniciativas grupas iesniegta likumprojekta tekstu
turpmakaja procesa vairs nevar grozit, Augstaka tiesa 2014. gada 12. februara
sprieduma norada, ka Centralai véléSanu komisijai ir janodrosina tas, lai tautas
nobalso$anai netiktu virzits tads projekts, kas ir pretruna ar demokratiskas un
tiesiskas valsts pamatvértibam.?? 2014. gada 28. marta sprieduma Augstaka tiesa
ir noradijusi, ka pilsonu kopuma iniciéts Satversmes grozijumu projekts, lai to
varétu uzskatit par “pilnigi izstradatu”, péc sava satura nedrikst but pretruna ne
ar tiem Satversmes noteikumiem, kurus tas nepiedava grozit, ne ar Satversmes
kodolu.?* Tapat minéta sprieduma Augstaka tiesa skaidro, ka dala no nerakstitiem
visparéjiem tiesibu principiem un pamatvértibam, uz kuram balstas Satversme,
veido Satversmes kodolu. Tas aptver elementus, kas veido Latvijas valsts identitati
un Latvijas demokratiskas valsts iekartas identitati.?* Vérts pieminét, ka citviet
Eiropas Savieniba “neaizskaramo pantu” vai t. s. pantu ar “muazibas klauzulu”
(Ewigkeitsklausel) aizsardziba tiek risinata visdazadakos veidos,? tacu ierasta lieta
ir to nostiprinasana konstitiicija, paredzot sarezgitaku grozisanas kartibu.?® Latvija
liktenigs izradijas 2012. gads, kad tautas nobalso$ana tautai bija jaizskiras par otru
valsts valodu “valodas referenduma”.?’

19 Sk.: Levits E. Eiropas Savieniba ka vértibu savieniba. Jurista Vards, 08.05.2018., Nr. 19; Levits E. Valstsgri-
ba. Idejas un domas Latvijai 1985-2018. Latvija Véstnesis, 2019, 565., 592., 619., 638. un 835. Ipp.; Briede J.
Satversmes 78. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdosana. Au-
toru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 286. Ipp.; Pleps J., Pastars E.,
Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Papildinats un parstradats izdevums. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014,
56. Ipp.

20 Meistere D. Saeimas Juridiska biroja atzinums par Satversmes ievada pienemsanas procediru. Jurista
Vards, 08.07.2014., Nr. 26, 12.-13. Ipp.

21 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 30.04.2013. sprieduma lieta SKA-172/2013
motivu dalas 20. punkts.

22 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 12.02.2014. sprieduma lieta Nr. A420577912 SA-
1/2014 motivu dalas 8. punkts.

2 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 28.03.2014. sprieduma lieta SA-3/2014 motivu dalas
12. punkts.

24 Turpat.

%5 Unconstitutional Constitutional Amendments. The Limits of Amendment Powers. Marin Loughlin, John
P. McCormick and Neil Walker (eds.). Oxford University Press. United Kingdom, 2017, pp. 23-26.

26 Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdosana. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 205., 262.-265. Ipp.

27.2012. gada 18. februari Latvija notika tautas nobalso$ana par likumprojekta “Grozijumi Latvijas Republi-
kas Satversmé” pienemsanu. Likumprojekts paredzéja mainit Satversmes 4., 18., 21., 101. un 104. pantu,
ieklaujot tajos nosacijumu par krievu valodu ka otru valsts valodu, nosakot, ka ari pasvaldibas darba
valodas ir latvie$u un krievu valoda un ikvienam ir tiesibas sanemt informaciju latviesu un krievu valoda.
Tautas nobalso$anas zimé bija jautdgjums “Vai jis esat par likumprojekta “Grozijumi Latvijas Republikas
Satversmé” pienemsanu, kas paredz krievu valodai noteikt otras valsts valodas statusu?”. Iesp&jamie atbilzu
varianti bija “Par” un “Pret”. Pieejams: https://www.cvk.lv/lv/tautas-nobalsosanas/par-grozijumiem-latvi-
jas-republikas-satversme-2012. [apliakots 04.09.2020.].
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Par Satversmes 77. panta noteikto Satversmes pamata panta aizsardzibu un
Satversmes kodola konceptu vél ir jaatzimé, ka pilniba nav noraidits ari viedoklis,
ka Satversmes 77. panta primarais mérkis tomér ir “iznemt” noteiktus jautajumus
no Saeimas kompetences, bet ne no tautas kompetences, jo tautai ir tiesibas lemt
par savas valsts pamatiem?® un nevajadzétu noraidit atsevisku Satversmes kodola
elementu izvértésanu tautas nobalso$ana.?® Tas liek domat, ka, neesot skaidram
normativajam reguléjumam, Satversmes kodola neaizskaramiba ir Joti atkariga no
atbildigo amatpersonu, tiesne$u personigas parliecibas. Prakse vél ir veidosanas
stadija, un Satversmes kodola koncepta aizsardzibas elementu (tai skaita ari Satver-
smes ievadam) parbaudijums vél tikai prieksa. Nosledzot $o sadalu, var secinat, ka
Satversmes kodolam ir praktiski dubulta aizsardziba, jo Satversmes pamata pantus
grozit var tikai tautas nobalso$ana ar loti augstu kvorumu (Satversmes 79. panta
pirmais teikums), turklat ari tautai nav tiesibu veikt demokratiskas valsts pasiz-
nicinasanas aktu. Vai $ada aizsardziba ir jégpilna vai parspiléta attieciba uz visas
Satversmes normam, ir jautajums, ko noskaidrosim raksta nosléguma.

3. Tautas apsardziba vai aizsardziba no tautas?

Sakotnéjam konstitucionalajam likumdevéjam - Satversmes sapulces vai-
rakumam - nebija batisku iebilzu par Satversmes 79. panta pirmaja teikuma
noteikto kvoruma lielumu. Diskusijas par referendumu problematiku bija mini-
malas. Acimredzot kvorums “puse no visiem balsstiesigajiem” $kita pienemams,
nemot véra Satversmes sapulces ievélésanas datus, jo 1920. gada Satversmes
sapulces vélésanas piedalijas 84,9% balsstiesigo vélétaju (677 084).3° Satver-
smes sapulces vélésanas, ka jau pirmas vélésanas jaundibinata valsti, bija valstis-
ka romantisma apvitas, un laikam jau Satversmes téviem toreiz varéja skist, ka
ta bis vienmér, un, ja tautai jautajums bis svarigs, tad gan kvorums “radisoties
un tautas nobalso$ana varés notikt”!. Tomér ar tautas nobalsoSanam negaja arl
pirmskara Latvija, masdienas tas pavisam ir “uzkarus$as”. Musdienu realitate ir
krietni piezemétaka un ar daudz mazakam ceribam uz statistikas uzlabosanu, par
ko liecina Rigas pasvaldibu vélésanas 2020. gada, kur pie vélésanu urnam devas
vien 40,6% iedzivotdju. Pédéjas 13. Saeimas vélésanas (un, ka zinams, referendumi
pulcé krietni mazaku vélétaju skaitu) 2018. gada piedalijas vien 54,6% balsstiesi-
go vélétaju (844 925). Sobrid, lai noorganizétu referendumu ar nodomu grozit
Satversmi, organizatoram ir jaapzinas, ka “par” Satversmes grozijumiem ir jano-
balso 774 337 balsstiesigajiem vélétajiem. Sadu skaitli més iegiistam, sadalot skaitli
1 548 673, - tas ir balsstiesigo skaits, kas bija tiesigs vélét pédéjas 13. Saeimas
vélésanas. Minétais liek pievienoties ekspertu viedoklim par to, ka Satversmes gro-
ziSanu referenduma ir jauzskata par teorétisku iespéjamibu.*? Ja pienemam, ka jeb-
kuras valsts pamatlikums butiba ir pasas tautas vienosanas par valsts varas formu,

28 Niku]ceva I. Satversmes 77. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Li-
kumdosana. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 271. Ipp.

2 Paparinskis M. Piezimes par Satversmes preambulas projektu. Jurista Vards, 22.10.2013., Nr. 43.-36. Ipp.

30 Pieejams: https://www.cvkIv/lv/velesanas/saeimas-velesanas/satversmes-sapulces-velesanas.

31 Visparéjas debates par Satversmes I dalu, IV sesijas 5. séde 1921. gada 28. septembri, stenogramma. Lat-
vijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums 1920-1922. Latvijas Republikas Satversmes projekta
apsprieSana un apstiprina$ana [elektr. izd.]. Riga: Tiesu namu agentira, 2006, 129. Ipp.

32 Nikulceva I. 2019, 269. Ipp.
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parvaldes principiem un institicijam, tad tautai ir jabat tiesibam uz §is vienosanas
pargrozijumiem - tiesibam uz satversmes varu. Ar 90% garantiju varam progno-
zét, ka tautas nobalsosana par deputatu imunitates atnems$anu, Saeimas deputatu
skaita samazinasanu, Valsts prezidenta pilnvaru vai ievélésanas grozijumiem,
Ministru kabineta normam un par jebkuru citu jautdjumu ir lemta neveiksmei.
Kapéc? Tas nav pareizi, it ipadi jau Latvija, kur valsts tika buvéta uz Satversmes
sapulces ievélésanas solijjuma valsts dibinasanas dokumenta. Tautas tiesibam ir
jabut realam, nevis tadam, kas nav realizéjamas, jo Satversme garanté Latvijas tau-
tas ekskluzivas tiesibas rikoties ar Satversmes fundamentalajam normam, kamér
Saeimai ir vien Satversmes caurlitko$anas vara, kas ir at$kiriga no Latvijas tautas
satversmes varas.*

To, ka satversmiskais kvorums “puse no balsstiesigajiem” ir praktiski “nepie-
pildams”, labi ilustré ari divi no piecpadsmit Satversmes grozijumiem:

1) 4. Saeima 1933. gada groza Satversmes 74. un 79. pantu, samazinot dalibas
un apstiprinasanas kvorumus tautas nobalso$anai nodotiem likumpro-
jektiem. Turpmak dalibas kvorums (agrak bija japiedalas “pusei no visiem
balsstiesigajiem”) tiek noteikts “puse no pédéjas Saeimas vélésanas piedali-
ju$os velétaju skaita”, bet apstiprinasanas kvorums (agrak nebija istas skaid-
ribas, vai “par” janobalso “pusei no visiem balsstiesigajiem” vai vienkar§am
vairakumam) tiek noteikts “vairakumam no vélé$anas piedalijusos vélétaju
skaita”. Satversmes grozijumu Saeima pienem péc gandriz desmit gadu
ilgusam debatém starp Valsts prezidentiem, Saeimam un Centralo vélésanu
komisiju, kuras raisa pirmas tris kvorumu dé] izgazus$as tautas nobalsosanas
(1923, 1927, 1931);>

2) 8. Saeima 2003. gada groza Satversmes 68. un 79. pantu, paredzot Ipasu
tautas nobalsoSanu iestajai Eiropas Savieniba un nosakot dalibas kvo-
rumu “puse no pédéjas Saeimas vélésanas piedalijusos vélétaju skaita® un
apstiprinasanas kvorumu “vairakums no vélésanas piedalijusos vélétaju
skaita”. Grozijumu ijestradasanu Satversmé veicinaja arkartigi liela poli-
tiska griba iestaties Eiropas Savieniba. Pasakums notika, apejot 77. panta
kartibu, lai gan runa ir par batisku suverenitates pasierobezosanu. Respek-
tivi, Satversmes 2. pants grozits netika un batiski jaunais kvorums bija jau
realizéjams, lai ari ar masivu valsts atbalstitu reklamu.

Nosléguma ir verts atzimeét, ka aplukojamais jautajums nav saistits tikai ar sa-
tversmiskiem kvorumiem, bet ari ar pasu referendumu noreguléjumu. 2012. gada
referendums par otro valsts valodu - krievu valodu - lika Saeimai iz$kirties par
tadiem grozijumiem likuma ka “Par tautas nobalso$anu, likumu ierosinaganu un
Eiropas pilsonu iniciativu”,®*¢ kas galarezultata tautas nobalso$anas apturéja 1idz
pat masu dienam. Annija Karklina $ai sakara ir atzinusi,*” ka tautas nobalsosanas

3 Satversmes tiesas 07.04.2009. spriedums lieta Nr. 2008-35-01, 15.1., 15.2. punkts. Satversmes tiesas
29.11.2007. spriedums lieta Nr. 2007-10-0102, 31.1. punkts.

34 Balodis R., Kuznecovs A. Latvijas Republikas Satversmes grozijums Nr. 1. Latvijas Republikas Satversmes
komentari. V nodala. Likumdos$ana. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2019, 220.-221. Ipp.

3 Skatit vairak turpat, 238.-239. Ipp.

3 Grozijumi likuma “Par tautas nobalso$anu, likumu ierosina$anu un Eiropas pilsonu iniciativu”: LV likums.
Pienemts 08.11.2012. Latvijas Véstnesis, 27.11.2012., Nr. 186 (4789).

37 Karklina A. Requirements to be Set for Voters' Legislative Initiatives in the Republic of Latvia: Legal
Regulation, Practice, and Recent Findings of Judicature. Journal of the University of Latvia, e / Law, 2017,
No. 10, pp. 154-155.
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procedira Latvija kaut ka nebat tomér darbojas lidz bridim, kad tos izbeidza
2012. gada grozijumi. Aivars Ozolins to raksturoja $adi: “politiku iedoma aizstavét
valsti no tas pilsoniem, ierobezojot vinu tiesibas, ir slikts uzvedibas stils. [..]
Likumprojekta autori risina neesoSu probléemu un mégina novérst nevis kadas
nevélamas referendumu sekas, bet gan iespéju tos vispar sarikot ..”38

Inese Nikulceva uzskata, ka Satversmes normas, kas attiecas uz referendu-
miem, ir novecojusas, turklat ari likumos ta noreguléjums ir radits, drizak lai ka-
vétu, nevis veicinatu tautas nobalso$anu. Ir jaatvieglo vélétaju parakstu vaksana
elektroniski un jaatsakas ari “no vélétaju parakstu notarialas apliecinaganas”.*

Gunara Katra jeskata, tautai ir jadod faktiskas, nevis deklarativas tiesibas
paust savu gribu tautas nobalso$anas.?® Jau 1921. gada Satversmes sapulces
loceklis Janis Rainis izteicas, ka par referendumu Latvija nevar buat ne runas,
jo tas nospiez augstie kvorumi. Raina vardiem, tautas nobalso$anas “var pie
mums notikt visretakos laimes gadijumos. Bet Se nav runa par laimi, bet par
tiesibam. Pilsoniba baidas no tautas nobalso$anas. Man liekas, ka §is bailes nav
pamatotas”. Rainis Satversmes sapulcei ari noradija, ka sekas $ai apgratinajumu
noteik$anai attieciba uz referendumu rikosanu bus tautas politiskas izglitibas
trakums, kas attiecigi novedis pie demokratisma trikuma, bet, ja tauta sajutis
savu spéku, piedaloties referendumos, tas Latvijas valsti daris vél stipraku, jo
pasas tautas interesés tacu ir $o valsti uzturét. Raina ieskata, referendumi ir solis
uz tautas izglitibu politiska zina.*! Diemzél tautas nobalso$anam Latvija ir skumja
pieredze, kur pamatoti javaino kvorumi un likumu sarezgitas organizacijas
procediras.*? Ja, tautas nobalso$anas institits var bt spécigs instruments
politiskaja cina,*’ ja, Latvijas politika ir loti haotiska, gruti saprotama un gruati
vadama,** tadu referendumos tauta atgust otro elpu un atkal jutas piederiga
savai valstij.*> Savukart, ja tauta atgis ticibu savai valstij, nevis uzskatis to par
nelietderigu apgritindjumu, tad mums vél ir ceriba. Labs piemérs ir ¢ekas maisu
neatvér$anas saga, kas ari saknojas politiskas elites bailés no tautas. Maisus
pa specarhiviem métaja gandriz trisdesmit gadus. Maisus galu gala atvéra, un
nesmukumi tapa zinami tautai, ta¢u nekads sliktums no ta neradas. To pasu var
teikt ari par referendumiem...

38 Ozolin$ A. Vienotibas piga. Ir, 26.07.-01.08.2012., 6. Ipp.

3 Nikulceva I. Tautas nobalso$ana un vélétaju likumdos$anas iniciativa. Promocijas darbs. Riga: Latvijas Uni-
versitate, 2012, 206. Ipp. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/5120/22881-Inese_Ni-
kulceva_2013.pdf?sequence=1; Nikulceva I. Fakultativa tautas nobalso$ana Latvija un Eiropa. Juridiskas
zinatnes aktualas problémas. Riga: Zvaigzne ABC, 2012, 411. Ipp.

40 Katris G. Referendumi jeb tautas nobalso$anas: cik tas ir reali. Jurista Vards, 28.10.2014., Nr. 42.

41 Janis Rainis. Visparéjas debates par Satversmes I dalu. IV sesijas 5. séde 1921. gada 28. septembri, steno-
gramma. Latvijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums 1920-1922). Latvijas Republikas Satver-
smes projekta apsprieSana un apstiprinasana [elektr. izd.]. Riga: Tiesu namu agentira, 2006, 111.-112. Ipp.

42 Peétersons R. Referendums: vésturiska pieredze. Neatkariga Rita Avize, 04.07.1998.

43 Pastars E. Referendumu nedienas. Diena, 03.08.2002.

4 Titavs D. Pieejams: https://www.diena.lv/raksts/viedokli/latvija/prezidentam-nav-jabaidas-bet-jariko-
jas-142585052tbclid=IwAR1AU6IUEW693Pm]JaHi7jvEHIsSLON-yjfm02y9R-r2f0w64BTAeHhu9gL8.

45 Udris J. Gunta Ulmana vertikale. Riga: Jumava, 2009, 206. Ipp.
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https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/5120/22881-Inese_Nikulceva_2013.pdf?sequence=
https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/5120/22881-Inese_Nikulceva_2013.pdf?sequence=
https://www.diena.lv/raksts/viedokli/latvija/prezidentam-nav-jabaidas-bet-jarikojas-14258505?fbclid=IwAR1AU6lUEw693PmJaHi7jvEH9sSL0N-yjfm02y9R-r2f0w64BTAeHhu9gL8
https://www.diena.lv/raksts/viedokli/latvija/prezidentam-nav-jabaidas-bet-jarikojas-14258505?fbclid=IwAR1AU6lUEw693PmJaHi7jvEH9sSL0N-yjfm02y9R-r2f0w64BTAeHhu9gL8

Kopsavilkums

Paturot prata Satversmes pamata panta aizsardzibu, uzskatu, ka tautai ir jalauj
noticét savam spékam. Referendumu tiesibas padarit beidzot Latvijas valstl par
realam ir jabut tautas priek$stavju meérkim. Nepiecie$ams ieviest “divu limenu”
konstitucionalus apgratinajumus Satversmes grozijumiem. Pirmais biitu esosais
apstiprinasanas kvorums “puse no visiem balsstiesigiem” (Satversmes 79. panta
pirma dala). Kvorumam jaattiecas tikai uz Satversmes pamata pantu (uzskaititi
Satversmes 77. panta) grozi$anu, kas nozimétu, ka $ai zina saglabatos eso$ais Sa-
tversmes noreguléjums. Tomeér uz paréjiem Satversmes pantiem tam nevajadzétu
attiekties un to grozisanai vajadzétu piemérot dalibas kvoruma “balsotaju skaits
ir puse no pédéjas Saeimas vélésanas piedalijusos vélétaju skaita”. Apstiprinasanas
kvorums varétu bat identisks — ka jautdjuma par dalibu Eiropas Savieniba (Sa-
tversmes 79. panta otrais teikums - “vairakums no véléSanas piedalijusos vélétaju
skaita”). Manuprat, Saeimai ir jaizsver pro et contra, nonakot pie viena no secina-
jumiem - referendums ka lémuma pienemsanas metode ir izsmélis savas iespé&jas
Latvija, tapéc no §is dargas arhaiskas tradicijas*® jaatsakas pavisam. Vai ari japar-
skata referendumu noreguléjums, padarot tos par darboties spéjigiem. Visu cienu
platformas “Mana balss” aktivitatém, bet vinu “veiksmes stasts” balstas apstakli,
ka Latvija nestrada tiesa demokratija.#’

46 Timofejevs P. Referendumi un demokratija. Diena, 13.09.2003.
47 Diemzél raksta ierobeZotais apjoms nelauj aptvert Saeimas ievéléSanas problematiku.
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