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Summary

The principle of separation of power as a principle of a democratic state, which is
derived from the overriding principle of a state governed by the rule of law and
falls within the scope of Article 1 of the Constitution of the Republic of Latvia
(Satversme), determines the separation of branches of state power. The need to
respect the principle derives from considerations of respect for the freedom of
individuals and is well established. There is no doubt that a distinction must be
made between authorities belonging to different branches of power, however,
a disagreement emerges as regards the categorical nature of the principle of
overlapping. Legislation of the Republic of Latvia allows for the concurrent
performance of the positions of a member of the parliament and the government,
which means that the state official acts simultaneously in the legislative and
executive powers. Respective practices can lead to risks such as conflicts of interest
and misuse of power.

Atslégvardi: personu briviba, patvalas nepielau$ana, kadru jeb personu parklasanas,
interesu konflikts.

Keywords: freedom of persons, prevention of arbitrariness, overlapping, conflicts
of interest.

Ievads

XXI gadsimta pasaulé vairums valstu ir demokratiskas tiesiskas valstis.
Demokratiskas un tiesiskas valsts viens no butiskajiem pastavéSanas pamatprin-
cipiem un priek$noteikumiem ir valsts varas daliSana. Atbilstosi varas daliSanas
principa musdienu izpratnei pastav tris valsts varas atzari — likumdos$anas, izpildu
un tiesu vara —, kuri ir neatkarigi cits no cita, tac¢u ari kontrolé cits citu, lietojot t. s.
checks and balances mehanismu.

Valsts varas daliSanas principa (ta masdienu koncepcijas) pamatlicéji ir DZons
Loks (John Locke) un Sarls Luijs Monteskjé (Charles Louis de Seconda, Baron de
La Bréde et de Montesquieu). Lai izzinatu varas daliSanas principu, uzmaniba
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pievér$ama vinu darbiem - Two Treatises of Government! (“Divi traktati par valdi-
bu”, 1689) un De l'esprit des lois* (“Par likumu garu”, 1748). Ta Loks iezimé nepie-
cieS$amibu noskirt izpildu un likumdo$anas varu, savukart Monteskjé pastiprina
Loka teoriju un ka tre$o neatkarigu valsts varas atzaru izcel tiesu varu. Pétjjuma
pamats ir klasiska valsts varas dalisanas koncepcija, kuras pamatus veidoja Loks,
bet musdienu izpratné (tris varas atzari) definéja Monteskje.

Loks sava darba uzsver valsts varas sadali$anu divos principiali atskirigos atza-
ros - likumdosanas un izpildu vara -, kas pamatojas uz pienémumu, ka funkcio-
nali §Is ir varas izpausmes, kuras, bidamas savienotas viena organa vai persona,
pieskir $im organam vai personai parmeérigi lielas iespéjas izmantot varu, par-
kapjot personu brivibu jeb pielaujot patvalu. Loks skaidroja $adu iespéjamibu ar
apstakli, ka likumdog$anas vara var radit visparsaisto$as tiesibu normas (pienemt
likumus), bet izpildvara kontrolé valsts veidojumus (iestades), tostarp militarizétas.
Abas varas ir janodala, lai viens aktors nevarétu gan pienemt saisto$os noteiku-
mus, gan pats uzraudzit to izpildi.

Saja sakara ari Monteskjé rakstija: “Ja likumdog$anas un izpildu vara tiek savie-
nota viena persona vai iestadé, tad nav brivibas, jo sagaidams, ka $is monarhs vai
senats radis tiraniskus likumus, lai tikpat tiraniski tos piemérotu.”

No klasiku rakstita secinams, ka varas daliSanas (31 darba konteksta ipasi iz-
pildu un likumdosanas varas nodaliSanas) nepiecieSamiba pamatota ar personu
brivibas nodro$inasanas un patvalas nepielausanas apsvérumiem. Varu noskir-
$anas pasakumi ir nepiecieSami, lai izveidotu sistému, kura patvalas istenos$anas
iespéjamiba tiek butiski apgrutinata. Attieciga sistéma garanté personu brivibas
aizsardzibu (plasaka nozimé tiesibu ievéro$anu) neatkarigi no konkrétaja bridi
pie varas eso$o amatpersonu gribas. Tadéjadi tiek nevis novérsta konkrétas amat-
personas patvala, bet gan nodro$inats stavoklis, kas sekmé patvalas ka paradibas
izskausanu.

Latvija valsts varas daliSanas princips ka tiesiskas valsts virsprincipa sastavda-
la ietilpst Satversmes 1. panta tvéruma. Attieciba uz varu noskir$anu Satversmes
komentaros noradits: “[..] valsts varas sadali$ana trijos funkcionalos atzaros un to
istenosanas uzdo$ana dazadiem valsts varas organiem, kas vél papildus savstarpéji
viens otru kontrolé, rada nepiecieSamos prieksnoteikumus valsts varas mérenibai
un racionalai lemumu pienems$anai.™

Darba merkis ir izpétit parlamenta deputata un valdibas locekla amatu savie-
nos$anas reguléjumu Latvija un Eiropa, ka ari apskatit doktrinas atzinas par $o
jautajumu, salidzinat Latvija pastavo$o reguléjumu ar citu valstu reguléjumu un
doktrinas atzinam, identificét iespéjamos amatu savieno$anas riskus. Pétijuma
robezas ietilpst tikai ministra un parlamenta deputata amatu savienosana konti-
nentalas Eiropas tiesibu sistéma vésturiska konteksta ar Dz. Loka un S. Monteskjé
varas dalisanas teoriju. Ka pétijuma metodes darba tiek lietotas vésturiska un sali-
dzinosa analize.

1 Sk.: Locke J. Two Treatises of Government. London: Whitmore and Fenn, 1821.

2 Sk.: De Seconda de Montesquieu C. De lesprit des lois. Paris: Editions Gallimard, 1995. Pieejams: http://
archives.ecole-alsacienne.org/CDI/pdf/1400/14055_MONT.pdf [aplakots 14.03.2021.].

3 De Seconda de Montesquieu C. De lesprit des lois. Paris: Editions Gallimard, 1995, p. 112.

4 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Visparéjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 193. Ipp.
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1. Amatu savienosanas reguléjums Latvija

Pasreiz Latvijas Republikas reguléjums neaizliedz Saeimas deputatiem vien-
laicigi ienemt ari ministra amatu, bet atsevi$kas tiesibu normas $ada konstrukci-
ja pat ir tie$i minéta.

Ta Latvijas Republikas Satversmes 32. panta otrais teikums noteic: “Si panta
nosacijumi attiecas uz ministriem, ja ari vini nav Saeimas locekli.”> Sads formu-
léjums gramatiski izprotams ka apkopojoss, proti, panta pirmaja dala noteiktais
aizliegums ir attiecinams gan uz ministriem, kuri ir Saeimas locekli, gan ari uz
tiem ministriem, kuri nav Saeimas locekli. Analogisks formuléjums ir ieklauts
ari Satversmes 63. panta®.

Tapat Saeimas kartibas rulla 5. panta pirma dala noteic, ka “Saeimas lo-
ceklim uz Ministru prezidenta, Ministru prezidenta biedra, ministra un valsts
ministra amata pildiSanas laiku, ka ari uz gratniecibas un dzemdibu atvalinaju-
ma, atvalinajuma adoptétajam vai bérna kopSanas atvalinajuma laiku ir tiesibas
nolikt deputata mandatu™. Gramatiski interpretéjot normas tekstu, var secinat,
ka uzskaititajos gadjjumos Saeimas loceklim ir tiesibas nolikt mandatu, tacu
nav $ada pienakuma, jo tiesibas ir izlietojamas péc tiesigas personas ieskata un
izvéles un neviens nevar piespiest personu noteikta veida rikoties ar savam tie-
sibam, ciktal tas nav noteikts likuma. Saja sakara autors Janis Neimanis raksta:
“Subjektivas tiesibas pieskir personai ari lielu personiskas brivibas laukumu. [..]
Saja laukuma persona ir briva, un taja iejaukties cita persona ir tiesiga tikai tad,
ja tai ir $adas subjektivas tiesibas.”®

Tadeéjadi Latvijas normativais reguléjums viennozimigi pielauj $o amatu sa-
vieno$anu. Turklat Latvijas reguléjums $adu amatu savieno$anu paredz nevis ka
iznémuma situaciju, kas var rasties saistiba ar zinamiem procesiem, pieméram,
parejas posmu, mandata nolik§anu u. c., bet gan ka potenciali ilgsto$u stavokli.
Autora ieskata, $adas prakses piekops$ana varétu radit riskus.

Tomeér visparigi valsts amatpersonu amatu savieno$anas aizliegumi pastav
ari Latvijas Republika. Tie ir ietverti likuma “Par intere$u konflikta novérsanu
valsts amatpersonu darbiba”. Darba apskatimo amatpersonu amatu savienosa-
nas ierobezojumi ir ietverti minéta likuma 6. panta ceturtaja dala un 7. panta
otraja dala.® Tacu, ievérojot normativo tiesibu aktu hierarhiju, minétais likums
neaizliedz un nevar aizliegt Satversmeé tiesi atlauto situaciju.

2. Monteskjeé atzinas par amatu savieno$anu un no tas izrietosie riski

Pirmkart, varas dali$ana ietver ne tikai institucionalo nodalisanu, bet ari kadru
jeb personu parklasanas nepielau$anu. Tas ir ielasams Monteskjé darba frag-
menta, kur apskatits piemérs par monarha un vina ministru piedaliSanos tiesas

5 Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1922. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/57980-
latvijas-republikas-satversme [aplukots 14.03.2021.].

¢ Turpat.

7 Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 28.07.1994. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/57517-
saeimas-kartibas-rullis [aplikots 14.03.2021.].

8 Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zv. adv. ]. Neimanis, 2004, 23. Ipp.

® Par intereSu konflikta novér§anu valsts amatpersonu darbiba: LV likums. Pienemts 15.02.1922. Pie-
ejams: https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme [aplukots 14.03.2021.].
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sprie$ana.l® Monteskjé apraksta izpildvaras amatpersonu — ministru - piedalisa-
nos tiesas spriesana péc pasu iniciativas. Sada veida parklajas izpildu un tiesu varas
amatpersonas, proti, atsevi$ki ministri taja bridi bija apveltiti gan ar izpildu, gan ar
tiesu varu.

Parklasanas, Monteskjé ieskata, ir nepielaujama ne tikai institaciju limeni (vie-
nam varas organam pildot cita varas atzara organa funkcijas), bet ari tikai daziem
varas organa parstavjiem piedaloties cita varas atzara darbiba. Monteskjé uzsvéra,
ka minétaja gadijuma tiesas sprieSana nebiitu izpildu varas organa kompetencé ne
tikai, ja to veic Ministru kabinets ka vienotais kolektivais organs, bet ari tad, ja to
uznemtos tikai dazi ministri.!!

Ekstrapoléjot ieprieks izklastito Monteskjé atzinu, varétu secinat, ka amatper-
sonai, kura ir viena no varas atzaru kolektiva organa locekliem (pieméram, parla-
menta deputats vai ministrs), ir japilda zinami uzdevumi sava atzara un ka vinas
darbo$anas cita varas atzara nav vélama, jo ta apdraudés neierobeZota personu
loka brivibu. Ka noradija pats Monteskjé: “[..] $is monarhs vai senats radis tiranis-
kus likumus, lai tikpat tiraniski tos piemeérotu.”?

Amatpersonai vienlaikus istenojot abu $o varas atzaru funkcijas, proti, piedalo-
ties gan Ministru kabineta, gan Saeimas darbiba, varétu rasties interesu konflikts,
pieméram, sakara ar Saeimas kontroli par Ministru kabinetu.

Satversmes 59. panta ir ietverts instruments, kur§ garanté Saeimas kontroli
par Ministru kabinetu. Norma noteic: “Ministru prezidentam un ministriem vinu
amata izpildisanai ir nepiecieSama Saeimas uzticiba un vini par savu darbibu ir
atbildigi Saeimas prieksa. Ja Saeima izteic neuzticibu ministru prezidentam, tad
jaatkapjas visam kabinetam. Ja neuzticiba izteikta atseviskam ministram, tad tam
jaatkapjas un vina vieta ministru prezidentam jaaicina cita persona.”

No panta pédéja teikuma izriet, ka ari konstitucionalais likumdevéjs neuztvéra
Ministru kabinetu ka monolitu veidojumu, bet ka kolektivu institaciju, kura kat-
rai amatpersonai piemit valsts vara, kuru ta isteno, pildot savas funkcijas. Pretéja
gadijuma vini nevarétu uznemties politisko atbildibu, ka ari neuzticibas izteiksana
konkrétam ministram, bet ne visam kabinetam kopuma nebutu iespéjama.

Gadijuma, ja Saeima lemj par neuzticibas izteik§anu Ministru prezidentam
vai ministram, kur$ vienlaikus ir Saeimas deputats, rodas iespéjamiba, ka kon-
kréts deputats piedalas lémuma pienemsana par neuzticibas izteikSanu pasam
sev. Tadejadi varétu tikt parkapts princips “Neviens nevar but par tiesnesi sava
lieta”.

3. Arvalstu prakse attieciba uz amatu savieno$anu

Treskart, kontinentalas Eiropas valstu praksé lielakoties pastav aizliegums
savienot $os amatus, kas balstas ieprieks izklastitajos apsvérumos. Vairuma
kontinentalas Eiropas valstu parlamenta deputata un ministra amati vispar nav
savienojami ar citiem valsts amatiem, ka ari komercdarbibu.

Ka pieméri ir minami Lietuvas un Igaunijas reguléjumi, jo $is valstis platibas,
geografiskas atrasanas vietas, vésturiskas attistibas un parvaldes formas zina ir
vistuvak Latvijai.

10 De Seconda de Montesquieu C., 1995, p. 67.
11 Ibid.
12 Tbid., p. 112.
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Igaunijas konstitticijas 63. panta pirma dala noteic, ka Valsts sapulces loceklis
(deputats) nav tiesigs ienemt jebkadu citu valsts amatu. Savukart saskana ar Igau-
nijas konstitaicijas 99. pantu Republikas valdibas locekli nav tiesigi ienemt jebkadu
citu valsts amatu, darboties komercsabiedribas valdé vai padomé.® Tadéjadi
Igaunija nedz parlamenta deputati, nedz ministri nevar savienot savu amatu ne ar
vienu citu valsts amatu, jo ipasi ar amatu otra varas atzara augstakaja organa.

Saskana ar Lietuvas Konstitticijas 60. pantu Seima locekla pienakumi, iznemot
vina pienakumus Seima, nav savienojami ne ar vienu citu amatu valsts iestadé vai
organizacija, ka ari ar darbu privatos uznémumos. Si norma ari noteic, ka Seima
deputats var tikt iecelts vienigi par premjerministru vai ministru. Ta¢u Lietuvas
Konstitiicijas 99. pants noteic, ka premjerministrs un ministri nevar vienlaikus
ienemt jebkadus citus amatus, stradat privatos uznémumos.* Tatad Lietuva Seima
deputats var tikt iecelts par ministru, ta¢u, nemot véra amatu savieno$anas aizlie-
gumu, vinam bas janoliek deputata mandats.

Atskirigais identiska jautajuma noreguléjums tadu valstu, kas geografiski un
vésturiski atrodas salidzinamos apstaklos, turklat istenojusas lidzigu tiesiskuma
izveido$anas procesu, normativajos aktos ir saistams ar konstitiiciju pienemsanas
laiku raksturigam iezimém. Butiska atskiriba starp Latvijas un Igaunijas, un Lie-
tuvas konstitaicijam izriet no to izstradasanas un pienemsanas laika, proti, Latvijas
Republikas Satversme tikusi pienemta 1922. gada februari, ta¢u kaiminvalstu kon-
stitiicijas — 1992. gada. Latvijas valstiskuma izveidosanas konteksta uzmaniba lie-
lakoties netika pievérsta potencialo risku identificésanai, bet noturigas neatkarigas
valsts pamatu lik§anai. Péc neatkaribas atgiiSanas Latvija nav pienemta jauna vai
parstradata 1922. gada konstittcija. Savukart kaiminvalstis péc padomju okupaci-
jas perioda beigam ir izstradati modernaki pamatlikumi, kuri savos formuléjumos
balstijas citu valstu aktualakaja pieredzé.

Kontinentalaja Eiropa apskatamo amatu savieno$anas absolits aizliegums
ir visai biezi sastopams risinajums, ta Niderlandes Karalistes konstitacijas
(Grondwet) 57. panta otra dala noteic visparigu aizliegumu savienot parlamenta
(Staten-Generaal) locekla amatu ar citiem augstakiem valsts amatiem, tostarp ari
ar ministra amatu.!® Francijas Republikas konstitacijas (Constitution du 4 octobre
1958) 23. panta pirma dala ietver skaidru noradi uz to, ka minéta norma izriet no
valsts varas dali$anas principa respektésanas, proti, norma noteic: “Valdibas locek-
la funkcijas nav savienojamas ar jebkura parlamenta mandata [amata] Isteno$anu
[..]”¢ Sada veida, péc autora domam, Francijas Republikas konstitiicija ir nodrosi-
nata likumdosanas un izpildu varas atzaru noskir$ana un kadru jeb personu par-
klasanas nepielau$ana tajos. Abas minétas sistémas ar atrunam atseviskas normas
pielauj So amatu savieno$anu iznémuma veida, tacu tie$i norada uz $ada stavokla
nepastavigo dabu.

13 Eesti Vabariigi pohiseadus [Igaunijas Republikas konstitacija]. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/
en/eli/ee/530102013003/consolide#:~:text=Estonia%20is%20an%20independent%20and,an%20inse-
parable%20and%20indivisible%20whole [aplukots 14.03.2021.].

14 Lietuvos Respublikos Konstitucija [Lietuvas Republikas Konstiticija]. Pieejams: https://www.Irs.1t/
home/Konstitucija/Konstitucija_RU.htm [aplikots 14.03.2021.].

15 Grondwet [Niderlandes Karalistes konstittcija]. Pieejams: https://wetten.overheid.nl/BWBR0001840/
2018-12-21 [aplakots 14.03.2021.].

16 Constitution du 4 octobre 1958 [Francijas Republikas konstitacija]. Pieejams: https://www.legifrance.
gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000571356/2019-07-01/ [apliukots 14.03.2021.].
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Parlamenta deputata un ministra amatu savieno$anas pielaujamiba ir izvér-
téjama, samérojot potencialo kaitéjumu personu brivibai un intere$u konflikta
ra$anas risku ar Latvija vésturiski izveidojusos Satversmes limeni noteikto kartibu.
Viedokla argumentésana par $o jautajumu svariga nozime ir citu valstu praksei un
klasiku doktrina paustam atzinam. No pétijuma apskatitiem apsvérumiem autors
secina, ka potencialais risks ir batiskaks. Latvijas pasreizéjais reguléjums neatbilst
klasiskajai valsts varas daliSanas teorijai. Modificgjot Latvijas pasreizéjo reguléju-
mu, véra nemama Lietuvas un Igaunijas prakse.

Kopsavilkums

1. Valsts varas daliSanas principa ievéro$anas nepiecie$amiba izriet no personu
brivibas ka vértibas, bet principa neievérosana vai nepienaciga ievérosana pati
par sevi ierobezo personu brivibu. Patvalas nepielausanas pasakumi izveido
tadu sistému, kura dazadu varas atzaru funkcijas netiek koncentrétas viena
aktora rokas. Varas daliSanas principa neievéro$anas vai nepienacigas ievérosa-
nas rezultatu apzime ka tiraniju.

2. Monteskjé sava darba apskatija situaciju, kad viena valsts varas atzara amatper-
sonas pilda cita atzara funkcijas, ko vin$ vértéja ka atkapsanos no apskataima
principa un nevélamu situaciju, kura apdraud personu brivibu, mazina varas
atzaru neatkaribu, objektivitati un funkciju pildisanas kvalitati.

3. Kadru jeb personu parklasanas izpildu un likumdosanas varas augstakajos
organos, savienojot parlamenta deputata un ministra amatu, izveidojoties
situacijai, kad Saeimai jaizskata neuzticiba Ministru kabinetam vai Ministru
kabineta loceklim, varétu novest pie organu loceklu amata pienakumu pildi-
$anas nenovérsamas kolizijas ar principu “Neviens nevar bt par tiesnesi sava
lieta”. Tadéjadi konkrétai amatpersonai var rasties interesu konflikts.

4. Lietuvas un Igaunijas, ka ari vairuma citu kontinentalas Eiropas valstu regulé-
jums ietver aizliegumu savienot parlamenta un valdibas locek]u amatus.

5. Latvijas Republikas Satversmes reguléjuma at$kiriba varétu but saistama ar
reguléjuma pienemsanas laiku, par ko liecina butiska atskiriba no jaunako, bet
citadi salidzinamo konstit@iciju normam apskatamaja jautajuma.

6. Latvijas pasreizéja tiesiska situacija, kura pielauj ministra un parlamenta depu-
tata amatu savieno$anu, neatbilst klasiskajai valsts varas dalisanas teorijai.
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