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Summary

Concurrently with the increase in case throughput in the last four years, a trans-
formation can be observed in the methodology of the Constitutional Court
of the Republic of Latvia (Satversmes tiesa), specifically pertaining to assessing
the quality of lawmaking, which leads to further understanding of the princi-
ple of good legislation. Without a doubt, such changes, including the processu-
alization of encroachment on fundamental rights, have impacted the interaction
and joint functioning of two constitutional bodies - parliament (Saeima) and
Satversmes tiesa — as well as the content of the principle of inter-institutional
loyalty. This article emphasizes the impact of such reasonably dynamic (and, ar-
guably, evolutionary or even revolutionary) changes on the process of new law-
making. Additionally, within the context of the power of Satversmes tiesa, its role
in the development of legisprudence is examined.

Atslégvardi: normativo aktu jaunrade, legisprudence, labas likumdos$anas princips,
pienaciga kartiba pienemta tiesibu norma, starpinstitucionala lojalitate.

Keywords: lawmaking, legisprudence, principle of good legislation, duly adopted
legal norm, inter-institutional loyalty.

Satversmes tiesa 2020. gada izskatito lietu! skaits ir sasniedzis globalas finan-
$u krizes laika statistiskos raditajus. Tiesa pagajusaja gada izskatijusi pusotru
reizi vairak lietu neka 2019. gada.? Tomér $a raksta mérkis ir nevis noskaidrot
minéta pieauguma iemeslus (viens no tiem gan viennozimigi ir ari tiesas

! Tas nozimé, ka izskatamaja lieta pienemts spriedums vai lémums par tiesvedibas izbeigsanu. Tas, auto-
ra ieskata, tiesas pienesumu tiesiskas sistémas attistiba raksturo visobjektivak iepretim, pieméram,
ierosinato lietu un sanemto pieteikumu skaitam. Tam par iemeslu ir apstaklis, ka ierosinatas lietas to
sagatavo$anas gaita un lidz to izskati$anai var tikt apvienotas. Tapat tiesvediba $ajas lietas var tikt
izbeigta ari ar ricibas sédes lemumu. Savukart sanemto pieteikumu skaits liecina par attiecigaja laika
posma aktualajiem tiesibu jautajumiem tie$i péc pieteikumu iesniedzéju, nevis pasas Satversmes tiesas
domam.

2 Parskats par Satversmes tiesas darbu 2020. Riga: Satversmes tiesa, 2021, 15. un 16. Ipp.
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personala skaitliska sastava palielinasanas® un ar to saistitas kapacitates iespe-
jas), bet gan to, ka $ada pieauguma apstaklos pédéjo gadu gaita ir attistijusies
Satversmes tiesas ietekme uz tadu zinatni ka legisprudence.

Lakoniski atklajot jedziena “legisprudence” saturu, visupirms jauzsver - ne-
vienam nevajadzétu biuit $aubam, ka normativo aktu jaunrades procesa pastav
kadas konkrétas prasibas un metodes attieciba uz procediru un juridisko teh-
niku.* Tiesiska valsti tiesibu jaunrades procesu veido vairaki secigi posmi, kas
noslédzas ar tiesibu normu pienemsanu un publicésanu. Tikai ievérojot sevisku
procesualo kartibu un izejot visus posmus, projekts var klat par normativo
aktu.> Tomeér So varétu dévét vienigi par normativo aktu kvalitates nodrosinasa-
nas prasibu pamata limeni.

Turpretim legisprudence likumdoS$anas procesu apliko jau no zinatniska
skatpunkta - ta ir labas likumdosanas teorija jeb likumdo$anas jurisprudence.
Ta péta likumu kvalitates un kvantitates attiecibu problematiku un piedava ri-
sinajumus, ka uzlabot tiesibu normu seku prognozésanu.® Legisprudence padara
tiesibu normu jaunrades procesus par tiesibu teorijas izpétes jautdjumu, kura
tiek formuleéti tiesiskaja sistéma pastavosie likumdevéja ierobezojumi tiesibu
normu jaunradé un piedavati proceduru uzlabojumi, lai tiktu pienemtas kvali-
tativakas tiesibu normas.” Tas butiba nozimé likumdos$anas procesa paklausanu
zinamiem noteikumiem, universaliem un paredzamiem kritérijiem, lai nodro-
$inatu “labu” likumu pienemsanu. Nenoliedzami, ka nekvalitativa normativo
aktu jaunrade nesekmé uzticéSanos valsts varai un tiesibu sistémai, ka ari ap-
draud tiesisko dro$ibu un ierobeZo personu tiesibas zinat savas tiesibas.® Tapéc
legisprudencé balstitu metozu ievieSana normativo aktu jaunrades procesa ir
nepieciesama demokratiskas tiesiskas valsts principu nostiprinasanai. Ievérojot
minéto, likumdo$anas process ir pétams ne tikai no formalas procediras vai li-
kumdosanas organa vairakuma politiskas iz$kirSanas viedokla, bet ari no tiesibu
teorétiska un juridiskas metodologijas skatpunkta.

Saja sakara loti batiska nozime ir vardu savienojumam “laba likumdo3ana”.
Un Satversmes tiesas judikatara tikai salidzino$i nesen ir atzits: no demokratiski
tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatais labas likumdo$anas princips paredz,
ka butiski parkapumi tiesibu normu pienemsanas gaita, it ipasi to kopsakara,
var novest pie ta, ka §Is normas nemaz netiek uzskatitas par pienaciga kartiba

3 Parskats par Satversmes tiesas darbu 2020. Riga: Satversmes tiesa, 2021, 13. Ipp.
Sk., pieméram: Saeimas kartibas rullis: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 18.08.1994.,
Nr. 96; Normativo aktu projektu sagatavo$anas noteikumi: Ministru kabineta 03.02.2009. noteikumi
Nr. 108. Latvijas Veéstnesis, 17.02.2009, Nr. 26; Nolikums par likumprojektu sagatavosanu, noformésanu
un virzibu Saeima: apstiprinats ar Saeimas Prezidija 17.06.2013. léemumu.
Sal. sk.: Caics A., Levits E. Ievads Latvijas Republikas Satversmes V nodalas komentariem. Gram.:
Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdo$ana. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 10. un 11. Ipp.
Sk. plasak: Stupins A. Legisprudence ka zales pret normofiliju. Jurista Vards, 17.11.2020., Nr. 46 (1156),
15.-19. Ipp.; Wintgens L. J. (ed.). Legisprudence: a New Theoretical Approach to Legislation. Oxford -
Portland: Hart Publishing, 2002.
Pleps J. Pienaciga kartiba pienemts likums. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala.
Likumdosana. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 323. un
324. Ipp.
Sk. plasak: Stupins A. Nepieciesamiba péc legisprudencé balstitas tiesibu normu jaunrades procesa
transformacijas demokratiska tiesiska valsti. Gram.: Latvijas Universitates Juridiskas fakultates 7. starp-
tautiska zinatniska konference “Tiesibu zinatnes uzdevumi, nozime un nakotne tiesibu sistémas I”.
Konferences rakstu krajums. Riga: Latvijas Universitate, 2019, 535.-547. Ipp.
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pienemtam un lidz ar to neatbilst Satversmei.® Ta $is rindkopas ievada minétais
formuléjums Latvijas tiesiskaja telpa pédéjo cetru gadu griezuma no saméra
abstrakta, daudziem nesaprotama un briZiem arl nevieta izmantojama termina
ir loti dinamiski kluvis par saturiski visnota] prognozéjamu un konkretizétu
jédzienu. Tas izpauzas tadéjadi, ka arl pats labas likumdosanas princips paslaik
daudz paredzamak ir formuléjams tiesibu normas struktara.

Ja raugamies caur Satversmes tiesas judikatiras prizmu, vél pirms vairakiem
gadiem likumdevéjs bija salidzino$i brivaks sava riciba, istenojot normativo aktu
jaunrades procesu. Zinami proceduralie risinajumi praksé var bat atkarigi ari,
pieméram, no Saeimas komisijas, kas atbildiga par likumprojektu, un, protams,
pastav sava veida rado$ums konkréto metozu izvélé, nesena pagatné pamata
balstoties uz dazadam normativo aktu jaunrades tehnikas rokasgramatam, vad-
linijam, rekomendacijam, ari Valsts prezidenta rikojumiem un véstulém, kuras
pamatoti konkréti lémumi nodot likumus Saeimas otrreizéjai caurlikosanai.l’
Vel tikai salidzino$i nesen prasibas péc ta, lai likums Satversmes tiesas procesa
tiktu uzskatits par pienemtu pienaciga kartiba (proti, tiktu atzits, ka pamattie-
sibu ierobezojums ir noteikts ar likumu), aprobezojas ar formalu testu par to,
vai norma tika pienemta, ievérojot procediru, izsludinata un publiski pieejama
atbilsto$i normativo aktu prasibam, ir pietiekami skaidri formuléta.!! Protams,
ari tagad gadijuma, kad par labas likumdos$anas principa ievéro$anu izskatama-
ja lieta strids nepastav, procesualas efektivitates labad konkrétais satversmibas
testa elements netiek plagak izveérsts.

Turpretim $obrid, modernu konstitucionalas kontroles mehanismu laikmeta,
labas likumdo$anas princips paredz, ka likumdevéjam ir ari pienakums laikus
un pienacigi likumdo$anas procesa iesaistit sabiedribu un konsultéties ar iein-
teresétajam personam.'? Ja tiesibu normas pienemsanas procesa ir noraditi ar-
gumenti par tas iespéjamo neatbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu normam
vai Satversmes tiesas judikatiirai, tad likumdevéjam $ie argumenti ir jaizverte.!®
Lai procediras parkapuma dé] kadu aktu atzitu par spéka neeso$u, jabat pama-
totam $aubam, ka proceduras ievéro$anas gadijuma (pieméram, ja likumdevéjs
batu izvértéjis saistiba ar tiesibu normas ietveramo pamattiesibu ierobezojumu
izteiktos valsts institaciju, Saeimas Juridiska biroja un citu personu iebildumus)

9 Sk. Satversmes tiesas 06.03.2019. sprieduma lieta Nr. 2018-11-01 18. punktu. Latvijas Véstnesis,
08.03.2019., Nr. 48.

10 Sk., pieméram: Metodiskie noradjjumi likumu izstradasana uz noformésana. 2. izd. Riga: Saeimas
Juridiskais birojs, 1997, 9. lpp.; Valsts prezidenta 12.12.2012. rikojums Nr. 7 “Par priekslikumu izstradi
likumu grozijumu skaita un apjoma samazinasanai’. Latvijas Véstnesis, 13.12.2012., Nr. 196 (4799); Valsts
prezidenta 18.08.2017. véstule Saeimas Juridiskajai komisijai. Pieejams: https://www.president.lv/storage/
items/PDF/2017/Saeimai%20par%20Rulli18082017.pdf [aplikots 08.01.2019.]; Tieslietu ministrijas
informativais zinojums “Priekslikumi aréjo normativo aktu grozijumu skaita un apjoma samazinasanai’.
Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40306253 [aplikots 10.02.2020.]; Normativo aktu projektu
izstrades rokasgramata. Riga: Valsts kanceleja sadarbiba ar Tieslietu ministriju, Labklajibas ministriju un
Arlietu ministriju, 2016.

11 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 11.10.2018. sprieduma lieta Nr. 2017-30-01 13. punktu. Latvijas Véstnesis,
15.10.2018., Nr. 203.

12 Sk. Satversmes tiesas 06.03.2019. sprieduma lieta Nr. 2018-11-01 18.1. punktu. Latvijas Véstnesis,
08.03.2019., Nr. 48; sal. ar Voermans W. J. Legislation and Regulation. In: Karpen U., Xanthaki H. (eds.).
Legislation in Europe: A Comprehensive Guide for Scholars and Practitioners. Oxford: Hart, 2017, p. 24.

13 Sk. Satversmes tiesas 12.04.2018. sprieduma lieta Nr. 2017-17-01 22.3. punktu. Latvijas Véstnesis,
13.04.2018., Nr. 74.
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butu pienemts at$kirigs léemums.!* Tapéc nav sarezgiti secinat, ka tada veida
Satversmes tiesa daudzas vél nesen $kietami fakultativas, no tautas prieksstavju
izskirsanas atkarigas un pamata “labaja praksé” balstitas prasibas ir izgaismojusi
ka obligatas, tada veida “pagarinot likumdevéja daramo majasdarbu sarakstu”.

Ir iespéjams ari secigi konstatét laika spridi, kura daudziem saméra negaiditi
dinamiskos tempos notika labas likumdog$anas principa izpratnes attistiba Satver-
smes tiesas judikatiira.

Sakotnéji 2016. un 2017. gada Satversmes tiesa vienigi ieskicéja kvalitativa
likumdosanas procesa nozimi, bet uz labas likumdog$anas principa iespéjamajiem
parkapumiem tika vérsta uzmaniba tiesnes$u atsevi$kajas domas!®, turpretim
2018. gada spriedums lieta Nr. 2017-17-01 pilnveidoja lidzsinéjo Satversmes tiesas
judikatiiru attieciba uz likumdevéja ricibas brivibu jauna tiesiska reguléjuma
pienemsana. Tiesa noradija, ka gadijumos, kad aplikojamas tiesiskas attiecibas
reguléjosu tiesibu normu satversmiba jau tikusi vértéta, likumdevéjam, pienemot
jaunu reguléjumu, ir ar ipasu rapibu janem véra ieprieks$éjos Satversmes tiesas
nolémumos paustas atzinas. Ja likumdevéjs s$adu procesu nenodrosina, tad no ap-
stridétajam normam izrieto$ais pamattiesibu ierobezojums nav noteikts ar likumu
un $adas normas neatbilst Satversmei.!¢

Satversmes tiesa pirmoreiz pieméroja labas likumdosanas principu 2019. gada
6. marta sprieduma lieta Nr. 20181101, kura konstatéja vairakus butiskus ta
parkapumus. Pirmkart, apstridétas normas nevaréja tikt ieklautas likumpro-
jekta, kas ietverts valsts budzeta likuma projektu pavadoso likumprojektu
paketé. Otrkart, Saeima nebija izvértéjusi iebildumus, ko Valsts prezidents par
apstridétajam normam lidzigam normam bija paudis, kad tas bija ietvertas cita
likuma. Treskart, Saeima, pienemot apstridétas normas, nebija pienacigi izvér-
téjusi, vai tas atbildis Eiropas Savienibas tiesibam.!” Kaut gan $aja lieta aplikotie
labas likumdosanas principa elementi Satversmes tiesas judikatiira ir vértéti ari
ieprieks, tiesa pirmo reizi bija Ipasi uzsvérusi pamattiesibu ierobezojuma “pro-
cesualizaciju”, proti, likumdosanas procesa kvalitates izvértéjumu.!® Tadejadi
par revolucionaru laiku Satversmes tiesas judikatara tiesi labas likumdo$anas
principa atvasinasanas un satura konkretizacijas zina varétu uzskatit 2019. gadu.

Savukart pagajusaja 2020. gada Satversmes tiesa arvien biezak un paredza-
mak satversmibas testa ietvaros vértéjusi apstridéto normu atbilstibu labas
likumdosanas principam.!® Ari iesniegtajos pieteikumos $is testa elements ir loti
strauji ieguvis patstaviga kritérija statusu, jo no minéta principa izrieto$as prasi-
bas ir jaievéro, nosakot jebkuru pamattiesibu ierobezojumu.

Paslaik vairs nevajadzétu uzskatit par parsteigumu to, ka, parbaudot apstri-
détas normas atbilstibu labas likumdos$anas principam, Satversmes tiesa izveérte,
pieméram, vai likumdevéjs ir saskanojis likumprojekta paredzétas tiesibu normas

14 Sk. Satversmes tiesas 06.03.2019. sprieduma lieta Nr. 20181101 18.5. punktu. Latvijas Veéstnesis,
08.03.2019., Nr. 48.

15 Sk., pieméram, Satversmes tiesas tiesneses Daigas Rezevskas atsevisko domu lieta Nr. 2016-14-01 6. pun-
ktu. Latvijas Véstnesis, 18.12.2017., Nr. 251.

16 Sk. Satversmes tiesas 12.04.2018. sprieduma lieta Nr. 2017-17-01 22.3. punktu. Latvijas Véstnesis,
13.04.2018., Nr. 74.

17-Sk. Satversmes tiesas 06.03.2019. sprieduma lieta Nr. 2018-11-01 18. punktu. Latvijas Véstnesis,
08.03.2019., Nr. 48.

18 Sk.: Parskats par Satversmes tiesas darbu 2019. Riga: Satversmes tiesa, 2020, 36. un 37. Ipp.

19 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 11.06.2020. spriedumu lieta Nr. 2019-12-01. Latvijas Véstnesis,
13.06.2020., Nr. 114.
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ar tiesibu sistému atbilsto$i racionala likumdevéja principam. Tiesibu normu
jaunradé likumdevéjam jabalstas ari planota tiesiska reguléjuma socialas ietekmes
izvértéjuma pétijuma un jaapsver $a tiesiska reguléjuma ievie$anai un izpildei
nepiecie$amie pasakumi, ka ari nozaru specialistu izteiktas riska prognozes. Sadi
labas likumdo$anas principa konkretizacijas elementi citstarp dod iespéju saprast,
kapéc likumdevéjs noteicis konkrétu cilveka pamattiesibu ierobezojumu un kadu
apsverumu dé] $ads ierobezojums demokratiska tiesiska valsti ir pielaujams.?° Ieve-
rojot minéto, autors secina, ka Satversmes tiesa, konkretizéjot labas likumdo$anas
principu, nosprauz ari legisprudencé balstitus obligatus kritérijus un metodologiju
normativo aktu jaunrades procesam parlamenta.

Ta rezultata tagad, pieméram, no Saeimas komisiju sézu audioierakstiem?! ir
skaidri secinams, ka arvien biezak notiek atsauk$anas uz labas likumdosanas prin-
cipu, satversmibas izvértéjuma metodologiskajiem kritérijiem un prasibu izvértét,
kadi priekslikumi var tikt atbalstiti, ja tie iesniegti pirms likumprojekta izskati-
$anas tresaja lasijuma. Tapat komisiju darba plasi tiek iesaistiti attiecigo nozaru
parstavji.

Batiski uzsveért, ka labas likumdosanas princips negaranté konkrétu vienai
personai vai personu grupai vélamu rezultatu, tomér ta ievéro$ana ikvienam dod
parliecibu par to, ka attiecigais jautajums ir demokratiski apspriests, proti, labakais
iespéjamais lidzsvars starp dazadam konfliktéjosam tiesibam un interesém ir ticis
mekléts. Tiesi $ada likumdosSanas procesa istenosana ari novestu pie ta, ka tiktu
noraidits un atspékots tiesiskai valstij pasos pamatos neatbilstosais, bet Latvija vél
arvien bieZi paustais viedoklis, ka likumdosana tiekot pielagota konkrétam gadiju-
mam un atsevisku grupu interesém.??

Nevar nepieminét, ka paslaik ir vérojams zinams un neizbégams saspiléjums
likumdevéja un konstitucionalas tiesas starpa.?’ Tas pamata attiecas uz jautajumu
par Satversmes tiesas kompetences ietvaru un to, kuros jautajumos izskir§anas par
lietderigako risinajumu ir vienigi demokratiski legitiméta parlamenta kompeten-
cé.?* Ari §is, protams, liecina par zinamu Satversmes tiesas “balsi” likumdo$anas
procesa norises istenosana un par pasa likumdevéja redzéjumu attieciba uz abu
minéto konstitucionalo organu - Saeimas un Satversmes tiesas — kompetencu sa-
zobi. Noradita tiesas ietekme jeb loma izpauzas tostarp ari konstitucionalas tiesas
nolémumu izpildes kontroles sakara. Diskusijas $aja jautajuma pédéjos ménesos?

20 Sk.: Satversmes tiesas priekssédétajas Inetas Ziemeles runa Satversmes tiesas darba gada atklaganas svini-
gaja sédé 10.01.2020.: Parskats par Satversmes tiesas darbu 2020. Riga: Satversmes tiesa, 2021, 108. Ipp.

21 Sk., pieméram, likumprojekta “Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma” (Nr. 600/Lp13) izskati$anas
Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisija audioierakstus.

22 Sk.: Satversmes tiesas priek§sédétajas Inetas Ziemeles runa Satversmes tiesas darba gada atklaganas svini-
gaja sédé 10.01.2020.: Parskats par Satversmes tiesas darbu 2020. Riga: Satversmes tiesa, 2021, 108. Ipp.

23 Sk.: Spriedze starp Satversmes tiesu un likumdevéju ir neizbégama. Jurista Vards, 16.02.2021., Nr. 7 (1169),
8.-13. Ipp.

24 Apjomiga publiska polemika minéto jautajumu sakara ir saistita ar, pieméram, $adiem nolémumiem:
Satversmes tiesas 29.10.2020. spriedums lieta Nr. 2019-29-01. Latvijas Véstnesis, 03.11.2020., Nr. 213;
Satversmes tiesas 12.11.2020. spriedums lieta Nr. 2019-33-01. Latvijas Véstnesis, 16.11.2020., Nr. 222;
Satversmes tiesas 11.12.2020. spriedums lieta Nr. 2019-26-0106. Latvijas Veéstnesis, 15.12.2020., Nr. 242.

%5 Sk.: Domnica “Ka stiprinat tiesiskumu, lai cilvéks justos drosi?”. Jurista Vards, 14.11.2020. Pieejams:
https://juristavards.lv/zinas/277889-domnica-ka-stiprinat-tiesiskumu-lai-cilveks-justos-drosi/ [aplikots
04.02.2021.]; Satversmes tiesas organizéta Konstitucionalo ideju domnica “Ka stiprinat tiesiskumu,
lai cilveks justos drosi? Satversmes tiesas noléemumu izpildes efektivitates cel$ana” Pieejama: https://
www.satv.tiesa.gov.lv/press-release/domnica-ka-stiprinat-tiesiskumu-lai-cilveks-justos-drosi/ [aplukots
04.02.2021.].
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izgaismojas atSkiribas izpratné par to, vai izpilde ir konsekventa Satversmes tiesas
sprieduma rezolutivas dalas ievérosana vai arl nolémuma aridzan, ta teikt, starp
rindam pausta “plana” istenosana.

Iepriek$ minéta ta dévéeta likumdosanas higiénas pakapeniska evolacija iet
roku roka ar Satversmes tiesas arvien pilnigak konkretizéjamo labas likumdosanas
principa saturu un veido vél vairak legisprudencé balstitu normativo aktu jaunradi
parlamenta. Péc autora domam, citstarp tadéjadi Latvijas tiesiskaja telpa tiek iedzi-
vinats starpinstitucionalas lojalitates princips.

Kopsavilkums

1. Legisprudencé balstitu metoZu ievie$ana normativo aktu jaunrades procesa ir
nepiecieS$ama demokratiskas tiesiskas valsts principu nostiprinasanai.

2. Labas likumdosanas princips, attistoties Satversmes tiesas judikatiirai, Latvi-
jas tiesiskaja telpa pédéjo Cetru gadu griezuma no saméra abstrakta jédziena
ir loti dinamiski atvasinats un konkretizéts ka visparsaisto$a un prognozé-
jama tiesibu norma.

3. Satversmes tiesa, konkretizéjot labas likumdo$anas principu, nosprauz ari
legisprudencé balstitus obligatus kritérijus un metodologiju normativo aktu
jaunrades procesam parlamenta.

4. Likumdos$anas procesa pakapeniska evoliicija un legisprudences attistiba
notiek sazobé ar Satversmes tiesas arvien turpinatu labas likumdo$anas prin-
cipa satura konkretizaciju starpinstitucionalas lojalitates principa ietvaros.
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