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Summary

According to the Civil Law of Latvia, Article 1587, a contract imposes on
a party a duty to perform the promise, and neither the exceptional difficulty
of the transaction, nor difficulties in performance arising later, shall give
the right to one party to withdraw from the contract, even if the other party is
compensated for losses. The Civil Law does not recognise a fundamental change
in circumstances as a ground for adjustment or cancellation of a contract,
although the doctrine is well known in the country. In many cases, Covid-19
restrictions have been damaging to parties’ ability to perform their contractual
obligations. Under certain conditions, the principle of good faith (Article 1 of
the Civil Law) could be applied to adjust contracts to the changed circumstances.
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Ievads

Saskana ar Latvijas Civillikuma (turpmak ari - CL) 1587. pantu tiesigi
noslégts ligums uzliek lidzéjam pienakumu izpildit apsolito un ne darijuma
seviskais smagums, ne ari vélak radus$as izpildiSanas grutibas nedod vienai pusei
tiesibu atkapties no liguma, kaut ari atlidzinot otrai zaudéjumus. Eiropa jau
ilgi ir pazistama apstaklu izmainu doktrina, kas paredz lidzéjam tiesibas prasit
liguma groziSanu vai pat izbeig$anu, kad liguma izpildiSana iepriek§ nepare-
dzétu objektivu apstaklu dé] kluvusi parmeérigi apgratinosa. Kaut ari Civil-
likuma nav attieciga reguléjuma, apstaklu izmainu doktrina Latvijai nav svesa.
Ta kluvusi aktuala sakara ar Covid-19 pandémiju, kuras apkaro$anai noteiktie
ierobezojumi nelabveéligi ietekmé saimniecisko dzivi un personu spé&ju izpildit
uzpemtas ligumsaistibas. Tapéc jameklé tiesiskie risinajumi $adiem gadijumiem,
apsverot CL 1. panta nostiprinata labas ticibas principa izmantosanu.
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1. Apstaklu izmainu jédziens

Ar apstaklu izmainam saprot vélak iestdjusas un liguma noslégSanas
bridi neparedzamas situacijas, kas liguma izpildisanu no pusu gribas neatka-
rigu iemeslu padara par parmeérigi apgrutinos$u, un ta rezultata taisniguma
apsverumu deé] ligums ir pielagojams jaunajiem apstakliem vai izbeidzams
vispar. Apstaklu izmainu (rebus sic stantibus - latinu val., Stérung der Geschiifts-
grundlage — vacu val., change of circumstances vai hardship - anglu val.) doktrina
klast aktuala ekonomisku krizu un citadu satricinajumu laika. Latvijas tiesibu
literatara pausts, ka Covid-19 pandémija negativi ietekmé saimnieciskas dar-
bibas subjektu spéju izpildit uzpemtas ligumsaistibas.! Vacijas tiesibu zinatné
uzsvérts, ka §1 pandémija rada augsni tadam apstaklu izmainam, kas var izjaukt
lidzéju tiesibu un pienakumu lidzsvaru vai padarit saistibas priek§metu par fak-
tiski neizmantojamu.?

Neatkarigi no krizes situacijam minéta doktrina ir ieguvusi stabilu vietu
Eiropas civiltiesibas.> Paraugs modernajam apstaklu izmainu seku reguléju-
mam, kas ieviests daudzas Eiropas valstis, ir Eiropas ligumtiesibu principi
(turpmak - ELTP)* un Kopéja modela projekts jeb Draft Common Frame of Refe-
rence (turpmak — DCFR)®. Tie ir rekomendéjosi paraugnoteikumi ar akadémiski
doktrinalu vértibu.® Paraugnoteikumi par apstaklu izmainu sekam ietverti ari
UNIDROIT starptautisko komercligumu principos’. Latvijas apstaklos lielaka
nozime ir pirmajiem diviem paraugnoteikumu krajumiem, jo to mérkis ir sekmeét
ligumtiesibu harmonizaciju Eiropas Savieniba.

2. Atkapes no liguma izpildiSanas pienakuma

Saskana ar CL 1589. pantu vienpuséja atkapsanas no liguma pielaujama tikai
tad, kad ta pamatota ar pasa liguma raksturu vai kad to zinamos apstaklos atlauyj
likums, vai ari kad tada tiesiba bijusi noteikti pieligta.

Latvijas civiltiesibas daudz uzmanibas pievérsts neparvaramas varas jédzie-
nam. Neparvarama vara ir viens no liguma izpildiSanas neiespéjamibas veidiem.

! Jarkina V., Niklase K. Neparvarama vara ka pamats liguma izbeig$anai un nepiecieSamie Civillikuma
grozijumi. Jurista Vards, 30.06.2020., Nr. 26 (1136).
Looschelders D. Schuldrecht. Allgemeiner Teil. Miinchen: Verlag Franz Vahlen, 2020, § 37 Rn. 12.
Sikak sk.: Karklins J. Apstak]u izmainu klauzula ka iznémums no pacta sunt servanda principa. Daugavpils
Universitates 53. starptautiskas zinatniskas konferences materiali. Daugavpils: Daugavpils Universitates
Akadémiskais apgads “Saule”, electroniskais izdevums 2014. Pieejams: https://www.dukonference.lv/files/
proceedings_of_conf/53konf/tiesibas/Karklins.pdf [aplikots 05.02.2020.].
The Principles Of European Contract Law 2002 (Parts I, II, and IIT) The Principles Of European Contract
Law 2002 (Parts I, I, and IIT). Pieejami: https://www.jus.uio.no/Im/eu.contract.principles.parts.1.to.3.2002
[aplukots 06.02.2021.].
Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law. Draft Common Frame of Reference
(DCFR). Outline Edition. Munich: Sellier. European Law Publishers, 2009. Pieejams: https://www.law.
kuleuven.be/personal/mstorme/2009_02_DCFR_OutlineEdition.pdf [aplikots 06.02.2021.].
Sk.: Karklin$ J. Eiropas visparéjo ligumtiesibu principu piemérosana Latvija. Inovaciju juridiskais
nodrosinajums: Latvijas Universitates 70. konferences rakstu krajums. Riga: LU akadémiskais apgads,
2012, 66. Ipp.
UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts 2016. Published by the International Insti-
tute for the Unification of Private Law (UNIDROIT), Rome. Pieejami: https://www.unidroit.org/english/
principles/contracts/principles2016/principles2016-e.pdf [aplakots 06.02.2021.].
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Pieméram, darbinieka slimiba, kuras rezultata iestajas darbnespéja, izraisa
darba liguma izpildiSanas neiespéjamibu, tacu pat pandémijas apstaklos nebutu
korekti darbinieka saslim$anu dévét par neparvaramu varu. CL 1543. panta tiek
noskirta liguma izpildisanas objektiva un subjektiva neiespéjamiba.? Objektiva
neiespéjamiba nozimé to, ka neviena persona nespétu ligumu izpildit, bet sub-
jektivas neiespéjamibas gadijuma tikai paradniekam personiski nav iespéjams
izdarit izpildjjumu.

Neparvarama vara ir viens no apstakliem, kas padara jau noslégta liguma
izpildisanu par neiespéjamu. Latvijas Senats ir noradijis, ka neparvaramas varas
gadijuma attiecigajam notikumam jabut tadam, kas saistibu izpildi padara ne
tikai apgriatino$u, bet neiespéjamu.’ Tapat Senats kada sprieduma, kura pie-
minéta apstaklu izmainu doktrina (klauzula), uzsvéris, ka neparvarama vara
janoskir no gratibam, kad kads notikums, pieméram, ekonomiska krize, butiski
maina liguma lidzsvaru.!®

Civillikuma lidzas neparvaramas varas jédzienam lietots arl nejausa noti-
kuma jédziens, kura tiesiskas sekas ir tadas pasas ka neparvaramai varai.
Saskana ar CL 1773. pantu nejauss zaudéjums ir tads, kura sekas ir nejauss noti-
kums vai neparvarama vara.

No lidzéju gribas neatkarigi apstakli, kas padara jau noslégtu, spéka esosu
ligumu par neizpildamu, ir vélaka neiespéjamiba, kura nav vainojama neviena
no pusém.!! Civillikums pielauj virkni atkapju no liguma izpildiSanas piena-
kuma minétas neiespéjamibas gadijuma. Pieméram, kreditora prasijums atkrit,
kad saistibas ista priek$meta izpildiSana izradas neiespéjama nejausa notikuma
del (CL 1836., 1774. p.). Pardevéjam, kas nav uzpémies attiecigo risku, nav
jaizpilda pirkuma ligums, ja péc ta noslégSanas, bet pirms lietas nodosanas ta
iet boja (CL 2023. p.). Pienakums maksat nomas un ires maksu atkrit, ja lieta
palikusi nelietota tada notikuma dél, kuram nav devis iemeslu irnieks vai nom-
nieks un kur$ noticis bez vina vainas (CL 2147. p.). Veikalu telpu irnieku (Lat-
vijas juridiskaja terminologija dominé 20. gadsimta 90. gadu sakuma adaptétais
postpadomju jédziens “neapdzivojamo telpu noma”) nespéja samaksat ieprieks
norunato ires (“nomas”) maksu tirdzniecibas centru ipa$niekiem Covid-19 dé]
noteikto mazumtirdzniecibas ierobezojumu apstaklos ir kluvusi par saimnie-
ciski nozimigu problému.!?

Var secinat, ka lidzéjs Civillikuma noteiktos izpémuma gadijumos var tikt
atbrivots no pienakuma izpildit ligumu. Savukart apstaklu izmainas ir janoskir
no neparvaramas varas un citiem neiespéjamibas gadijumiem.

8 Bitans A. Civiltiesiska atbildiba un tas veidi. Riga: Izdevnieciba AGB, 1997, 109. Ipp.

° Austakas tiesas Senata Civillietu departamenta 26.01.2011. sprieduma lieta Nr. SKC-11/2011 10.2. pkt.
Pieejams: http://at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/civillietu-departaments/hronolo-
giska-seciba?year=2011 [aplukots 07.02.2021.].

10 Sk.: Augstakas tiesas Civilietu departamenta 12.12.2014. sprieduma lieta Nr. SKC-179/2014 11. pkt.
Pieejams: http://www.at.gov.Iv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/civillietu-departaments/
hronologiska-seciba?year=2014[aplukots 07.02.2021.].

1 Balodis K. Liguma izpildiSanas neiesp&jamibas reguléjums Latvijas un Eiropas Savienibas tiesibas.
Tiesibu transformacijas problémas sakara ar integraciju Eiropas Savieniba. Riga: Latvijas Universitates
Juridiska fakultate, 2002, 267. Ipp.

12 Sk., pieméram: Prasa atbalstu slégto veikalu nomas maksai, bridinot par bankrotu vilni. Db.lv., 01.02.2021.
Pieejams: https://www.db.lv/zinas/tirdzniecibas-centriem-ir-istais-laiks-atrast-un-nostiprinat-savu-iden-
titati-501453 [aplakots 07.02.2021.].
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3. Apstaklu izmainu normativa reguléjuma ievieSanas lidz$inéjie
meéginajumi

Tieslietu ministrija 2007. gada sagatavoja grozijumus Civillikuma 1587. panta.
Tie saglabaja liguma saisto$a spéka principu, tacu pielava iespéju izbeigt vai grozit
ligumu, kura izpilde kluvusi parmeérigi apgratinos$a sakara ar objektivam apstaklu
izmainam. Ja saistibu izpilde klatu parmeérigi apgratinosa sakara ar objektivam
apstaklu izmainam, lidz&jiem butu pienakums veikt parrunas, lai izmainitu
ligumu vai to izbeigtu. Ja lidz&ji sapratiga laika nespétu panakt vieno$anos par
ta izmainam vai izbeig$anu, jebkurs$ no lidzéjiem butu tiesigs prasit tiesai izbeigt
ligumu, nosakot izbeig§anas datumu un noteikumus, vai grozit ligumu, nosakot
apstaklu izmainu radito zaudéjumu un ieguvumu taisnigu sadalijjumu. Grozijumu
projekts bija balstits uz ELTP 6:111. § noteikumiem par apstaklu izmainu seku
novér$anu. Minétie grozijumi netika piepemti, baZijoties, ka negodpratigiem
paradniekiem radisies iespéja atkapties no liguma.

Salidzinajumam janorada, ka misu kaiminvalstu Lietuvas un Igaunijas
likumos apstaklu izmainu institats tiek reguléts. Attiecigas normas ir ietver-
tas Lietuvas Civilkodeksa* 6.204. panta un Igaunijas Saistibu tiesibu likuma®®
97. paragrafa.

Apstaklu izmainu normativais reguléjums ir ietverts Latvijas Komerclikuma
(turpmak - KCL). Proti, Civillikuma grozijumu sagatavo$anas gaita uzkra-
tais tiesibmaterials ietverts KCL 478. panta noteikumos par fransizes liguma
izbeig$anu. Fran$izes ligums ir ilgtermina ligums, kura izpildes laika apstaklu
izmainas ir iespéjamas. Tomér neatbildéts paliek jautajums, kadeé] likumdevéjs
fransizes ligumu uzskatijis par tik Ipasu, ka tiesi attieciba uz to ieviests apstaklu
izmainu reguléjums.

Nesen Latvijas tiesibu literatiira, noradot uz Covid-19 dél noteiktas arkartéjas
situacijas apstakliem, ieteikts atkartoti rosinat ideju par CL 1587. panta grozi-
jumiem, iepriek$ izvértéjot ietekmi uz tautsaimniecibas nozarém un iespéjamos
riskus.!6

Tieslietu ministrijas 2007. gada sagatavotaja likumprojekta ietverta no ELTP
nemta CL 1587. panta redakcija bija jau zinama méra novecojusi, ja to salidzina
ar DCFR noteikumiem. ELTP 6:111. § saturam aptuveni atbilstosaja DCFR
I11.-1:100. § ir samazinata iepriek$éju parrunu nozime.!” Saskana ar minéto DCFR
paragrafu iepriekséjas parrunas nav prasibas cel§anas priek$noteikums. Attieciba
uz pienakumu veikt parrunas pietiek ar to, ka paradnieks ir méginajis sarunu cela
sapratigi un laba ticiba panakt saistibu reguléjoso liguma noteikumu sapratigu un
taisnigu pielagosanu (DCFR IIL.-1:100. § 3. dalas d) punkts).

3 Grozijumi Civillikuma. Likumprojekts. Pieejams: https://www.saeima.lv/Likumdosana/9S_DK/lasa-
dd=LP0528_0-1.htm [aplikots 07.02.2021.].

14 Civil Code of the Republic of Lithuania. Pieejams: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/
TAIS.245495 [aplakots 07.02.2021.].

15 Law of Obligations Act. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/506112013011/consolide[aplikots
07.02.2021.].

16 Jarkina V., Niklase K. Jurista Vards, 30.06.2020., Nr. 26 (1136).

17 Par minéto problematiku sk.: Karklins J. Visparéjo ligumtiesibu attistiba Latvija péc neatkaribas atgisanas
un nakotnes perspektivas konteksta ar Eiropas Komisijas risinajumiem virziba uz vienotu Eiropas
ligumtiesibu izstradi. Latvijas Universitates Zurnals “Juridiska zinatne”, Nr. 3. Riga: Latvijas Universitate,
2012, 143. Ipp.
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Apspriezot CL 1587. un turpmako pantu modernizacijas variantus, nekritiska
atgrieSanas pie 2007. gada likumprojekta teksta nav piemérotakais risinajums.
Pastav ari zinamas Saubas, vai $obrid, neraugoties uz Covid-19 pandémijas
ietekmi, attiecigi grozijumi Civillikuma nonaktu likumdevéja dienaskartiba.

4. Civillikuma 1. panta pieméro$ana apstaklu izmainu seku
novérsanai

Jau pirms 20 gadiem Latvijas tiesibu zinatné pausts viedoklis, ka liguma sais-
tosa spéka reguléjums Civillikuma ir loti stingrs un parak dogmatisks salidzina-
juma ar citu Eiropas valstu ligumtiesibam.!® Uz Civillikuma 1. panta ietverto labas
ticibas principu ka iespéjamu tiesisko lidzekli ligumsaistibu korekcijai gadijumos,
kad liguma izpildiSana ir kluvusi parmérigi apgritinosa objektivu apstaklu
izmainu dél, ir noradits Latvijas civiltiesibu literatara.’” Apstaklu izmainu dok-
trina ir radusies tie$i no labas ticibas principa ka tiesiski étiska prieksraksta, kas
tiesisko attiecibu dalibniekiem vinu tiesiskas attiecibas liek korigeét tajos gadiju-
mos, kad $is attiecibas nav iespéjams taisnigi noregulét ar paréjo tiesibu normu
palidzibu. Ka minéts Vacijas tiesibu doktrina, labas ticibas princips tadéjadi pildi-
jis “kreativo funkciju”.20

Vacijas civillikuma Biirgerliches Gesetzbuch (turpmak — BGB) kop$ 2002. gada
1. janvara, kad stajas speka Saistibu tiesibu modernizacijas likums (Schuldrechtsmo
dernisierungsgesetz)*, apstaklu izmainu sekas regulé BGB 313. §. Taja nav minétas
lidzéju parrunas ka nosacijums prasibas cel$anai. Paradniekam visupirms jacel
prasiba par liguma pielagos$anu, bet pielago$anas neiespéjamibas gadijuma vins ir
tiesigs no liguma atkapties. Vacu saistibu tiesibu doktrina pausts, ka paradnieks
var tie$i un nepastarpinati celt prasibu par liguma pielago$anu, kaut ari Saistibu
tiesibu modernizacijas likuma anotacija bijis noradits uz iepriek$éju sarunu nepie-
cie$amibu.??

Savukart lidz 2002. gadam Vacija apstaklu izmainu gadijumi tika risinati, pie-
meérojot BGB 242. § reguléto labas ticibas (Treu und Glauben) principu. BGB 313. §
pasreizéjais reguléjums tiek uzskatits par labas ticibas principa konkretizésanas
izpausmi, jo apstaklu izmainu tiesiska risindjuma kodificé$anai bija tikai janostip-
rina jau izveidojies valdosais viedoklis par labas ticibas principa piemérosanu.?

Veértéjot labas ticibas principa iespéjamo piemérosanu Latvija apstaklu izmainu
konteksta, nozime ir vairakiem aspektiem. CL 1587. un 1588. panta uzsvérts
liguma saisto$ais spéks. Savukart Senats noradijis, ka tiesa nevar spriedumu
pamatot tikai un vienigi ar Civillikuma 1. pantu un taja nostiprinatais labas ticibas
princips nav uzskatams par tiesai dotu pilnvarojumu katras tiesiskas situacijas
risindjumu pielagot visparigiem taisniguma apsvérumiem, brivi grozot no likuma

18 Torgans K. Saistibu tiesibas: Latvija un Eiropas Savieniba. Tiesibu transformacijas problémas sakara ar
integraciju Eiropas Savieniba. Riga: Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 2002, 16. Ipp.

19 Sk.: Balodis K. Ievads civiltiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2007, 145., 146. Ipp.; Karklin$ J. Apstaklu izmainu
klauzula ka iznémums no pacta sunt servanda principa. 2014. [aplakots 05.02.2020.].

20 Schulze R. in Biirgerliches Gesetzbuch: Handkommentar. 10. Aufl. Baden-Baden: Nomos Verlagsges-
ellschaft, 2019, § 242 BGB Rn. 2.

2l Gesetz zur Modernisierung des Schuldrechts vom 26. November 2001. Bundesgesetzblatt Jahrgang
2001 Teil I Nr. 61.

22 Tooschelders D. 2020, § 37 Rn. 18.

% Looschelders D. 2020, § 4 Rn. 13, § 37 Rn. 3.
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vai tiesiska darfjuma izrieto$as tiesiskas sekas, un, lai iejauktos privatautonomija,
kuru Civillikuma normas nevis ierobezo, bet maksimali veicina, tadéjadi vairojot
sabiedribas uzticéSanos tiesigi noslégtu ligumu stabilitatei un saistosam spékam,
jabut pamatotiem iemesliem.?* Tomér minétas atzinas Senats izteicis spriedumos
lietas, kuru tiesiskie un faktiskie apstakli nav saistiti ar liguma noslégsanas laika
neparedzétam objektivam apstaklu izmainam.

Latvijas tiesibu zinatné uzsvérts, ka labas ticibas princips musdienu jurispru-
dencé, atgkiriba no Civillikuma tap$anas laika Eiropa valdijusa viedokla, nav
vienigi pozitivo tiesibu iztulkoSanas norma un ir piemérojams ne vien ka kritérijs
likuma un darfjuma iztulko$anai (taja skaita darfjjuma papildinosai iztulkosanai),
bet zinamas robezas ari ka pamats jeb avots jaunu tiesibu noteikumu vai pat jaunu
tiesibu institatu radi$anai tiesibu talakveidoSanas cela.?> Tiesibu doktrina ari
noradits, ka saistibas izpildijuma grozi$ana vai pat atcel$ana atbilstosi labas ticibas
principam ir nevis jaunu tiesibu noteikumu radisana, bet gan liguma papildinosas
iztulko$anas izpausme jeb robu aizpildisana liguma.2¢

Ievérojot stingros CL 1587. un 1588. panta noteikumus, jasaubas, vai ar CL
1. pantu vien varétu attaisnot liguma izbeigSanu. Ta¢u CL 1. pants var bt tiesisks
lidzeklis liguma noteikumu pielago$anai iznémuma gadijumos, kad izpildi§ana
kluvusi parmeérigi apgriitinosa sakara ar objektivu apstaklu izmainam. Attieci-
gas prasibas cel$anas priek$noteikumi, kurus nav iespéjams iztirzat §im rakstam
noteikto apjoma ierobezojumu dél, ir turpmakas diskusijas priek$mets.

Kopsavilkums

Latvijas Civillikuma 1587. pants un turpmakie panti ipasi uzsver liguma sais-
toSo spéku. Sakara ar Covid-19 pandémijas negativo ietekmi uz ekonomisko dzivi
un personu spéju izpildit ligumsaistibas aktuals ir kluvis jautajums par pieme-
rotiem tiesiskajiem risinajumiem gadijumos, kad liguma izpildisana kluvusi par-
mérigi apgratino$a sakara ar liguma noslég$anas laika neparedzétam objektivu
apstaklu izmainam. Atbildi uz minétajiem jautdgjumiem sniedz apstaklu izmainu
doktrina, kas atvasinata no labas ticibas principa. Atbilsto$a normativa reguléjuma
Civillikuma nav. Tads bija sagatavots 2007. gada, ta¢u netika istenots. Apstipri-
n3jums tam, ka apstaklu izmainu doktrina jau ienakusi Latvijas tiesibu sistéma,
ir Komerclikuma reguléjums par fransizes liguma izbeigSanu. Apstaklu izmainu
situacijas ka iznémuma gadijumi var tikt risinatas, piemérojot Civillikuma 1. panta
nostiprinato labas ticibas principu, nepiecie$amibas gadijuma nodrosinot liguma
noteikumu pielagosanu jaunajiem apstakliem.

24 Senata Civillietu departamenta 12.03.2020. sprieduma lieta Nr. SKC-189/2020 6.3. un 6.4. pkt.; Augstakas
tiesas Civilietu departamenta 27.10.2017. sprieduma lieta Nr. SKC-363/2017 11. pkt. Pieejami: http://
www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/tiesibu-aktu-raditajs [aplikots 08.02.2021.].

%5 Kalnin$ E. Piezimes Mirona Krona rakstam “Civillikuma pirmais pants”. Jurista Vards, 21.12.2010., Nr. 51
(646).

26 Sk.: Balodis K. 2007, 145. Ipp.; Slicane E. Labas ticibas princips un ta pieméro$ana Latvijas civiltiesibas.
Jurista Vards, 06.02.2007., Nr. 6 (459).
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