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Summary

The current legal framework does not properly address the impact that transna-
tional corporations have on human rights. In 2014, the UN Human Rights Council
established an open-ended intergovernmental working group with a mandate to
elaborate an international legally binding instrument to regulate the activities of
transnational corporations and other business enterprises. Yet this decision was
strongly contested. This article outlines the main arguments for desirability of
an international treaty on business and human rights and provides a response to
some of the most common objections raised against the development of such legally
binding instrument.
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Ievads

Transnacionalajiem uzpémumiem pieskirtas privilégijas ir lavusas tiem
iemantot ievérojamu ekonomisku un politisku ietekmi.! Vienlaikus ir augusi arl
to ietekme uz cilvéktiesibam.? Uznémumi ir gan spéjigi veicinat cilvéktiesibu
ievéros$anu un iedzivotaju labklajibas limena cel$anu, gan nereti parkapj cilvéku
tiesibas, tiecoties sasniegt savus ekonomiskos mérkus. Bupalas gazes tragédija
Indija ir uzskatams piemérs tam, ka transnacionalie uznémumi visparigi censas
izvairities no jebkadas atbildibas par cilvéktiesibu parkapumiem, kas ir saistita ar
to ricibu.® Savukart personas, kuras cietusas transnacionalo uznémumu darbibu
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rezultata, saskaras ar ievérojamiem $keér$liem savu tiesibu aizsardzibai.* Tadeé]
tiek mekléti veidi, ka nodro$inat transnacionalo uznémumu darbibas atbilstibu
cilvéktiesibu standartiem un padarit cietuso iespéjas aizstavét savas tiesibas par
praktiski istenojamam.® Juridisks veids, ka to risinat, ir veikt izmainas tiesiskaja
reguléjuma, kas $obrid regulé uzpémeéjdarbibu, ka ari uzpémumu pienakumus
un atbildibu. Sadi grozijumi var tikt veikti nacionala, regionala un starptautiska
limeni, kur, visticamak, efektivakais risinajums ietvertu izmainas visos limenos.
Viens no $adiem risinajumiem ir starptautiska liguma (konvencijas) izstrade
uznpémeéjdarbibas un cilvéktiesibu joma.

2006. gada profesors Endrt Klepems (Andrew Clapham) skaidroja, ka $obrid
valstim ir maza interese izstradat jaunus starptautiskos ligumus, kas attiektos uz
cilvéktiesibu parkapumiem, ko veikusi vai atbalstijusi transnacionalie uznémumi,
ka ari neskiet, ka ANO cilvéktiesibu uzraugosas institiicijas ir gatavas interpretét
eso$os ANO cilvektiesibu ligumus veida, kas uzliek tiesus pienakumus nevalstis-
kiem veidojumiem (non-state actors) un individiem.

2014. gada jeb tris gadus péc tam, kad ANO Cilvektiesibu padome vienbalsigi
pienéma ANO uzpéméjdarbibas un cilvéktiesibu pamatprincipus (UNGPY’, tika
izveidota starpvaldibu darba grupa (the open-ended intergovernmental working
group on transnational corporations and other business enterprises) [OEIGWG],
kurai tika uzticéta starptautiski saisto$a instrumenta izstrade, lai regulétu starp-
tautiskajas cilvektiesibas transnacionalo uzpémumu darbibas.® Tomér atbalsts
$adas darba grupas izveidei visnotal nebija vienbalsigs, 20 valstim atbalstot,
14 valstim neatbalstot un 13 valstim balsojuma atturoties.’

Lai gan profesors O. de Suters (O. De Shutter) uzskata, ka politiska $kelsanas
attieciba uz OEIGWG izveidi patiesiba ir mazak krasa, neka to atspogulo valstu
balsojuma rezultats un tas primari radies no kltdaina prieksstata par $is darba
grupas mérkiem,!® janorada, ka tas nav butiski mazinajis diskusijas par to, vai
darba grupas izstradatais instruments!! ir nepiecie$ams un vai tas gis pietiekamu
valstu atbalstu. Si raksta mérkis ir noradit uz iemesliem, kadeé] $ads starptautisks
instruments uznémeéjdarbibas un cilvéktiesibu joma ir nepiecieSams, un atspékot
dazus no izplatitakajiem iebildumiem pret $ada instrumenta izstradi.

* Birgelis M. Skérsli piekluvei tiesai Eiropas Savieniba lietas par transnacionalo uznémumu pielautajiem cil-
véktiesibu parkapumiem. Latvijas Universitates 77. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums.
Riga: LU Akadémiskais apgads, 2019, 343.-349. Ipp.
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Journal of International & Comparative Law, 2016, Vol. 6 (1).
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1. Potencialie ieguvumi no starptautiska liguma uznémejdarbibas un
cilvektiesibu joma

Veésturiski pienakumi cilvéktiesibu joma gulstas ekskluzivi uz valstu pleciem.!?
Tacu $obrid jau tiek visparigi atzits, ka uznémumu riciba var izraisit cilvéktiesibu
parkapumus un tie var but ari lidzatbildigi nodarijumos, ko veikusi valsts varas
institacijas vai citas privatpersonas.!* Nemot véra, ka cilvéktiesibas ir vérstas uz
cilvéka cienas aizsardzibu'* un to isteno$anu var ietekmét ari citas privatperso-
nas, ir nepiecieSams regulét ari tadus parkapumus, kas nav tiesi saistiti ar valsts
ricibu.’®> Konkréts pienakumu veids un apjoms var atskirties, tacu cilvéktiesibu
pilnvértiga isteno$ana prasa $adu tiesibu ievéroSanu ari no citiem subjektiem,
tostarp uzpémumiem. Tiesiskais ietvars, kas skar attiecibas starp individiem un
transnacionaliem uznémumiem, Sobrid efektivi neregulé uznémumu atbildibu par
to veiktajiem cilvéktiesibu parkapumiem.!® Attiecigi starptautisks ligums primari
ir nepiecie$ams, lai nodrosinatu personu cilvektiesibu ievérosanu atbilstosi cilvéka
cienas principam.

Otrkart, lidz$ingjie juridiski nesaistosie dokumenti, k& UNGP, nav sniegusi
nepiecieS§amo aizsardzibu cilvéktiesibu upuriem. Savukart starptautiski saistoss
ligums visparigi norada uz spécigaku apnemsanos un ir piemérotaks instruments
jaunu cilvéktiesibu normu attistibai, neka tas ir nesaisto$u instrumentu pienemsa-
nas gadijuma.” Turklat $adu ligumu ratifikacija visparigi atstaj pozitivu ietekmi uz
nacionalo tiesibu sistému un vietéjo politiku, veidojot cilvéktiesibam draudzigaku
vidi.!® Tadéjadi starptautisks ligums varétu noveérst tos trakumus, ko $obrid nespéj
novérst juridiski nesaistosi instrumenti.

Treskart, neatkarigi no ta, vai starptautiskas tiesibas tiesi atzist, ka uznému-
miem ir pienakumi cilvéktiesibu joma, vai izvirza valstij prasibu $adus pienaku-
mus uznémumiem noteikt nacionalajos tiesibu aktos, ir batiski radit skaidribu par
$adu pienakumu veidu un apjomu. To var veicinat ne tikai $ada liguma izstrades
process ka tads, bet ari, nemot pieméru no citiem starptautiskajiem cilvéktiesibu
ligumiem, izveidojot ipasu institliciju, kas uzrauga $a starptautiska liguma izpildi
un sniedz izvérstus skaidrojumus par liguma jetvertajiem pienakumiem skaid-
rojo$o zinojumu veida. Lai gan $adi skaidrojosie zinojumi pasi par sevi valstim
nav saisto$i, tie ieguist autoritativu raksturu, jo kompetence liguma uzraugosajai
institacijai $adus skaidrojumus sniegt tiesi vai netiesi izriet no pasa starptautiska
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17 Boyle A. Some Reflections on the Relationship of Treaties and Soft Law. International and Comparative
Law Quarterly, 1999, 48 (4), pp. 903-904.

18 Simmons B. A. Mobilizing for Human Rights: International Law in Domestic Politics. Cambridge: Cam-
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liguma.! Tadéjadi saistosa cilvektiesibu liguma izveide varétu sekmeét cilvéktiesibu
standartu, ka ari uznémumu un valstu pienakumu konkretizaciju.

Visbeidzot, starptautisks ligums, paredzot piendkumu valstim izstradat
tiesisko reguléjumu, kas istenotu efektivu kontroli par uznémumu ietekmi uz cil-
véktiesibam, batu skaidrs véstijums valstim, ka katra no tam paredzés konkrétus
minimalos standartus cilvéktiesibu aizsardzibai no uznémumu raditiem cilvek-
tiesibu parkapumiem. Tadéjadi valsts nebutu paklauta riskam zaudét arvalstu
investicijas tikai ta iemesla dé|, ka tas nacionalais reguléjums paredz stingrakus
nosacijumus uznémeéjdarbibas regulacija neka tas kaiminvalstis. Starptautiski sais-
toSam ligumam ir potencials vismaz daléji $adu risku mazinat.

2. Potencialie iebildumi pret starptautiska liguma izstradi
uznémeéjdarbibas un cilvektiesibu joma

Iebildumi pret $ada starptautiska liguma izstradi ir ne tik daudz juridiski,
cik drizak saistiti ar politiskiem un lietderibas apsvérumiem. Viens no ievéro-
jamakajiem $ada starptautiska instrumenta kritikiem ir profesors Dzons Ragijs
(John Ruggie)®®, kas vienlaikus ir UNGP izstradatajs un publiski zinamakais to
aizstavis. Profesora Dz. Ragija ieskata, UNGP ir panakusi ievérojamu progresu
cilvéktiesibu nodro$inasana, savukart cilvéktiesibu aktivistu un akadémiku aici-
najumi péc saisto$a starptautiska dokumenta $obrid ir solis atpakal stagnacija,
kura transnacionalo uznémumu reguléjums atradas lidz UNGP pienemsanai.?!
Talak tiks isuma apskatiti tris izplatitakie publiski izskanéjusie iebildumi pret
starptautiska liguma izstradi.

2.1. Parak plass reguléjamo jautajumu loks

Profesors Ragijs norada, ka ir parak plass jautajumu loks, kas ir janoregulé, lai
$ads ligums butu lietderigs.?? Turklat jebkur§ méginajums to darit pats par sevi
prasitu tik augstu abstrakcijas limeni, ka tadam ligumam buatu maza praktiska

19" Sk., pieméram, Keller H., Grover L. General Comments of the Human Rights Committee and their legiti-
macy. In: Keller H., Ulfstein G. (eds.). UN Human Rights Treaty Bodies: Law and Legitimacy (Studies on
Human Rights Conventions). Cambridge: Cambridge University Press, 2012.

Ruggie ]. Hierarchy or Ecosystem? Regulating Human Rights Risks of Multinational Enterprises.
In: Rodriguez-Garavito C. (eds.). Business and Human Rights: Beyond the End of the Beginning.
Globalization and Human Rights. Cambridge: Cambridge University Press, 2017, pp. 11-45; Ruggie J.
A UN Business and Human Rights Treaty? 2014. Pieejams: https://media.business-humanrights.org/
media/documents/files/media/documents/ruggie-on-un-business-human-rights-treaty-jan-2014.pdf
[aplikots 15.03.2021.]; Ruggie J. A UN Business and Human Rights Treaty Update. 2014. Pieejams: https://
media.business-humanrights.org/media/documents/files/media/documents/ruggie-un-business-human-
rights-treaty-update-1-may-2014.pdf [apliakots 15.03.2021.]; Ruggie J. Treaty Road Not Travelled. 2008.
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the-un/un-and-business/32270-business-and-human-rights-treaty-road-not-travelled.html [aplikots
15.03.2021.].
Ruggie ]. 2017, pp. 11-45.
22 Ruggie J. Quo Vadis? Unsolicited Advice to Business and Human Rights Treaty Sponsors. 2014. Pieejams:
https://www.ihrb.org/other/treaty-on-business-human-rights/quo-vadis-unsolicited-advice-to-business-
and-human-rights-treaty-sponsors#_edn15 [aplakots 15.03.2021.].
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vértiba realiem cilvékiem, turklat tam butu liels potencials radit negativu ietekmi
uz jebkadu turpmaku starptautisku reguléjumu $aja joma.??

Var piekrist, ka uznpéméjdarbibas un cilvéktiesibu mijiedarbiba aptver
plasu jautajumu loku. Tacu tas pats par sevi nevarétu but $kérslis starptautiska
instrumenta izveidei. Turklat lidzigu argumentu varétu attiecinat ari uz pasa
Dz. Ragija izstradatajiem UNGP, kuri piedava aptvert visu uznémeéjdarbibas un
cilvektiesibu jomu. Ir skaidrs, ka viens instruments pats par sevi tiesa veida nespés
noregulét visus nepiecieSamos problémjautajumus, tacu tas var piedavat tiesiska
reguléjuma ietvaru un kopigus standartus, uz kuru pamata turpmakos jautajumus
risinat. Tas péc butibas ir veids, ka starptautiskie ligumi cilvéktiesibu joma ir vei-
doti, - tie iezimé visparigus principus, tiesibas un pienakumus un tad vélak tiek
plasak skaidroti un attistiti paskaidrojo$ajos zinojumos un uzraugot ligumu izpil-
di.?* Turklat konkrétaja saistosa starptautiska liguma izstades procesa nav nepie-
cies$ams radit tiesisko ietvaru pilniba no jauna, jo jau $obrid pastav virkne nesais-
to$a rakstura standartu un principu attieciba uz uznémeéjdarbibas un cilvéktiesibu
jomu, ka arl vairakas starptautiskas cilvéktiesibu institacijas ir attistijusas virkni
cilvéktiesibu standartu, ko butu iespéjams parnemt ari starptautiskaja liguma, kas
regulétu uznémeéjdarbibu un cilvektiesibas.

2.2. Cilvektiesibu aizsardziba lidz saisto$a liguma pienemsanai

Nemot véra, ka saisto$a liguma izstrade varétu aiznemt ilgu laiku, ir paustas
bazas, ka cilveki, kuru cilvéktiesibas ir parkaptas, nevar gaidit, kameér $ads ligums
tiks izstradats un pienemts, bet tiem ir nepiecieS$ama vismaz zinama aizsardziba
jau $obrid. Profesora Ragija ieskata, $ads starptautiska liguma izstrades process
varétu novérst uzmanibu no pienakumu ieviest UNGP, kas jau $obrid bauda vien-
balsigu atbalstu ANO Cilvéktiesibu padomé.?

Nevar noliegt, ka saisto$a liguma izstrade uznémeéjdarbibas un cilvéktiesibu
joma aiznems laiku, ko citstarp apstiprina fakts, ka darba grupa $ada liguma izstra-
dei tika izveidota 2014. gada, tacu arvien norit debates par $ada liguma saturu un
nepiecieS$amibu. Tomér ari $is apsvérums pats par sevi nevar kalpot par iemeslu
tam, lai $adu instrumentu neveidotu. Starptautisko cilvéktiesibu dokumentu
izstrade prasa laiku, diskusiju un neatlaidibu®, tacu bez $adu dokumentu izstrades
ir stipri ierobezotas iespéjas pilnveidot starptautisko reguléjumu.

Turklat ari pats starptautiska liguma izstrades process un ta laika veiktas dis-
kusijas ir vértiba pati par sevi, pat ja nosleguma konkrétais ligums netiek pienemts.
Tas lauj starptautiska limeni mérktiecigi apspriest uznéméjdarbibas ietekmi uz
cilvektiesibam, izprast $kérslus, ar ko saskaras cilvéktiesibu upuri savu tiesibu aiz-
sardziba, un apzinat iespéjamos risinajumus.

2 Ruggie J. Quo Vadis? Unsolicited Advice to Business and Human Rights Treaty Sponsors. 2014. Pieejams:
https://www.ihrb.org/other/treaty-on-business-human-rights/quo-vadis-unsolicited-advice-to-business-
and-human-rights-treaty-sponsors#_edn15 [aplukots 15.03.2021.].

24 De Schutter O. The United Nations human rights treaties system. In: International Human Rights Law:
Cases, Materials, Commentary. Cambridge: Cambridge University Press, 2010, pp. 791-854.

25 Ruggie J. Quo Vadis? Unsolicited Advice to Business and Human Rights Treaty Sponsors. 2014.

26 Skat., pieméram, Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas tapSanas vésturi politiska un filozofiska konteksta:
Glendon M. A. A World Made New: Eleanor Roosevelt and the Universal Declaration of Human Rights.
New York: Random House, 2001; Washburn J. The Negotiation of the Rome Statute for the International
Criminal Court and International Lawmaking in the 21st Century. Pace Int’l1 L. Rev., 1999, 11.
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Visbeidzot, ari starptautiska liguma izstrades process nenozimé, ka $obrid
plasu atzinibu guvusie UNGP zaudé savu autoritati. Gluzi pretéji, starptautiska
liguma izstrades process pats par sevi jau ir norade uz to, ka UNGP ietvertie prin-
cipi ir pietiekami batiski, lai tiem péc batibas pieskirtu juridiski saisto$u raksturu.
Mehanismi, ka ANO cilvéktiesibu un transnacionalo uzpémumu darba grupa
(working group on the issue of human rights and transnational corporations and
other business enterprises), kuras mandata ietilpst UNGP ieviesanas veicinasana,
arvien turpina savu darbu, tadéjadi jau $obrid veicinot UNGP iesvie$anas procesu
un lidz ar to sagatavojot piemérotu kontekstu, kura sada starptautiska liguma pie-
nemsana var bit iespéjama.

2.3. NepiecieSamais valstu atbalsts starptautiska liguma pienemsanai

Viena no bazam starptautiska liguma pienemsana ir valstu atbalsts. Profe-
sora Dz. Ragija ieskata, starptautiska liguma izstrades process noslégsies viena
no diviem veidiem. Proti, 1) liguma apspriesanas process ievelkas daudzu gadu
garuma un vélak tiek partraukts; 2) ligums tiek izstradats, tacu tas tiek ratificéts
Saura atseviS$ku valstu loka, kuram nav izskiro$as ietekmes uz transnacionalo
uzpémumu darbibu.?”

Tomeér arl $ada iebilduma bezierunu akceptéSana nozimétu ignorét prece-
dentus, pieméram, Starptautiskas Kriminaltiesas izveidi?®, kuros starptautiski
ligumi tiek pienemti un atziti, neskatoties uz sakotnéjas vienpratibas trakumu.
Apstaklis, ka sakotnéji $ada liguma izstrade neguva vienbalsigu atbalstu, neno-
zimé, ka $ads atbalsts ar laiku netiks rasts, it seviski nemot véra pilsoniskas
sabiedribas centienus $adu atbalstu veicinat.

Turklat $ada liguma izstradei varétu but pozitiva ietekme arl gadijuma, ja
valstis $adu ligumu tomér neratificé. Pieméram, ja starptautiskais ligums ietver
juridiski saisto$u uzpémumu pienakumu noveértét ietekmi uz cilvéktiesibam, tad
$adu pienakumu varétu izmantot, lai iztulkotu uzpémumu rapibas pienakuma
saturu katra konkrétaja gadijuma.?® Lidzigi ari nacionalas cilvéktiesibu instita-
cijas un nevalstiskais sektors varétu izstradat vadlinijas uznémumiem, ietverot
atsauces uz $adu pienakumu un ta saturu.

27 Ruggie J. Life in the Global Public Domain: Response to Commentaries on the UN Guiding Principles
and the Proposed Treaty on Business and Human Rights. 2015. Pieejams: http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.2554726 [aplakots 15.03.2021.]; Ruggie J. Get Real, or We'll Get Nothing: Reflections on the First
Session of the Intergovernmental Working Group on a Business & Human Rights Treaty. 2015. Pieejams:
https://www.business-humanrights.org/en/blog/get-real-or-well-get-nothing-reflections-on-the-first-
session-of-the-intergovernmental-working-group-on-a-business-and-human-rights-treaty/ [aplukots
15.03.2021.].
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Kopsavilkums

1. Starptautisks instruments uznémeéjdarbibas un cilvéktiesibu joma ir nepiecie-
$ams, lai nodrosinatu cilvéktiesibu ievéro$anu atbilstosi cilvéka cienas prin-
cipam, novérstu tos trikumus, ko $obrid nespéj novérst juridiski nesaistosi
instrumenti, ka ari sekmétu cilvéktiesibu standartu, uznémumu un valstu
pienakumu konkretizaciju. Saistoss starptautisks ligums noteiktu vismaz
minimalos standartus visam dalibvalstim, tadéjadi valstu risks zaudét arval-
stu investicijas tikai ta iemesla dé], ka to nacionalais reguléjums paredz stin-
grakus nosacijumus uznémeéjdarbibas regulacija neka to kaiminvalstis, tiktu
samazinats.

2. Argumenti par $ada starptautiska instrumenta parlieku plaso tvérumu, iespé-
jami ilgo izstrades procesu un potenciali zemo valstu atbalstu pasi par sevi nav
pietiekami, lai rastos pamatotas $aubas par ta nepieciesamibu. Sie iebildumi ir
vai nu vienlidz aktuali jebkura starptautiska liguma izstradeé, vai ari novérsami
pasa izstrades procesa.
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