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Summary

The purpose of this paper is to analyze the reasons for amendments to the Law on
Ports and the Free Port of Ventspils Law, which were adopted on 18 December 2020, as
well as the compliance of these amendments with the regulation of State Administration
Structure Law regarding the activities of public persons in the sphere of private law.
According to these amendments, the legal form of the Ventspils Free Port in relation to
the functions, tasks, and obligations of the port authority at Ventspils port was changed
to state-owned company, therefore, this article is also devoted to the objectives of
establishing a state-owned company.
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Ievads

Iecere pétit publisku personu kapitalsabiedribu dibinadsanas un darbibas
meérki raksta autorei radas laika, kad Latvijas Republikas Saeima steidzamibas
kartiba vienas dienas laika tika pienemti grozijumi divos likumos, kas regla-
menté ostu darbibas principus un parvaldes kartibu Ventspils osta - tika pie-
nemti grozijumi Likuma par ostam! un grozijumi Ventspils brivostas likuma.2
Péc butibas Saeimas pienemtie grozijumi abos likumos attiecas uz Ventspils
ostas parvaldiSanas kartibas mainu un saistiba ar parvalditaja funkciju izpildi
grozijumi abos likumos attiecas arl uz ostas parvalditaja juridiskas formas
mainu. Tapéc Saja raksta apskatits iemesls un pamatotiba sadas juridiskas
formas mainai.

' Grozijumi Likuma par ostam: LV likums. Pienemts 18.12.2019.
2 Grozijumi Ventspils brivostas likuma: LV likums. Piepemts 18.12.2019.
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Pienemtie grozijumi

Pienemot grozijumus Likuma par ostam 7. panta, Ventspils brivostas par-
valde, kurai noteikta funkcija bija nodrosinat Ventspils ostas parvaldisanu, zau-
déja tai ieprieks likuma noteikto atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas
statusu tiesi attieciba uz Ventspils ostas parvaldisanas funkcijas izpildi. Tapéc,
lai turpmak tiktu nodrosinata Ventspils ostas parvaldisana, Saeima Likuma
par ostam 7. pantu papildinaja ar 1.2 dalu, kura ieklava delegéjumu Ministru
kabinetam noteikt valsts kapitalsabiedribu, kura veic ostas parvaldes funkcijas,
uzdevumus un pienakumus Ventspils osta. Uz §1 pieskirta delegéjuma pamata
Ministru kabinets 2019. gada 18. decembri izdeva rikojumu® par valsts akciju
sabiedribas “Ventas osta” dibinasanu. Savukart Ventspils brivostas parvaldes
ka atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas kompetence ticis atstats pie-
nakums nodrosinat parvaldes ipaSuma un valdijuma esoso zemju, éku, bavju,
infrastruktiras objektu un finansu lidzeklu turpmaku saglabasanu, tadéjadi sis
funkcijas izpildé ostas parvaldi nelikvidéjot un tas juridisko formu nemainot.

Ievérojot Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likuma 25. panta noteikto pienakumu noradit valsts dibinamas kapitalsabied-
ribas visparéjo stratégisko meérki, ka ari kapitalsabiedribas darbibas atbilstibas
Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas nosacijumiem nepie-
cieSamibu, izdotaja Ministru kabineta rikojuma noradits, ka VAS “Ventas osta”
visparéjais stratégiskais merkis ir ilgtspejigi, atbildigi un ekonomiski pamatoti
nodrosinat Ventspils ostas ka valsts attistibai un drosibai stratégiski nozimigas
infrastruktiras parvaldisanu, sniedzot un attistot ostas pakalpojumus, kas ir stra-
tegiski svarigi tautsaimniecibas konkurétspéjai un izaugsmei.* No minéta izriet, ka
Ministru kabinets par VAS “Ventas osta” galveno darbibas mérki noteicis Vents-
pils ostas parvaldisanu.

Lidz $o grozijumu pienemsanai Ventspils ostas parvaldiSanas funkciju
pildija Ventspils brivostas parvalde, kurai ar likumu noteikts atvasinatas pub-
lisko tiesibu juridiskas personas statuss. Abos likumos pienemto grozijumu
rezultata Ventspils ostas parvaldes juridiska forma (atvasinata publisko tiesibu
juridiska persona) netika mainita, bet tas iepriekséja pamatfunkcija - ostas
parvaldisana - tika delegéta publiskas personas kapitalsabiedribai,® kas tika
dibinata tie$i ar meérki parvaldit Ventspils ostu. Tadéjadi mainijas Ventspils
ostas parvalditaja juridiska forma tikai attieciba uz Ventspils ostas parvaldisanas
funkciju izpildi.

Nemot véra minéto, nepieciesams apliukot publisku personu kapitalsa-
biedribu dibinasanas un lidzdalibas iegtisanas jau dibinata kapitalsabiedriba
galveno meérki un darbibas meérku atskiribas no publisku personu darbibas
konteksta ar $iem Likuma par ostam un Ventspils brivostas likuma pienemta-
jiem grozijumiem.

> Ministru kabineta 18.12.2019. rikojums Nr. 640 (prot. Nr. 59, 70. §) “Par valsts akciju sabiedribas “Ventas
osta” dibinasanu”: Ministru kabineta rikojums. Pienemts 18.12.2019.

4 Ministru kabineta 18.12.2019. rikojums Nr. 640 (prot. Nr. 59, 70. §) “Par valsts akciju sabiedribas “Ventas
osta” dibinasanu”: Ministru kabineta rikojums. Pienemts 18.12.2019., 2. punkts

5 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums: LV likums. Pienemts
16.10.2014., 1. panta 3. punkts.
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Juridiskas formas mainas iemesls

Ventspils brivostas parvalde ieprieks ka atvasinata publisko tiesibu juridiska
persona bija izveidota, pamatojoties uz Likuma par ostam 7. panta pirmo dalu,
kura citastarp saistiba ar Latvijas ostu ka publisko tiesibu subjektu juridisko
formu bija tiesi noteikts, ka Ventspils ostas parvalde ir atvasinata publisko tie-
sibu juridiska persona. Savukart Sobrid Ventspils brivostas parvaldes ka atva-
sinatas publisko tiesibu juridiskas personas statuss ir izveidots, pamatojoties
uz Likuma par ostam 19. panta ceturto dalu, ka ari Ventspils brivostas likuma
parejas noteikumu 2. punktu, — ka personas, kuras parvaldisana atrodas tas
ipasuma un valdijuma esosais ipasums osta. Tadéjadi ari péc grozijumu Likuma
par ostam un Ventspils brivostas likuma pienemsanas Ventspils brivostas par-
valde savu juridisko formu - atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas
statusu — péc butibas nav zaudéjusi. Mainijusas ir tikai Ventspils brivostas par-
valdes ka atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas funkcijas.

Iemesls tam, kapéc lidzsinéjas ostas parvaldes funkcijas, uzdevumi un pie-
nakumi Ventspils osta tika nodoti valsts kapitalsabiedribai VAS “Ventas osta”,
mekléjami abu likumprojektu anotacijas® - tas ir Amerikas Savienoto Valstu
Valsts kases Arvalstu aktivu kontroles biroja 2019. gada 9. decembri pienemtais
lémums par sankciju noteikSanu, tostarp ari pret Ventspils brivostas parvaldi.
Tadeél sie grozijumi pienemti, lai izslégtu Ventspils pasvaldibas parstavjus no
Ventspils ostas valdes, kura ir ostas parvaldes augstaka léméjinstitiicija un
kurai paklauts izpildaparats, ko vada ostas parvaldnieks,” ka ari lai nodrosinatu
100% valsts kontroli par léemumu pienemsanu taja un ta rezultata tiktu atceltas
iepriek$ minétas Ventspils brivostas parvaldei piemérotas sankcijas. Tatad gal-
venais iemesls, kapéc Ventspils ostas parvaldes funkcijas, uzdevumi un piena-
kumi tika nodoti valsts kapitalsabiedribai, bija mérkis panakt arvalsts piemeéroto
starptautisko sankciju Ventspils brivostas parvaldei atcelsanu.

Ka otrs iemesls ostas parvaldes funkciju, uzdevumu un pienakumu nodo-
$anai abu likumprojektu anotacijas tika minéts meérkis nodrosinat 100% valsts
kontroli par lémumu pienemsanu Ventspils ostas valdé, atsaucoties uz Dekla-
racijas par Artura Kri$jana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu®
82. punkta noteikto - ar meérki reformét lielo ostu parvaldibas modeli, ka
prioritaro risindgjumu paredzot to parveidosanu par valsts kapitalsabiedribam.
Papildus iepriek§ minétajam Ministru kabineta rikojuma projekta “Par valsts
akciju sabiedribas “Ventas osta” dibinasanu” anotacija noradits, ka jaunas
kapitalsabiedribas izveidoSsana Ventspils ostas parvaldisanai lidztekus starp-
tautisko sankciju atcel$anai nodrosinas ostas darbibas nepartrauktibu, nemot
véra, ka Ventspils brivostas parvaldei piemérotas starptautiskas sankcijas radija
komersantiem butiskus traucéjumus komercdarbibas veiksana Ventspils osta.

¢ Likumprojekta “Grozijumi Likuma par ostam” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija).
Pieejams: http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/8D1C3D522AA6DD32C22584D40031
8AEC?OpenDocument [aplikots 17.03.2020.]; Likumprojekta “Grozijumi Ventspils brivostas likuma”
sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija). Pieejams: http://titania.saeima.lv/LIVS13/
SaeimaLIVS13.nsf/0/49045B4FEB08D7B7C22584D400321E90?OpenDocument [aplakots 17.03.2020.].

7 Likums par ostam: LV likums. Pienemts 22.06.1994., 8. panta pirma dala.

8 Deklaracija par Artura Krijana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. Pieejams: https://
www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/kk-valdibas-deklaracija_red-gala.pdf [aplikots 17.03.2020.].
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Nemot véra iepriek§ minéto, var secinat, ka galvenais iemesls, kapéc tika
nolemts dibinat valsts kapitalsabiedribu VAS “Ventas osta”, bija panakt, lai
Ventspils ostas parvaldes funkciju, uzdevumu un pienakumu nodosanas jaun-
dibinamajai valsts kapitalsabiedribai rezultata tiktu atceltas Ventspils brivostas
parvaldei piemérotas starptautiskas sankcijas, lai tadéjadi tiktu nodrosinata
Ventspils ostas darbibas nepartrauktiba.

Taja pasa laika neviena no likumprojektu anotacijam nebija noradita ne
atsauce, ne pamatojums tam, kapéc piemérotakais un atbilstosakais veids, ka
organizét Ventspils ostas parvaldes funkciju, uzdevumu un pienakumu izpildi,
ir nodot to valsts dibinatai kapitalsabiedribai saskana ar Valsts parvaldes iekar-
tas likuma 88. panta pirmaja dala noteiktajiem nosacijumiem, kad publiska per-
sona var dibinat kapitalsabiedribu. Tapat ari neviena no abam likumprojektu
anotacijam nebija norades par to, vai vispar ir tikusi vértéti citi alternativi
veidi, ka panakt starptautisko sankciju atcelSanu, izslédzot no Ventspils ostas
parvaldes Ventspils pasvaldibas parstavjus.

Ta ka publiskas personas var dibinat kapitalsabiedribu, ievérojot Valsts par-
valdes iekartas likuma 88. panta noteiktos nosacijumus un Publiskas personas
kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma noteiktaja kartiba, tad
grozijumi Likuma par ostam un Ventspils brivostas likuma bija izdarami, pama-
tojoties vispirms uz Valsts parvaldes iekartas likuma 87. un 88. panta noteikto
nosacijumu izpildiSanos un balstoties uz secinajumu, ka Ventspils ostas parval-
des funkciju, uzdevumu un pienakumu izpildi efektivak veiks valsts dibinata
kapitalsabiedriba. Attiecigi ari abu likumprojektu anotacijas bija jabut noradi-
tam pamatojumam par juridiskds formas mainas atbilstibu Valsts parvaldes
iekartas likumam, lai ikvienam tiesibu piemérotajam ari vélak batu skaidrs
likumdevéja mérkis.

Publiskas personas lidzdalibas kapitalsabiedriba nosacijumi

Valsts parvalde ir organizéta noteikta institucionala hierarhiska sistéma,
ieklaujot taja visas iestades un valsts parvaldes amatpersonas, un katra no tam
pilda valsts parvaldes funkcijas, kas sastav no atseviskiem parvaldes uzde-
vumiem, ka arl atbildibas par to izpildi.® Valsts parvalde pamata darbojas
publisko tiesibu joma un lidz ar to ir paklauta publiskajam tiesibam.!” Savu-
kart privato tiesibu joma, kur pamata darbojas privatpersonas, valsts parvalde
var darboties tika iznémuma gadijumos, kas izsmelos$i noteikti Valsts parval-
des iekartas likuma 87. panta. Tadéjadi valsts pati ir noteikusi sev ierobezoju-
mus darbibai privattiesiskas attiecibas, ko var uzskatit par privatautonomijas
principa ierobezojumu.!! Viens no $iem noteiktajiem gadijumiem, kad publiska
persona var darboties privato tiesibu joma, ir: dibinot kapitalsabiedribu vai
iegustot lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba.!? Savukart nosacijumi, kuriem iste-
nojoties publiska persona var dibinat kapitalsabiedribu vai iegtt lidzdalibu esosa

° Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002., 9. pants.

10 Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Latvijas Véstnesis, 26.02.2002., Nr. 95.

I Danovskis E. Publisko un privato tiesibu dalijuma nozime un piemérosanas problémas Latvija. Riga:
Latvijas Veéstnesis, 2015, 66. Ipp.

12 Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002., 87. panta pirmas dalas 3. punkts.
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kapitalsabiedriba,!® veicot parvaldes uzdevumus un istenojot darbibas, kas ir
saistitas ar parvaldes uzdevumu izpildi,* ir noteikti Valsts parvaldes iekartas
likuma 88. panta pirmaja dala. Tadéjadi secinams, ka Valsts parvaldes iekar-
tas likuma 87. un 88. pants ir tas galvenas normas, kas pamata regulé!® publiskas
personas darbibas nosacijumus darbibai privato tiesibu joma.!

Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmaja dala ir izsmelo$i noteikti
tris nosacijumi, no kuriem vismaz vienam Istenojoties, publiska persona var
dibinat vai iegut lidzdalibu jau esosa kapitalsabiedriba. Savukart minéta panta
otraja lidz septitaja dala ir noteikta kartiba, kada publiskai personai ir jarikojas,
ja ta saskata pamatu publiskas personas kapitalsabiedribas dibinasanai. Atbil-
stosi minéta panta otraja dala noteiktajam viena no darbibam, kas publiskai
personai ir javeic pirms kapitalsabiedribas dibinasanas vai lidzdalibas iegiiSanas
esos$a kapitalsabiedriba, ir paredzétas ricibas izvértéjuma veiksana, ietverot ari
ekonomisko izvértéjumu, lai pamatotu, ka citada veida nav iespéjams efektivi
nodrosinat savu funkciju efektivu izpildi. Papildus paredzéts nosacijums, ka
izvertéjuma veiksanas laika publiska persona konsultéjas ar kompetentajam
institicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosam bied-
ribam vai nodibinajumiem.

Ne no likumprojekta “Grozijumi Likuma par ostam” anotacija, ne no likum-
projekta “Grozijumi Ventspils brivostas likuma” anotacija noradita neizriet, ka
pirms grozijumu pienemsanas Likuma par ostam un Ventspils brivosta likuma
par ostas parvaldes funkciju, uzdevumu un pienakumu izpildes nodosanu
publiskas personas kapitalsabiedribai butu ticis veikts sads izvértéjums, veél jo
vairak nemot véra, ka abas $is anotacijas nesatur pat atsauci uz Valsts parval-
des iekartas likuma 87. un 88. pantu. Savukart, lai gan Ministru kabineta riko-
juma projekta “Par valsts akciju sabiedribas “Ventas osta” dibinasanu” anotacija
ir noradita atsauce uz Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas
2. un 3. punktu, tomér ari §i anotacija nesatur informaciju par to, ka butu veikts
$ads izvertéjums un butu ticis konstatéts, ka ostas parvaldes funkciju efektivai
izpildei ir dibinama kapitalsabiedriba. Taja pasa laika nav apsaubams, ka ostas
parvaldes ka publiskas personas funkcijas ietilpst ostas parvaldisanas nodrosi-
nasana!’ un tadéjadi Latvijas Republikai ka sakotnéjai publisko tiesibu juridis-
kai personai ir tiesibas dibinat valsts kapitalsabiedribu ostas parvaldes funkciju,
uzdevumu un pienakumu izpildei, ja tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir
stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai
valsts drosibai, un ja tiek parvalditi tadi ipasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai. Taja pasa
laika janem véra vairaki aspekti, kas izriet no publiskas personas kapitalsabied-
ribas statusa un ietekmé tas funkciju izpildi.

13 Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002., 88. panta pirma dala.

14 Kapitalsabiedribu parvaldiba pasvaldibas. Valsts kontroles vértéjums caur likumibas un lietderibas
prizmu. Pieejams: http://www.lps.lv/uploads/docs_module/Kapit%C4%81lsabiedr%C4%ABbu%20p%
C4%81rvald%C4%ABba%20pa%C5%A1vald%C4%ABb%C4%81s.pdf [aplukots 17.03.2020.].

15 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 29.12.2014. spriedums lieta Nr. SKA-78
(A420612510), 15. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/sena-
ta-administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba/2014/ [aplikots 17.03.2020.].

16 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentira, 2016, 82. Ipp.

17 Likums par ostam: LV likums. Pienemts 22.06.1994., 7. panta otra dala.
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Publiskas personas primarais darbibas meérkis ir parvaldes nodrosinasana,'
nevis pelnas giidana no komercdarbibas, kas savukart ir komercdarbibas viens
no pamata meérkiem. Tapéc publiskas personas kapitalsabiedribas dibinasanas
vai lidzdalibas taja iegiSanas primarais mérkis nevar but pelnas gusana.!® Lidz-
daliba kapitalsabiedriba ir obligats prieksnoteikums, lai publiska persona varétu
tiesiski veikt komercdarbibu, jo atbilstosi Komerclikuma?® 1. panta noteikta-
jam tikai kapitalsabiedriba ka privato tiesibu subjekts ir tiesiga veikt komerc-
darbibu. Taja pasa laika janem véra, ka publiskas personas kapitalsabiedriba ir
tiesiga slegt tiesiskus darijumus tikai tiesibu normas paredzétajos gadijumos,
ievérojot tiesiskuma principu.?! Tadél publiskas personas kapitalsabiedribas
darbiba vispirms tiek vertéta ka komercdarbibas veiksana, nevis valsts parvaldes
uzdevumu pildisana.

Taja pasa laika judikatiira ir neparprotami atzits, ka osta ir publiska lieta
un ostas parvalde parvalda so publisko lietu. Tadé] praksé, parvaldot publisku
lietu, ostas parvalde darbojas gan publisko, gan privato tiesibu joma atkariba no
tadas konkrétas darbibas rakstura, kuru ta veic ostas parvaldisanas ietvaros, tai
skaita piemérojot darbibam divpakapju teoriju. Proti, ostas parvaldes darbiba,
izveloties ostas piestatnes nomnieku, ir tas darbibas publisko tiesibu joma un
attiecigi ari publisko tiesibu joma pienemts lémums par nomnieka izvéli, savu-
kart, piemérojot divpakapju teoriju, nomas liguma noslégsana ir ostas parvaldes
darbiba privato tiesibu joma un ari pats nomas ligums ir privattiesisks ligums.??
Ostas parvaldes darbiba publisko tiesibu joma ir ari ostas parvaldes lemums par
ostas ka publiskas lietas nodosanu seviskajai izmantosanai — komercdarbibas
veik$anai noteiktam komersantam, jo publiskas lietas parvaldiSana, ko regulé
publiskas tiesibas, ir darbiba publisko tiesibu joma.?* Tapat arl ostas parvaldes
funkcija organizét ostas apsaimniekosanu ir publiski tiesiska funkcija.?* Lidz ar
to ir neparprotami secinams, ka ostas parvaldiSana jeb ostas parvaldes funkciju,
uzdevumu un pienakumu izpilde ir valsts parvaldes uzdevums un tas tiek veikts
publisko tiesibu joma. Tas tatad ir pretéjs uzdevums komercdarbibai, kas tiek
veikta privato tiesibu joma un ko veic privato tiesibu subjekts.

Tadéjadi, nododot Ventspils ostas parvaldes funkciju, uzdevumu un pie-
nakumu izpildi jeb nododot publiski tiesisko pienakumu izpildi valsts dibina-
tai kapitalsabiedribai, $ai kapitalsabiedribai péc butibas ir tikusi nodota valsts
parvaldes funkciju izpilde, kura pamata butu javeic publiskai personai. Taja

18 Kapitalsabiedribu parvaldiba pasvaldibas. Valsts kontroles vértéjums caur likumibas un lietderibas
prizmu. Pieejams: http://www.lps.Iv/uploads/docs_module/Kapit%C4%81lsabiedr%C4%ABbu%20
p%C4%81rvald%C4%ABba%20pa%C5%A1vald%C4%ABb%C4%81s.pdf [aplikots 17.03.2020.].

19 Kad valstij piemirstas pelnas gisanas aizliegums. Pieejams: http://www.db.lv/viedokli/eksperti/kad-
valstij-piemirstas-pelnas-gusanas-aizliegums-229362 [aplukots 17.03.2020.].

20 Komerclikums: LV likums. Pienemts 13.04.2000., 1. panta pirma dala.

2l Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. 2016, 81. Ipp.

22 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 16.01.2018.1émums lieta
Nr. SKA-825/2018. Pieejams: http://www.at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/admi-
nistrativo-lietu-departaments/klasifikators-pec-lietu-kategorijam/publisko-lietu-tiesibas?lawfilter=1
[aplukots 17.03.2020.].

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 03.05.2011.1émums lieta
Nr. A420710310 (SKA-482/2011). Pieejams: file:///C:/Users/Darbinieks/Downloads/482-ska-2011%20
(4).pdf [aplukots 17.03.2020.].

24 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 03.03.2020. spriedums
lieta Nr. SKA-235/2020; A420689310. Pieejams: file:///C:/Users/Darbinieks/Downloads/Anonimizets_
nolemums_406673.pdf [aplikots 17.03.2020.].
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pasa laika, lai gan ari publiska persona var slégt privattiesiskus darijumus Valsts
parvaldes iekartas likuma 87. panta noteiktajos gadijumos, tomér privattiesisku
ligumu slég$ana ir komercdarbibai raksturiga darbiba, kas ir darbiba privato tie-
sibu joma. Tatad valsts kapitalsabiedribai ir tikusi nodota tadu funkciju izpilde,
kas japilda publiskai personai valsts parvaldes funkciju izpildes ietvaros bez
komercdarbibai raksturigam pazimém. Lai gan ir pielaujama valsts parvaldes
uzdevumu delegésana,?® nododot tos privatpersonai vai citai publiskai personai
uz delegésanas liguma pamata, tomér attieciba uz VAS “Ventas osta” dibinasanu
un darbibu pasreiz nav konstatéjama ne $ada delegésanas liguma noslégsana, ne
ari vértéjums par tada slégSanu.

Nemot véra minéto, izvértéjums par to, vai valsts parvaldes funkciju,
uzdevumu un pienakumu izpildes nodosana valsts kapitalsabiedribai, kuras
pamata mérkis butu darboties privato tiesibu joma likuma noteiktajos gadiju-
mos, veicot komercdarbibu, $aja gadijuma ir butisks, lai jebkuram tiesibu pie-
meérotajam butu iespéjams izvértét VAS “Ventas osta” dibinasanas atbilstibu
Valsts parvaldes iekartas likuma 87. un 88. panta noteikumiem par publiskas
personas darbibu privato tiesibu joma. Grozijumu pienemsana steidzamibas
kartiba nevar but attaisnojums izvértéjuma neveiksanai, kas saskana ar Valsts
parvaldes iekartas likuma 88. panta otraja dala noteikto ir veicams obligati.
Turklat, ja jau ieprieks bija pausts mérkis ostas parvaldi parveidot par valsts
kapitalsabiedribu, tad secinams, ka jau ieprieks bija iespéjams sadu izvértéjumu
veikt vai vismaz uzsakt. Tas papildus liecina par to, ka $o grozijumu par valsts
kapitalsabiedribas izveidosanu likumos pienemsanas mérkis nav bijis péksns,
bet grozijumu pienemsana tada steidzamibas kartiba bez izvértéjuma esamibas
pamatota jeb attaisnota ar cita péksna iemesla (starptautisko sankciju) novérsa-
nas nepieciesamibu.

Kopsavilkums

1. 2019. gada 18. decembri pienemto grozijumu Likuma par ostam un Ventspils
brivostas likuma rezultata Ventspils brivostas parvaldes juridiska forma -
atvasinata publisko tiesibu juridiskd persona - péc butibas netika mainita,
bet tika samazinatas tas ka publiskas personas funkcijas, jo ostas parvaldi-
$anas funkciju, pienakumu un uzdevumu izpilde tika nodota valsts dibinatai
kapitalsabiedribai. Tadéjadi ari Siem grozijumiem abos likumos tika mainita
Ventspils ostas parvalditaja juridiska forma tikai attieciba uz ostas parvaldi-
$anas nodrosinasanu.

2. Ventspils ostas parvalditaja juridiskas formas mainas galvenais iemesls attie-
ciba uz ostas parvaldes funkciju, pienakumu un uzdevumu izpildes nodo-
$anu valsts kapitalsabiedribai bija aréjs faktors — pret Ventspils brivostas
parvaldi piemérotas starptautiskas sankcijas. Tadéjadi valsts kapitalsabied-
ribas VAS “Ventas osta” dibinasanas pamata mérkis bija panakt $o sankciju
atcel$anu, lai nodrosinatu ostas parvaldes darbibas nepartrauktibu, taja pasa
laika nebija informacijas par to, vai tika izvértéti citi alternativi veidi, ka
panakt starptautisko sankciju atcel$anu, izslédzot Ventspils pasvaldibas par-
stavjus no Ventspils ostas valdes.

% Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002., 40. panta pirma dala.
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Valsts kapitalsabiedriba dibinama, ievérojot Valsts parvaldes iekartas likuma
87. un 88. panta ietvertos nosacijumus un noteikto kartibu, kuriem iestajo-
ties un kuru ievérojot ir pielaujama valsts kapitalsabiedribas dibinasana. Ne
likumprojekta “Grozijumi Likuma par ostam” anotacija, ne likumprojekta
“Grozijumi Ventspils brivostas likuma” anotacija nav tikusi pamatota Valsts
parvaldes iekartas likuma 87. un 88. panta noteikto nosacijumu iestasanas,
lemjot par Ventspils ostas parvaldes funkciju, pienakumu un uzdevumu
izpildes nodosanu valsts kapitalsabiedribai. Sajas anotacijas nav ari atrodama
informacija par likuma noteikto veicamo izvértéjumu valsts kapitalsabiedri-
bas dibinasanai.

Valsts kapitalsabiedribas dibinasanas izvértéjuma neveik$ana nevar tikt
attaisnota ar steidzamibu, ja pirms tam jau ir pausts meérkis parveidot ostas
parvaldi par valsts kapitalsabiedribu, kas nozimeé, ka sadu izvértéjumu bija
iespéjams veikt, pirms vél starptautiskas sankcijas tiktu noteiktas.
Kapitalsabiedriba, ari valsts dibinata, ir privattiesiska persona, tapéc ari
valsts kapitalsabiedribas darbiba ir pamata saistama ar darbibu privato tie-
sibu joma, veicot komercdarbibu un ievérojot likuma noteiktos nosacijumus.
Tacu ostas parvaldisanas funkcija ir valsts parvaldes funkcija, kas tiek veikta
publisko tiesibu joma. Tapéc lémums nodot Ventspils ostas parvaldisanas
funkcijas, uzdevumus un pienakumus valsts kapitalsabiedribai péc butibas
nozimé delegét tai valsts parvaldes pienakumu izpildi.
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