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Summary

This article is devoted to the topic that has not been studied in the legal science of
Latvia - recognition of foreign administrative acts in financial framework within
European Union law. At the beginning of the current article, the author explains
the basics of recognition as such. Further on, the author analyses the supervision of
foreign administrative acts on the territory of Latvia. And finally, the article touches
upon the question of the judicial review of these foreign administrative acts in relation
to the principle of sovereignty and territoriality.

Atslégvardi: eiropeizacija, administrativa procesa tiesibas, parrobezu administrativie

akti, finansu tiesibas

Keywords: Europeanisation, administrative procedure rights, foreign administrative

acts, financial law

Ievads

Kop$ iestasanas Eiropas Savieniba Administrativa procesa likums' konstanti
tiek paklauts dazadiem parrobezu izaicindgjumiem, kas $a likuma izstrades bridi
nemaz nevaréja bt paredzami. Sie izaicinajumi galvenokart ir saistiti ar Eiropas
Savienibas tiesibu ekvivalentu un efektivu istenosanu, ka ari So tiesibu paraku-
mu.? Procesualo tiesibu eiropeizacija var pastiprinaties gan vertikalas mijiedar-
bibas gadijumos, kad dalibvalsts isteno Eiropas Savienibas institiiciju [émumus,
pieméram, Eiropas Komisijas [émumu valsts atbalsta joma vai OLAF zinojumus,?
gan ari horizontalas mijiedarbibas gadijumos, kad savstarpéji mijiedarbojas vai-
rakas vienlidzigas valstis, pienemot viena otrai saistosus administrativos aktus,

! Administrativa procesa likums: LV likums. Latvijas Véstnesis, 14.11.2001., Nr. 164.

2 Pieméram: Gailitis K., Potai¢uks A. Eiropas Savienibas tiesibu istenosana. Gram.: Gailitis K., Buka A.,
Schewe C. (ed.). Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Otrais papildinatais izde-
vums. Riga: Tiesu namu agentira, 2020, 275. Ipp.

3 Potai¢uks A. OLAF zinojuma ietekme uz lietu izskatiSanu administrativaja tiesa. Gram.: Satversmé
nostiprinato vértibu aizsardziba: dazadu tiesibu nozaru perspektiva. Latvijas Universitates 77. starptau-
tiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2019, 481.-483. Ipp.
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pieméram, vaditaju apliecibas un personas datu uzraudzibas iestazu kopigi pie-
nemtus [émumus, kas attiecas uz visam iesaistitajam valstim.*

Saja raksta tiek pétits Latvijas tiesibu zinatné maz analizéts horizontalas mij-
iedarbibas mehanisms - parrobezu administrativo aktu atzisana finansu tiesibu
joma —, kas nodrosina to, ka vienas Eiropas Savienibas dalibvalsts iestades izdots
administrativais akts (licence, atlauja, registracija u. c.) ir spéka esoss visa Eiro-
pas Savieniba. Saja raksta parrobezu administrativais akts tiek aplitkots no tris
savstarpéji saistitiem aspektiem: ta atziSanas pamatnostadnes, uzraudziba un
parbaude tiesa uznemosaja valsti.

Parrobezu administrativo aktu finanSu joma atziSanas pamatnostadnes

Latvijas tiesibas, pamatojoties uz Eiropas Savienibas sekundarajam tiesibam,
ieviesta virkne tiesibu normu, kuras paredzéts, ka citas dalibvalsts izsniegta
“atlauja ir deriga visas dalibvalstis”,® “registracija ir deriga visa Savienibas
teritorija”,% “atlauja ir deriga visas dalibvalstis, un ta Jauj sniegt pakalpojumus
visa Eiropas Savieniba atbilstigi vai nu pakalpojumu sniegSanas brivibai, vai
brivibai veikt uznéméjdarbibu”’ Sadas klauzulas tiesibu zinatné tiek sauktas
par parrobezu administrativo aktu atziSanu, ka rezultata arvalsts iestades izdots
administrativais akts tiek atzits par spéka eso$u un derigu Latvijas teritorija,®
tiesi tapat ka Latvijas iestazu atlauja tiek atzita par spéka esosu un derigu cita
Eiropas Savienibas dalibvalsti.

Sadu parrobezu administrativo aktu finangu joma paredz Direktiva
2009/138/EK® apdrosinasanas pakalpojumu sniedzéjiem, Direktiva 2013/36/ESY
kreditiestades darbibai, Direktiva 2015/2366'! maksajumu iestadei, lai ta varétu
sniegt un izpildit maksajumu pakalpojumus, Direktiva 2014/65/ES'? ieguldijjumu

4 Potaicuks A. Parrobezu léemums, ko pienem datu aizsardzibas vienas pieturas agentiiras mehanisma
ietvaros. Latvijas Republikas Augstakas Tiesas Biletens, 2018, Nr. 17.
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/65/EK par normativo un administrativo aktu koor-
dinaciju attieciba uz parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldijumu uznémumiem (PVKIU), 5. panta
1. punkts. Pienemta 13.07.2009. [15.02.2020. red.].
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 345/2013 par Eiropas riska kapitala fondiem (EuVECA),
14. panta 3. punkts. Pienemta 17.04.2013. [15.02.2020. red.].
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2015/2366 par maksajumu pakalpojumiem iekséja tirga, ar
ko groza Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atce]
Direktivu 2007/64/EK (PSD 2), 11. panta 9. punkts. Pienemta 25.11.2015. [15.02.2020. red.].
Sk., pieméram: Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International
Cooperation, National Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International
Law, 2011, Vol. 71, pp. 758-760; Paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue
internationale de droit comparé, 2014, Vol. 66, pp. 644-646.
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznéméjdarbibas uzsaksanu un veiksanu
apdrosinasanas un parapdrosinasanas joma (Maksatspéja II), 15. panta 1. punkts. Pienemta 25.11.2009.
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un kredit-
iestazu un ieguldijjumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu (CRD IV), 17. panta 1. punkts.
Pienemta 26.06.2013.
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2015/2366 par maksajumu pakalpojumiem iekséja tirga, ar
ko groza Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atce]
Direktivu 2007/64/EK (PSD 2), 11. panta 9. punkts. Pienemta 25.11.2015.
12 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2014/65/ES par finan$u instrumentu tirgiem (MiFID 2),

6. panta 1. punkts. Pienemta 15.06.2014.
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brokeru sabiedribam, ka ari Direktiva 2009/65/EK"® parvedamu vértspapiru
kolektivo ieguldijumu uzpémumiem un parvaldibas sabiedribam. Tapat sada
atziSana paredzéta Direktiva 2011/61/ES' alternativo ieguldijumu fondu par-
valdniekiem, Regula Nr. 345/2013" Eiropas riska kapitala fondu parvaldniekiem,
lai tie varétu tirgot kvalificétus riska kapitala fondus ar nosaukumu EuVECA,
Regula (ES) Nr. 346/2013'¢ kvalificéta socialas uznémeéjdarbibas fonda parvald-
niekiem, lai tie varétu tirgot kvalificétos socialas uznéméjdarbibas fondus ar
nosaukumu EuSEF, ka ari Regula 2015/760" Eiropas ilgtermina ieguldijumu
fondu parvaldniekiem.

Saja pétijuma nevar iedzilinaties katra administrativa akta satura, tatu var
izdarit tiem kopigu secinajumu, ka tie Eiropas Savienibas ietvaros kalpo ka vie-
nots administrativais akts,!® kas lauj ta adresatam istenot savu darbibu, nekar-
tojot lidzvertigu atlauju katra atseviska valsti. Sida iezime ir biitiska atkape no
nacionala administrativa akta, kas parasti ir spéka eso$s vienigi savas valsts teri-
torijas robezas. Sadiem parrobezu administrativajiem aktiem raksturiga zinama
bipolaritate: no vienas puses, tie nodrosina uznéméjiem parrobezu mobilitati,
no otras puses, tie nodrosdina valsts iestazu uzraudzibu un zinamu sabiedrisko
intere$u aizsardzibu, pieméram, finansu sistémas stabilitati, patérétaju aizsar-
dzibu, iegulditaju aizsardzibu u. c. Vienota administrativa akta princips sava
butiba nozimé, ka tikai sakotnéja izdevéjvalsts parbauda priek$noteikumus $§i
administrativa akta izdosanai un ari ir vieniga, kas ir tiesiga atcelt So adminis-
trativo aktu, kas ir izdots tas adresatam, kurs vairs neatbilst licences pieskirsa-
nas priek$noteikumiem vai acimredzami nepilda noteikumus, kas tam ir japilda
atbilstosi tam piemeérojamajam tiesiskajam reguléjumam.!® Uznemosa valsts $aja
sakara rékinas, ka vienota administrativa akta esiba nozimeé to, ka tas ir spéka
tas teritorija no ta izdoSanas briza arvalstis un lauj uzpémumiem veikt to dar-
bibu visa Eiropas Savieniba, tostarp Latvija.?’ Saja zina $ads parrobezu adminis-
trativais akts ir spéka uznemosaja valsti ex lege bez jebkadas formalas atziSanas
procediras, kas nozimé, ka tam nav nepiecieSams patstavigs uznemosas valsts
lemums, ko iestade izdod attieciba uz individuali noteiktu personu.?! Tostarp

13 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/65/EK par normativo un administrativo aktu koor-
dinaciju attieciba uz parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldijumu uznémumiem (PVKIU), 5. panta
1. punkts un 6. panta 1. punkts. Pienemta 13.07.2009.

! Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/61/ES par alternativo ieguldijumu fondu parvaldnie-
kiem un par grozijumiem Direktiva 2003/41/EK, Direktiva 2009/65/EK, Regula (EK) Nr. 1060/2009 un
Regula (ES) Nr. 1095/2010, 8. panta 1. punkts. Pienemta 08.06.2011.

15 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 345/2013 par Eiropas riska kapitala fondiem (EuVECA),
14. panta 3. punkts. Pienemta 17.04.2013.

16 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 346/2013 par Eiropas socialas uznéméjdarbibas fon-
diem (EuSEF), 15. panta 1. punkts. Pienemta 17.04.2013.

17 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/760 par Eiropas ilgtermina ieguldijumu fondiem
(ELTIF), 3. panta 1. punkts. Pienemta 19.04.2015.

18 Sal.: EST 27.04.2017. spriedums lieta C-559/15 Onix Asigurari.

19 EST 27.04.2017. spriedums lieta C-559/15 Onix Asigurari, 43. punkts.

20 Ibid., 42. punkts

2l Pieméram: Wenander H. Erkdnnande av utldndska forvaltningsbeslut. Lund: Juristforlaget i Lund, 2010,
s. 20-21; sk. arl: Paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de
droit comparé, 2014, Vol. 66, pp. 644-646; Gerontas A. S. Deterritorialization in Administrative Law:
Exploring Transnational Administrative Decisions. Columbia Journal of European Law, 2013, Vol. 19,
No. 3, p. 445; Biscottini G. Lefficacité des actes administratifs étrangers. Recueil des Cours de ' Académie
de droit international de La Haye, 1961, Vol. 104, p. 664.
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uzpemosa valsts nevar patvaligi likt nepamatotus $kérslus tiesibu, kas izriet no
§1 arvalstu administrativa akta, istenosanai tas teritorija,?* jo tas var tikt aplukots
ka savstarpéjas atziSanas klauzulas, kas noteikta attiecigas jomas direktiva vai
regula, parkapums.

Parrobezu administrativo aktu finanSu joma uzraudziba
un parbaude tiesa

Dalibvalstu veikta uzraudziba

Ievérojot iepriekséja nodala analizéto, ir konstatéjams, ka Latvijas teritorija
ir nacionalie jeb Latvijas iestazu izdoti administrativie akti, ka ari parrobezu jeb
arvalstu izdoti administrativie akti, kas Latvija ir spéka un saistosi tiesi tapat
ka nacionalie administrativie akti. Sada paradiba liek uzdot jautajumu, vai ari
pédéjos administrativos aktus un to adresatus Latvijas valsts iestades var uzrau-
dzit tiesi tapat ka savus izdotos administrativos aktus.

Raugoties no suverenitates un teritorialitates principu skatpunkta, valsts ir
neatkariga no citam valstim un savu varu ekskluzivi isteno sava ierobezotaja
teritorija.?® Valsts sava teritorialaja jurisdikcija nav paklauta nevienas citas valsts
kontrolei, iznemot, ja tas ir tiesi paredzéts starptautiskajas publiskajas tiesibas.?*
No $im atzinam ir iespéjams ari secinat, ka $o principu ietvaros valsts sava
teritorija bauda pilnu kontroli par jebkadam kontroléjamam darbibam, seviski
administrativo aktu istenosanas uzraudzibu. Tomeér, at$kiriba no daudzam citam
nozarém, finansu joma (kreditiestazu uzraudziba,” finansu tirgus uzraudziba,**
ka arl apdrosinasanas uzraudziba?’) valsts pilno kontroli par savu teritoriju
ierobezo valstu starpa ieviestais piederibas valsts istenotas uzraudzibas princips.
Raugoties no Eiropas Savienibas tiesibu skatpunkta, $is princips nozime, ka pie-
deribas valsts ir arvien atbildiga par $§1 parrobezu administrativa akta adresata

22 Handrlica J. Revisiting International Administrative Law as a Legal Discipline. Zbornik Pravnog fakul-
teta Sveucilista u Rijeci, 2019, Vol. 39, No. 3, p. 1245; Gerontas A. S. Deterritorialization in Administra-
tive Law: Exploring Transnational Administrative Decisions. Columbia Journal of European Law, 2013,
Vol. 9, No. 3, p. 454.

2 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 63.-64., 76. Ipp.

24 Krama K. Masdienu suverenitate mainigaja Eiropa. Likums un Tiesibas, 2003, Nr. 4 (44), 107. Ipp.

%5 Pieméram: Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai

un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, 41., 49., 153. pants. Pie-
nemta 26.06.2013. [21.12.2019. red.].

26 Pieméram: Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2015/2366 par maksajumu pakalpojumiem
iekseja tirgn, ar ko groza Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES)
Nr. 1093/2010 un atce] Direktivu 2007/64/EK, 22. panta 4. punkts, 29. pants. Pienemta 25.11.2015.
[29.07.2019. red.]; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/65/EK par normativo un admi-
nistrativo aktu koordinaciju attieciba uz parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldijumu uznémumiem
(PVKIU), 11. apsvérums, 97. pants. Pienemta 13.07.2009. [30.07.2019. red.]; Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva Nr. 2014/65/ES par finansu instrumentu tirgiem, 46. apsvérums, II nodala. Piepemta
15.05.2014. [08.11.2019. red.]; Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 346/2013 par Eiropas
socialas uznémeéjdarbibas fondiem, 41. apsvérums. Pienemta 17.04.2013. [06.08.2019. red.]; Eiropas Par-
lamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 345/2013 par Eiropas riska kapitala fondiem, 38. apsvérums.
Pienemta 17.04.2013. [21.12.2019. red.] u. c.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznéméjdarbibas uzsaksanu un veikSanu
apdrosinasanas un parapdrosinasanas joma, 11., 14. apsvérums, 30., 155. pants. Pienemta 25.11.2009.
[21.12.2019. red.].
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uzraudzibu, pat ja tas to Isteno cita dalibvalsti.?® Tadéjadi no valsts kompetencu
skatpunkta piederibas valsts istenotas uzraudzibas princips aplukojams ka izné-
mums no vispusigajiem suverenitates un teritorialitates principiem.

Normativo aktu analize nelauj izdarit viennozimigu slédzienu par piederi-
bas valsts uzraudzibas principa saturu finansu joma. Viena direktiva princips
nozimé izcelsmes valsts uzraudzibas iestades tiesibas pieprasit administrativa
akta adresatam sniegt informaciju, kas nepieciesama uzraudzibai, vai veikt par-
baudes uz vietas u. ¢.? Cita direktiva princips sniedz iespéju izcelsmes valstij
parbaudit administrativa akta adresata finansialo stavokli*® un to, vai akta adre-
sats atbilst normativo aktu prasibam, kuras transponétas direktivas prasibas, kas
kopigas visam Eiropas Savienibas dalibvalstim.?! Saja zina piederibas valsts iste-
notas uzraudzibas princips ir nevienmérigs un sava butiba kalpo vienigi prima
facie kompetencu noteik$anai.?? Dalibvalstu uzraudzibas kompetences var ari
savstarpéji sadurties un radit jautajumus,* un katras nozares normativaja akta
var tikt noteikts tads §1 principa saturs, kas labak piemérots aizsargajamajam
interesem. Tomeér, nemot véra, ka piederibas valsts istenotas uzraudzibas prin-
cips saturiski ir nevienmeérigs un tas saduras ar suverenitates principu un teri-
torialitates principu, $aubas par piederibas valsts uzraudzibas principa saturu
un tvérumu Latvijas administrativajas tiesibas butu jatulko par labu uznemosas
valsts kontrolei. Proti, piederibas valsts uzraudzibas princips nevar tikt inter-
pretéts paplasinati — arpus direktivu teksta tiesi noteikta -, pielaujot tadu situ-
aciju, ka $aubu gadijuma tiek stridigi samazinata uznemosas valsts pilniga vara
un atbildiba par savu teritoriju un taja notieko$ajam darbibam. Sada gadijuma
dazadu valstu uzraudzibas iestadém butu jasadarbojas, lai nodrosinatu savstar-
péju sapratni.®*

Piederibas valsts Istenotas uzraudzibas principa ietvaros aplikojams ari jau-
tajums par uznemosas valsts tiesibam veikt talitéjus pasakumus, lai arkartéejas
situacijas ierobezotu parrobezu administrativa akta darbibu. Sadas tiesibas
attieciba uz arvalstu licencu adresatiem paredz vienigi atseviskas finansu jomas
direktivas. Pieméram, Direktiva 2009/138/EK paredz, ka piederibas valsts isteno-
tas uzraudzibas princips neietekmé uznemosas dalibvalsts pilnvaras veikt vaja-
dzigos arkartas pasakumus, lai tas teritorija novérstu nelikumibas vai soditu par

28 Dragomir L. European Prudential Banking Regulation and Supervision: The Legal Dimension.
Abingdon: Routledge, 2010, p. 165.
ko groza Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atce]
Direktivu 2007/64/EK, 23. pants. Pienemta 25.11.2015. [25.02.2020. red.]; Eiropas Parlamenta un Pado-
mes Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru
sabiedribu prudencialo uzraudzibu, 52. pants. Pienemta 26.06.2013. [25.02.2020. red.].
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznéméjdarbibas uzsaksanu un veiksanu
apdros$inasanas un parapdrosinasanas joma, 30. pants. Pienemta 25.11.2009. [25.02.2020. red.].
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un kredit-
iestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, 41. pants. Pienemta 26.06.2013.
[25.02.2020. red.].
32 Dragomir L. 2010, pp. 165-166.
Feetham N., Amos R. A Guide to Insurance: Combining Governance, Compliance and Regulation.
London: Spiramus Press, 2012, pp. 83-84.
3 EST 13.09.2018. spriedums C-358/16 UBS Europe, 35. punkts.
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tam,* savukart Direktiva 2015/2366 paredz uznemosas valsts tiesibas arkartas
situacijas, kad ir vajadziga talitéja riciba, lai novérstu nopietnu apdraudéjumu
maksajumu pakalpojumu lietotaju kopigajam interesém uznéméja dalibval-
st1, veikt piesardzibas pasakumus.’® No Eiropas Savienibas Tiesas prakses lieta
C-559/15 ir iespéjams visparinat, ka $ads reguléjums, no vienas puses, nedod
iespéju uznemosajai valstij parvértét to, ka piederibas valsts ir izdevusi parro-
bezu administrativo aktu, tostarp iebilst pret to, ka akta izdo$ana nav izpildita
kada no subjektivajam paredzétajam prasibam, lai varétu izdot administra-
tivo aktu. No otras puses, tas paredz pilnvaras arkartéjas situacijas noteikt, vai
neatbilstibas rada realu un talitéju risku, kas var kaitét ar administrativo aktu
aizsargdjamajam interesém. Ja tas ta ir, valsts var talitéji veikt tadus atbilstosus
pasakumus ka aizliegums slégt jaunus ligumus tas teritorija.’”

Saja sakara ir iespéjams kritiski aplikot minéta sprieduma prieksstatu, ka
dalibvalsts pilnvaras rikoties arkartas situacija var izrietét no direktivas vai
regulas.®® Ka noradits ieprieks, no suverenitates principa izriet, ka valsts bauda
pilnu kontroli par savu teritoriju, ja vien pati nav So kompetenci ierobezojusi par
labu kam citam vai tas neizriet no starptautiskajam tiesibam.* Saja sakara ari
tiesibam rikoties arkartas situacija butu jabat uzskatamam par tadam, kas izriet
no suverenitates principa, nevis Eiropas Savienibas tiesibam; Eiropas Savienibas
tiesibas $aja zina vienigi koordiné, kad un ka valsts var rikoties arkartas situ-
acija, nevis dod pamatu sadai ricibai. Pretéja gadijuma varétu izdarit nepareizu
pienémumu, ka valsts nevar veikt nekadas darbibas arkartas situacija, ja vien tas
nav tiesi paredzéts Eiropas Savienibas tiesibas. S iemesla dé] tiesi Eiropas Savie-
nibas likumdevéjam ir ripigi janoteic ietvars uznemosas valsts ricibai arkartas
situacijas attieciba uz parrobezu administrativajiem aktiem un to adresatiem, ka
ari $is ricibas mijiedarbibu ar piederibas valsts istenotas uzraudzibas principu,
kas kalpo ka reguléts iznémums no valsts vispusigajam tiesibam kontrolét savu
teritoriju un taja notiekosas darbibas. Tomér var piekrist minéta sprieduma
prieksstatam, ka valsts riciba arkartas situacija pielaujama tikai tad, ja situacija
rada realu un talitéju risku, ka var rasties kaitéjums ar administrativo aktu aiz-
sargajamajam interesém. Tadéjadi dalibvalsts riciba arkartas situacija ir aplako-
jama ka iznémuma gadijums, lai tas nebitu mehanisms savstarpéjas atzisanas
principa apiesanai.

Parbaude administrativaja tiesa

Ieprieks aplitkotas Eiropas Savienibas direktivas, kas pieskir finansu jomas
parrobezu administrativajiem aktiem parrobezu raksturu un spéku citu dalib-
valstu teritorijas, parasti nenoteic $adu administrativo aktu parsudzibas kartibu,
tostarp to, kura valsti s$adu administrativo aktu ir iespéjams parsudzét. Tomeér $1

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznéméjdarbibas uzsaksanu un veik$anu
apdrosinasanas un parapdro$inasanas joma, 155. panta 3., 4. punkts. Pienemta 25.11.2009. [28.02.2020.
red.].

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/2366 par maksajumu pakalpojumiem iekséja
tirgd, 30. panta 2. punkts. Pienemta 25.11.2015. [28.02.2020. red.].

37 Sal.: EST 27.04.2017. spriedums lieta C-559/15 Onix Asigurari, 49., 50. punkts.

38 Ibid., 49.-51. punkts.

3 Sal.: Par publiskas varas isteno$anu citas valsts teritorija nepielaujamibu bez uznemosas valsts pie-
krisanas vai starptautisko tiesibu pilnvarojuma: ANO ST 07.09.1927. spriedums lieta “Lotus” (France
c. Turquie), 18. Ipp. Pieejams: https://www.icj-cij.org/ [aplikots 25.01.2020.].
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regulégjuma neesiba ir aplikojama no valsts kompetencu skatpunkta parbaudit
citu valstu darbibas tiesiskumu.

Pirmkart, $adi citu valstu izdoti parrobezu administrativie akti ir apliako-
jami ka acta iure imperii, ko citu valstu institiicijas neparskata.*® Otrkart, $ada
parskatiSana butu pakartota citas valsts suverenitates un neiejauksanas principa
respektésanai, kas prasa uznemosas valstis atturéties no iejauks$anas piederibas
valsts iek$éjos jautajumos.*! Treskart, tiesi valsts, kas administrativo aktu izde-
vusi, ievérojot savus procesualos likumus, ir vislabak piemérota novértét ta atbil-
stibu savam tiesibu normam.*?

Sie argumenti kalpo tam, lai izskaidrotu, kadé] Latvijas administrativajam
tiesam visparigi nav kompetences parbaudit citu valstu izdotus administrativos
aktus, tostarp parrobezu administrativos aktus, neraugoties uz to, ka tie ir spéka
Latvijas teritorija un rada tiesiskas sekas. Pretéja gadijuma sada parbaude raditu
situaciju, ka Latvijas administrativas tiesas uznemas starptautiskas tiesas lomu
un parbauda citas valsts darbibas tiesiskumu, kam principa nacionalas tiesas nav
piemérotas. Tadéjadi gadijuma, ja persona ir skarta ar arvalstu administrativo
aktu, $adu lietu izskatit varétu vienigi $§i administrativa akta piederibas valsts,
ja vien pretéjais nav paredzéts Eiropas Savienibas tiesibas. Tomér $aja konteksta
pasa administrativa akta parsidzésana noskirama no citiem administrativajiem
aktiem, ko nacionala iestade var pienemt attieciba uz arvalstu administrativa
akta adresatu uzraudzibas ietvaros.** Sada gadijuma Latvijas tiesai ir rapigi jaiz-
vérté, vai $ads administrativais akts nav izdots, parkapjot piederibas valsts iste-
notas uzraudzibas iestazu kompetenci (ultra vires).

Kopsavilkums

1. Parrobezu administrativais akts finansu joma kalpo ka vienots administrati-
vais akts Eiropas Savienibas ietvaros, kas lauj administrativa akta turétajam
istenot savu darbibu, nekartojot lidzigu atlauju katra atsevika valsti. Sie par-
robezu administrativie akti, no vienas puses, nodrosina uznémeéjam parrobezu
mobilitati, no otras puses, valsts iestazu uzraudzibu un sabiedrisko interesu
aizsardzibu, tostarp finansu sistémas stabilitati, patérétaju un iegulditaju
aizsardzibu.

2. Piederibas valsts istenotas uzraudzibas princips finansu joma ir iznémums no
vispusiga valsts suverenitates un teritorialitates principa. Saubas par piederi-
bas valsts uzraudzibas principa saturu un tvérumu Latvijas administrativajas
tiesibas butu jatulko par labu uznemosas valsts kontrolei.
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Valsts tiesibas rikoties arkartas situacija parrobezu administrativo aktu gadi-
juma ir tadas tiesibas, kas izriet nevis no Eiropas Savienibas tiesibam, bet no
suverenitates principa, lai aizsargatu sabiedribas intereses; Eiropas Savieni-
bas tiesibas $aja zina vienigi koordiné, kad un ka valsts var rikoties arkartas
situacija, lai nodrosinatu dalibvalstu savstarpéjo sapratni, nevis per se dod
pamatu $adai ricibai.

Latvijas administrativajam tiesam nav kompetences parbaudit arvalstis
izdotu parrobezu administrativo aktu tiesiskumu un izdo$anas pamatotibu,
neraugoties uz to, ka tie ir spéka Latvijas teritorija un rada tiesiskas sekas
tapat ka Latvijas iestazu izdoti administrativie akti. Ja persona ir aizskarta ar
$adu arvalstis izdotu administrativo aktu, $adu lietu izskata $§1 administrativa
akta piederibas valsts.
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