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TIESISKAS NOTEIKTIBAS PRINCIPA
IETEKMES PALIELINASANAS PERSPEKTIVAS
SAVSTARPEJAS SASKANOSANAS PROCEDURAS
STARP KOMPETENTAJAM IESTADEM

PROSPECTS FOR INCREASING THE IMPACT OF LEGAL
CERTAINTY PRINCIPLE IN MUTUAL AGREEMENT
PROCEDURE BETWEEN COMPETENT AUTHORITIES

Krists Ansons, Mg. iur.

Summary

Mutual agreement procedures operate in an environment that is highly
unpredictable to companies. Regulatory transfer pricing changes have a disrupting effect
on elimination of double taxation.

The topic is particularly relevant today, as Latvia has agreed to try to comply with
OECD, BEPS Action 14 Mutual agreement procedure minimum standards, and has
implemented EU Council Directive 2017/1852 of 10 October 2017 on tax dispute
resolution mechanisms in the European Union.

The purpose of this paper is to analyze the prospects for increasing the impact of
legal certainty principle in mutual agreement procedure between competent authorities.

The results of the work expose the problems of mutual agreement procedures
in Latvia and reveal that more work remains to be done to increase legal certainty in
mutual agreement procedures of Latvia.
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Ievads

Savstarpéjas saskanosanas procediras (turpmak - ari MAP) ir viens no
parnacionalajiem sadarbibas instrumentiem, kas pieejams saskana ar Latvijas
Republikas nodoklu tiesibam. Autors apskatis tému transfertcenu savstarpéjas
saskanosanas proceduru konteksta. 1776. gada nodoklu iekasésanas politika
Adams Smits izvirzija Cetrus galvenos principus. Proporcionalitates principu,
efektivitates, vienkar$ibas un paredzamibas principu.! A. Smits uzskatija, ka

! Smith A. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Available at: https://
www.ibiblio.org/ml/libri/s/SmithA_WealthNations_p.pdf 639 - 641.p [aplukots 25.03.2017.].
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neliela neskaidriba nodokla maksasanas laika, nodokla iekasé$anas manieré vai
maksajamaja daudzuma veicina nodoklu iekasétaja nekaunibu un korumpétibu.?

Ari musdienas vél joprojam aktualas Smita atzinas. Neskaidriba nodoklu
iekasésanas manieré rada patvalas risku, kas ir viens no faktoriem, kur$ demo-
tivé vietéjos saimnieciskas darbibas veicejus, atgriz investorus un starptautisko
uznémumu grupas. Nodoklu tiesibu joma ar tiesibu principu piemeérosanu vien
nepietiek, normativo aktu vakuuma kompetentas iestades var pienemt nodoklu
maksatajiem neskaidras un nepienemamas nostadnes.

Lidz ar tehnologiju attistibu uznémumiem un personam saimnieciskas dar-
bibas un tas paligdarbibu veiksanas vieta vairs nav tik svariga, pieméram, ar
interneta izgudroSanu apmainities ar liela apjoma informaciju ir vienkarsak,
var arl kontrolét starptautiskas uzpémumu grupas saimniecisko darbibu no
attaluma. Vienlaicigi ir pieaugusas personu parvieto$anas iespéjas, pieméram,
piekluve transportlidzekliem, bezvizu rezimam un ES bezrobeZu teritorijai. Sie
apstakli veicina starpvalstu nodoklu konkurenci. Nodoklu konkurences apstak-
los valstu interesés ir sadarboties un taisnigi savstarpéji sadalit nodoklu iekaseé-
$anas tiesibas, nemot véra starptautisko uznémumu intereses. Dubulta aplik$ana
ar nodokliem butiski kaité uznémumiem un rada tiem zaudéjumus vairaku mil-
jonu eiro apméra,* tomér jaatzist, ka nodoklu konvencijas var saturét mehanis-
mus, ko $ie pasi uznémumi var izmantot, lai izvairitos no nodok]u maksasanas.*
Latvijas izpratné dubulta apliksana ar nodokliem izcelas tikai tad, ja nodoklis
jau ir samaksats. Dubulta apliksana ar nodokliem ipasi aktuala starptautisko
uznémumu grupam, kas vélas paplasinat savu darbibu, dibinot saistitus uzné-
mumus valstls, ar kuram nav noslégtas nodoklu konvencijas. Divas visbiezakas
stridu jautdjumu situacijas, ko var risinat savstarpéjas saskanosanas procediru
ietvaros, ir 1) situacija, kur viena valsti uznémuma pelna ir aplikta ar uznémuma
ienakuma nodokli (turpmak - UIEN) un cita valsti ar iedzivotaju ienakuma
nodokli vai UIEN ir apliktas dividendes no $is pelnas, 2) situacija, kur, uznému-
mam gustot pelnu, vienu un to pasu pelnu apliek ar UIEN gan viena valsts, gan
kada cita valsts. Savstarpéjas saskano$anas proceduras ietvaros var risinat ari
citas starptautisko nodoklu stridu jautajumu lietas, pieméram, lietas par pasta-
vigo parstavniecibu izcelSanas kritérijiem.

Par MAP reguléjosajiem normativajiem aktiem un procediras mérki

Pirmais ligums par dubultas aplikSanas ar nodokliem novérsanu tika
slégts 1872. gada starp Lielbritaniju un Sveici par mantojuma nodevam.® Vés-
turiski dubultas apliksanas novérsanas risinajumus globala limeni saka attistit

2 Smith A. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Available at: https://www.
ibiblio.org/ml/libri/s/SmithA_WealthNations_p.pdf 639 - 641.p [aplikots 25.03.2017.].

3 b.a. Double taxation pact put on ice as businesses cry foul. Available at: https://www.theeastafrican.
co.ke/business/Double-taxation-pact-put-on-ice-as-businesses-cry-foul-/2560-3897322-2yfji5/index.
html [aplakots 05.01.2020.].

4 b.a. Dutch double taxation treaties lead to huge revenue losses in developing countries. Available at:
https://www.somo.nl/dutch-double-taxation-treaties-lead-to-huge-revenue-losses-in-developing-
countries/ [aplukots 06.01.2020.].

5> Jogarajan S. The Conclusion and Termination of the ‘First’ Double Taxation Treaty (October 1, 2012).
British Tax Review, Vol. 3, 2012; University of Melbourne Legal Studies Research Paper, No. 604.
Available at: https://ssrn.com/abstract=2154760 [aplukots 06.01.2020.].
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20. gadsimta sakuma. Pirma starptautiska organizacija, kas periodiski saka
attistit konvencijas modeli par dubultas apliksanas ar nodokliem novérsanu, bija
Tautu Savieniba, kas pirmo konvencijas modeli sagatavoja 1926. gada.® Tautu
Savieniba konvencijas modeli 1928. gada iestradaja pirmo koncepciju stridu risi-
nasanas mehanismiem, kas paredzéja, ka valstis var sava starpa vienoties par
nodoklu konvencijas normu interpretaciju un piemeérosanu un uzsakt MAP.
Tautu Savienibas darbu pie MAP koncepcijas turpinaja Eiropas Ekonomiskas
sadarbibas organizacija® (OEEC), kas 1961. gada kluva par Ekonomiskas sadar-
bibas un attistibas organizaciju (OECD).” Pasreiz savstarpéjas saskanosanas
procediras juridiskais pamats starptautiski izriet no OECD un ANO parauga
balstitam starp valstim slégtajam nodoklu konvencijam par nodoklu dubultas
uzliksanas un nodoklu nemaksasanas novérsanu (turpmak - nodoklu konvenci-
jas). Dalu no §im konvencijam, sakot ar 2019. gadu, modificé “Daudzpuséjas kon-
vencijas nodoklu bazes samazinasanas un pelnas novirziSanas novér§anas pasa-
kumu ieviesanai attieciba uz nodoklu konvencijam” (turpmak - MLI). Eiropas
Savienibai ir savi normativie akti, kas regulé MAP kopa ar nodok]u konvencijam
un MLI: Konvencija par nodoklu dubultas uzlik$anas novérsanu sakara ar asoci-
éto uznémumu pelnas korekciju (turpmak - ari arbitrazas konvencija), ka ari ES
direktiva (ES) 2017/1852 par nodoklu stridu izskirSanas mehanismiem. Latvija
nesen parnéma ES direktivu (ES) 2017/1852 Likuma par nodokliem un node-
vam. Si direktiva ir piemérojama visas ES valstis kops 2019. gada 1. jalija par
dubultas apliksanas ar nodokliem u. c. stridus jautajumiem saistiba ar ienaku-
miem, kas guti péc 2018. gada 1. janvara (ieskaitot). Latvija ir noslégusi nodoklu
konvencijas ar visam ES dalibvalstim, Latvijas nodoklu konvenciju kopskaits ir
61, kas kopa aptver 62 jurisdikcijas.!” Citu normativo aktu, kas paredzétu MAP,
nav, lidz ar to Latvijas nodok]u maksatajiem jarékinas, ka MAP var slégt tikai
ar $im 62 jurisdikcijam, paréjos MAP iesniegumus par dubultas apliksanas ar
nodokliem novérsanu neizskatis. MAP reguléjums katras noslégtas konvencijas
ietvara var butiski atskirties, lidz ar to MAP procedirai ar katru jurisdikciju
var piemérot unikalu pieeju. Visas MAP procediiras vieno nodoklu konvenciju
galvenais mérkis, dubultas nodoklu apliksanas novérsana.!! MAP procediras
ietvaros Latvija iz8kir transfertcenu, nodoklu rezidences, ieturéjuma nodoklu un
citus stridus starp valstim, kuri rodas, interpretéjot un piemérojot nodoklu noli-
gumus un konvencijas.

Savstarpéjas saskanosanas procedira kalpo, lai novérstu nodoklu kon-
vencijam neatbilstosu aplik$anu ar nodokliem, t. i., novérstu dubulto aplik-
$anu ar nodokliem, novérstu izvairiSanos no nodoklu maksasanas, novérstu
krapniecibu. MAP uzdevums nav veikt papildu nodoklu uzrékinus. Lidz ar

¢ Vogel K. Double Tax Treaties and Their Interpretation. Berkeley Journal of International Law 1986-01.
Available at: https://lawcat.berkeley.edu/record/1112555%In=en [aplikots 07.01.2020.].

7 Chetcuti J. Arbitration in International Tax Dispute Resolution. Available at: http://www.inter-lawyer.
com/lex-e-scripta/articles/tax-arbitration.htm [aplukots 08.01.2020.].

8 Tbid.

° b.a. Organisation for European Economic Co-operation. Available at: https://www.oecd.org/general/
organisationforeuropeaneconomicco-operation.htm [aplikots 09.01.2020.].

10 b.a. Latvijas Republikas konvenciju par nodoklu dubultas uzliksanas un nodoklu nemaksasanas
novérsanu statuss. Pieejams: https://www.fm.gov.Iv/lv/sadalas/nodoklu_politika/nodoklu_konvencijas/
divpusejo_konvenciju_statuss/ [aplikots 10.01.2020.].

11 OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, OECD Publishing.
Available at: http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en 9.p [aplukots 11.01.2020.].
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to MAP kalpo ka parnacionals riks tiesiskas noteiktibas principa veicinasanai
starp divam valstim (Latvija daudzpuséjais MAP starp vairakam valstim nav
pieejams).

Tiesiskas noteiktibas princips ir visparéjais tiesibu princips. Satversmes tiesa
ir atzinusi visparéjos tiesibu principus ka tiesibu avotu, visparéjiem tiesibu prin-
cipiem ir augstaks juridiskais spéks neka rakstitam tiesibu normam, iznemot
konstitucionalas normas.!? Visparéjie tiesibu principi nosaka tiesiskas sistémas
saturu un struktaru, uzliek juridiskus pienakumus un pieskir subjektivas tiesi-
bas.!® Tiesiskas noteiktibas princips uzliek valstij pienakumu nodrosinat tiesisko
attiecibu noteiktibu un stabilitati, ka ari ievérot tiesiskas palavibas principu, lai
veicinatu individa uzticibu valstij un likumam.* Tiesiskas noteiktibas princips
noteic, ka iestadei ir jaseko tas iedibinatajai praksei un jadarbojas konsekventi
tada veida, ka ta ir darbojusies lidz $im lidzigas situacijas, tadéjadi sargajot pri-
vatpersonam radito uzticibu valstij un tiesibam.!® Iestadei jaseko tas iedibinatai
praksei neatkarigi ne no ta, vai konkréta privatpersona vispar zina par sadas
iestades prakses esamibu, ne ari no ta, vai ta ir bijusi publicéta, jo iestadei jano-
drodina vienlidziga attieksme gan pret tam privatpersonam, kuras ir uzzinaju-
$as par iestades praksi, gan pret tam privatpersonam, kuras par to nemaz nav
zinajusas.!®

MAP procesa pasreiz Latvija, vértéjot no nodoklu maksataja pozicijas, ir
tiesiskas noteiktibas problémas, process ir maz lietots, pieejama informacija
par procesu nerada parliecibu, ka procesa laika, interpretéjot nodoklu konven-
cijas, tiktu pilnvértigi novérsta dubulta aplik§ana ar nodokliem. Padreiz Latvija
apjomigaka dubulta aplik$ana ar nodokliem izcelas valstu veikto transfertcenu
auditu rezultata. Pieméram, viena valsti tiek veikts nodokla uzrékins par uzné-
muma pelnu no starptautiskajiem darjjumiem ar ta saistito uznémumu, bet otra
valstl ar kredita metodi vai atbrivojuma metodi netiek samazinats nodok]u mak-
sajums par korigéto vietéjo pelnu saistitajam uznémumam. Lidz ar to faktiski
starptautisko uznémumu grupa samaksa UIEN par vienu un to pasu ienakumu
divas valstis. To dévé par ekonomisko dubulto apliksanu ar nodokliem.

Dubulto aplik$anu ar nodokliem MAP procediira var novérst ja:

a) valsts, kas veic auditu, atkapjas no savas pozicijas (rezultata valsts, kas
veic auditu, zaudé iekaséto nodokli, valsts, kura neveica auditu, nosarga
savu nodokli);

b) otra valsts, kura neveica auditu, piekapjas valstij, kas veica auditu (valsts,
kas veic auditu, nosarga savu nodokli, valsts, kas neveica auditu, zaudé
iekaséto nodokli);

12 Ziemele 1. Satversmes tiesas loma konstitucionalo principu aizsardziba un piemérosana. Jurista Vards,
21.11.2017., Nr. 48 (1002), 21. Ipp. [apliikots 20.03.2020.].

13 Rezevska D. Referata “Tiesiskas dro$ibas un palavibas princips - butiski tiesiskas valsts principa
elementi” tézes. Pieejams: http://blogi.lu.lv/tzpi/files/2016/09/REZEVSKA_D_TEZEs.pdf [aplikots
20.03.2020.].

4 Satversmes tiesas 25.10.2004. spriedums lieta Nr. 2004-03-01 “Par likuma “Par valsts pensijam” 30. panta
piektas un sestas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 91. pantam’, 9.2. punkts. Latvijas
Véstnesis, 26.10.2004., Nr. 169.

15 Rezevska D. Referata “Tiesiskas dro$ibas un palavibas princips - butiski tiesiskas valsts principa
elementi” tézes. Pieejams: http://blogi.lu.lv/tzpi/files/2016/09/REZEVSKA_D_TEZEs.pdf [aplikots
20.03.2020.].

1o Tbid.
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¢) vieno$anas rezultata abas valstis vienojas, kada apmeéra katra zaudé ieka-

séto nodokli.

Proceduras rezultata dubulta apliksana ar nodokli ne vienmeér tiek novérsta,
ja kompetentas iestades nespéj vienoties par taisnigu iekasésanas tiesibu sadali,
janem véra, ka MAP procedira neiejaucas valstu suverenitaté par nodoklu
jautajumu regulésanu. Procedirai jaaizsargd nodoklu maksataja tiesibas tikt
apliktam ar nodokliem saskana ar noligumiem un konvencijam un janoveérs
tadu nodoklu uzliksanu, kas neatbilst noligumiem un konvencijam. Lidz ar to
savstarpéjas saskano$anas procediirai nevajadzétu kalpot ka valstu instrumen-
tam nodoklu ienakumu nosargasanai, ta ir javeido ka nodok]u maksataju instru-
ments taisnigas nodoklu iekaséSanas nodrosinasanai.

OECD vél joprojam strada pie MAP pilnveides. Viens no OECD darba kar-
tibas punktiem ir BEPS 14. zinojuma “stridu risinasanas efektivizacija”’ papil-
dinasana un ta ievieSana praksé, kas sevi ietver valstu istenoto MAP parbaudes,
rekomendaciju izvirzisanu un labakas prakses pieméru ieteiksanu, lai saskanotu
MAP procediras minimalos standartus, kas padaritu MAP skaidraku un pie-
ejamaku nodok]u maksatajiem globala limeni. BEPS 14. zinojums “stridu risi-
nasanas efektivizacija” tiecas saskanot valstu MAP rezimus ar OECD nodoklu
konvenciju modeli, OECD FTA MAP foruma dalibvalstu saskanotajiem mini-
malajiem standartiem un OECD FTA MAP foruma saskanoto labako praksi.
Jaatzist, ka nedz standarti, labaka prakse un nodoklu konvencijas modelis nav
juridiski saistosi lidz bridim, kameér to atzinas tiek ieviestas valstu noslégtajas
nodoklu konvencijas un citos normativajos aktos.

Globala limena tiesiskas noteiktibas probléemas MAP procedira

Autora ieskata tiesiskas noteiktibas principa problémas jaapskata divas daza-
das MAP proceduras stadijas: MAP uzsaksanas stadija un procediiras norises
stadija. MAP uzsaksanas stadijas un procedirras norises problémas ir jaatri-
sina, jo pasreizéja situacija MAP proceduras ietvaros no sakuma lidz galam
nodoklu maksatajs ir ka nolaupits kilnieks. Sadu apgalvojumu var izteikt, ana-
lizéjot MAP reguléjoSo normativo aktu liberalo pieeju terminiem un ievérojot
to, ka nodoklu maksatajs visas proceduras laika cies no dubultas apliksanas ar
nodokliem. Tomeér pédéjos gados OECD un ES darbibas rezultata MAP pieméro
arvien biezak.' Dubulta uznémumu ienakuma aplik$ana ar nodokliem var but
paralizéjosa pat starptautisko uznémumu darbibai. Saskana ar OECD MAP sta-
tistiku MAP procediiras transfertcenu lietas tiek risinatas loti ilgi, pieméram,
2018. gada pabeigtas stridu jautajumu lietas vidéji tika risinatas 33 ménesus.!”
Janem véra, ka statistika nav ieklauts laiks, kas patéréts lidz stridu jautajumu
lietas ierosinasanai. Procediiras uzsaksanas laiku labakaja gadijuma var sakt

17 OECD, Making Dispute Resolution Mechanisms More Effective, Action 14 - 2015 Final Report, OECD/
G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2015. Available at: https://
doi.org/10.1787/9789264241633-en. [aplikots 12.01.2020.].

8 Morris E. From best endeavours to binding arbitration: Eliminating double taxation. Available at:
https://www.internationaltaxreview.com/article/b1f7mxp48msjv4/from-best-endeavours-to-binding-
arbitration-eliminating-double-taxation [aplukots 15.01.2020.].

9 OECD. Mutual Agreement Procedure Statistics for 2018. Available at: https://www.oecd.org/tax/
dispute/mutual-agreement-procedure-statistics.htm [apliakots 13.01.2020.].
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skaitit tikai nedélu no pazinojuma par MAP pieteikuma sanemsSanu, bet slik-
takaja gadijuma MAP var neuzsakt arl gadiem.?® Biezi vien nodoklu maksataja
iesniegumu nepienem pirmaja reizé un pieprasa papildu informaciju, procesu
neuzsak, kamér kompetenta iestade nav sanémusi tai nepieciesamo informaciju.
Tas kompetentas iestades, kas atrodas Eiropas Savieniba, sanemot ES rezidenta
MAP pieteikumu, jaunas direktivas ietvaros tas akcepté vai noraida seSu ménesu
laika péc ta sanemsanas, tomér ari $aja gadijuma procediras uzsaksanas pro-
cess var ievilkties, jo kompetentas iestades var vairakkartigi pieprasit papildu
informaciju. Péc prasitas informacijas iesniegsanas nodoklu maksatajs var atkal
gaidit lidz pat seSiem ménesiem, lidz MAP, iespéjams, tiks uzsakta. Savstarpéjas
procediiras uzsak$anas un pabeigSanas novilcinasanu, administrativo $kérslu
izvirzisanu var vértét ka atteik§anos nodrosinat taisnigumu. ES rezidentiem ir
prieksrocibas, jo jaunaja direktiva ir noraditi dokumenti, kas nodoklu maksata-
jam ir jaiesniedz. Tomeér direktiva neizskauz tiesisko nenoteiktibu, péc iesniegta
laguma pienemsanas nodoklu maksatajam procediras ietvaros lidz tas iznaku-
mam vairs nav lomas, kompetentas iestades tam var nesniegt informaciju par
procediiras norisi un sagaidamo rezultatu, lidz ar to tam ir jagaida, lidz kompe-
tentas iestades vienosies par MAP atrisinajumu, kas Eiropas Savieniba var ilgt
pat tris gadus, kops kompetenta iestade sanémusi visu nepiecieSamo informaciju
no nodoklu maksataja. Veicot MAP ar valstim arpus ES, lielakaja dala nodoklu
konvencijas nav noteikts lietu izskatiSanas laiks, OECD FTA MAP foruma juri-
diski nesaisto$ajos minimalajos standartos, neskirojot MAP lietu kategorijas,
noteikts, ka MAP stridu jautajumu lietas jacenSas atrisinat divu gadu laika,
ievérojot transfertcenu MAP stridu jautajumu lietu sarezgitibu (transfertcenu
dokumentacijas analizes laiks, salidzino$as atlases izveides laiks, poziciju papiru
sagatavo$anas laiks, informacijas apmainas laiks). Transfertcenu kategoriju
lietu vidéja sarezgitibas pakape ir augstaka par visam paréjam lietam, tapéc arl
nelogiski uz visam MAP kategorijam attiecinat vienu un to pasu terminu. Tikai
nedaudzas nodoklu konvencijas ir noteikts MAP proceduras ilgums, pieméram,
Latvijas Republikas nodoklu konvencija ar Japanu ir noradits divu gadu termins,
kura laika, nepanakot vieno$anos, ir jauzsak ne mazak laikietilpiga arbitrazas
procedira.

Ievérojot ieprieks minétos terminus, paliek nemainigs fakts, ka nodoklu
maksataja lidzekli, ko tas varétu izmantot savai saimnieciskajai darbibai, ir
samazinati par dubulta nodokla apjomu, turklat, pat sasniedzot nodoklu mak-
satajam labveligu rezultatu MAP procedura, tam rodas papildu kaitéjums par
neizmantoto kapitalu (kuru neviens tam nekad neatmaksas, nemot véra to, ka
valstis vienojas par MAP rezultatu, nevis atzist nepareizu nodoklu iekasésanu).

Tiesiskas noteiktibas problémas izpauzas ari, vértéjot iespéjamos MAP
rezultatus. Jaanalizé konkrétas noslégtas nodoklu konvencijas izpratne par to,
kas ir konvencijas tvéruma ietilpsto$ais nodoklis. Latvijas noslégtas nodoklu
konvencijas tvéruma ietilpst tikai iedzivotaju ienakuma nodoklis un uzpémumu
ienakuma nodoklis. Ta ir nodoklu maksatajam neizdeviga pieeja, kur MAP
procediiras rezultata, korigéjot apliekamo ienakumu valsti, var proporcionali

20 OECD, BEPS Action 14 on More Effective Dispute Resolution Mechanisms - Peer Review Documents,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD, Paris, 2016. Available at: www.oecd.org/
tax/beps/beps-action-14-on-more-effective-dispute-resolution-mechanisms-peer-review-documents.
pdf [aplukots 14.01.2020.].
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nekorigét nokavéjuma naudu un soda naudu. Sada situacija nozimé, ka uznému-
mam ir javeic maksajumi, kas nemaz nebttu radusies, ja MAP vienosanas rezul-
tats batu piemérojams jau dubultas apliksanas ar nodokliem izcel$anas diena.
Taisnigaka pieeja Saja joma butu interpretét konvencijas noteikumus par labu
nodoklu maksatajam, lidzigi ka Lielbritanija.?! Lielaka dala MAP konvenciju
pielauj ricibas brivibu, savstarpéji vienojoties par risinajumu jebkuriem sarezgi-
jumiem vai $aubam, kas rodas, interpretéjot nodoklu konvenciju, taja skaita ari
par to, kas konvencijas ietvara butu uzskatams par nodokli. Nodoklu maksata-
jam nav iespéju jebkadi ietekmét valstu pienemtos [émumus MAP procediira, tas
tiem var tikai piekrist un nepiekrist. Kompetentas iestades rikojas tiesiski, bet
ne taisnigi, vienojoties tikai par dubultas aplik§anas novérsanu, neskatot noka-
véjuma un soda naudas samazinasanu. Nesamazinot $os maksajumus, noslédzot
vieno$anos par dubultas aplik$anas ar nodokliem novérsanu, tiek novérsta tikai
pamatsummas apliksana, bet kopuma dubulta apliksana netiek novérsta, ta tiek
tikai mikstinata. MAP procediru tiesiskas noteiktibas problémas un to riski liek
nodok]u maksatajiem So procediru uztvert ka pedéjo salminu.

Vietéja limena tiesiskas nenoteiktibas problémas MAP procediira

Ka ieprieks minéts, pret dazadu valstu nodoklu rezidentiem pieméro MAP
péc atskiriga tiesiska reguléjuma. Eiropas Savienibas ietvaros MAP process
ir noreguléts ar 2017. gada 14. oktobra direktivu (ES) 2017/1852 par nodoklu
stridu izdkirSanas mehanismiem un ar arbitrazas konvenciju. Si direktiva
un konvencija neattiecas uz MAP proceduram ar valstim, kas nav Eiropas
Savieniba. Ir panakta lidziga izpratne par MAP procesualajiem pamatjautaju-
miem starp Eiropas Savienibas dalibvalstim. Likuma “Par nodokliem un node-
vam” XV nodala neveicina tiesisko noteiktibu attieciba uz MAP procediram ar
valstim, kas nav Eiropas Savieniba, jo ta ir izmantojama tikai MAP procediras
ar citam Eiropas Savienibas dalibvalstu kompetentajam iestadém. Uz MAP pro-
cediram ar paréjam valstim attiecas tikai tie noteikumi, kas noraditi nodoklu
konvencijas. Konvencijas ietvertie paragrafi ir diezgan lidzigi. Visas Latvijas
nodoklu konvencijas ir ietverts vispusigs paragrafs par MAP, kas regulée MAP
iesniegSanas terminu, valsti vai valstis, kur iesniegums jaiesniedz, noteikums,
ka valstim jacensas savstarpéji atrisinat jebkadas problémas vai Saubas, kas izriet
no to nodoklu konvenciju interpretacijas. Interpretacijai paliek atvérti butiski
punkti - stridu jautdjuma lietas ierosinasanas kritériji, procesa norise, nodoklu
maksataja loma, iesniedzama informacija, ko var sagaidit ka proceduras izna-
kumu. MAP procedura starp Latviju un valsti arpus Eiropas Savienibas nodoklu
maksatajam nav ne garantijas, ne skaidribas, ka vina pieteikums tiks pienemts
Latvija, ja salidzina ar lidzigas kvalitates pieteikumu, kas iesniegts MAP proce-
duara, kura reguléta péc Eiropas Savienibas tiesibu normam. Vienigais, kritérijs,
ar ko var rékinaties arvalsts nodok]u maksatajs, ir nodoklu konvencijas 25. panta
pirmais teikums, kas 59 Latvijas nodoklu konvencijas paredz, ka MAP iesnie-
gumu var iesniegt tikai vienai valstij, savukart divas konvencijas (ar Japanu

2l b.a. Mutual Agreement Procedure (MAP). Available at: https://www.gov.uk/government/publications/
statement-of-practice-1-2018/statement-of-practice-1-2018 [aplukots 15.01.2020.].
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un Amerikas Savienotajam Valstim) paredz, ka iesniegumu var iesniegt abam
iesaistitajam valstim vienlaicigi.

Péc tiesiskas noteiktibas principa attieciba uz visiem nodoklu maksatajiem,
kas ir lidzigos apstaklos, ir jaattiecina vienads reguléjums. Ari tiem nodoklu
maksatajiem, kas ar nodokliem dubulti aplikti gan Latvija, gan cita valsti, kas
atrodas arpus Eiropas Savienibas, ir janodrosina tiesiska noteiktiba. Pirmais
solis tiesiskas noteiktibas veicinasanai izpaustos, papildinot likumu “Par nodok-
liem un nodevam” ar lidzigiem noteikumiem, kas izklastiti ta XV nodala, bet
attiektos uz tam MAP stridu jautajumu lietam ar valstim, kas nav Eiropas
Savieniba.

Lidz ar to kompetentajai iestadei nevajadzés interpretét stridu jautajumu lie-
tas ierosinasanas kritérijus, kas apgratina MAP procediras uzsaksanu.

Tiesiskas noteiktibas problémas, kas saistitas ar stridu jautajuma lietas
rezultatu

Lai gan MAP process ir neskaidribu pilns, péc ta butibas tas ir svarigs riks
transfertcenu tiesiskas noteiktibas veicinasana. Ne velti OECD transfertcenu
vadlinijas atgadinats, ka transfertcenas nav eksaktas zinatnes.?? Transfertcenas
gandriz nekad nav vienas universali atzitas precizas atbildes. Katrai valstij ir savi
nodok]u likumi, sava pieeja pareizai transfertcenu noteiksanai, MAP procedira
kalpo ka So pieeju savstarpéja saskanosana, lai valstis varétu vienoties par kon-
krétu, abpuséji pienemamu risinajumu par labu nodoklu maksatajam. Objektivai
pieejai MAP procesam traucé parak stingra pieturé$anas pie audita pozicijam,
procediirai delegéjot auditorus, kas pasi izstradajusi MAP procediras ietvaros
saskanojamo poziciju.?*> MAP procediras ietvaros valstis iepazistas ar jauniem
faktiem, kas nebija pieejami audita veikSanas laika, Sie jaunie fakti procediras
ietvaros jaizmanto, lai nonaktu pie kopiga risinajuma.

Tiesisko noteiktibu neveicina fakts, ka, nemot véra MAP specifiku, ta ietva-
ros valstis, lai pamatotu savu poziciju, var izmantot tikai sev zinamus slepenos
salidzinamos datus (tos izmanto, lai aprékinatu atbilstoso darijumu tirgus veér-
tibu), par kuriem dati ir iegiiti no citiem nepieejamiem, nepubliskiem avotiem.
Analogiskas situacijas, veicot auditu, Sos datus Latvija nedrikst izmantot, lai
pamatotu kompetentas iestades aprékinato atbilstoso uznpémumu darjjumu tir-
gus vertibu, jo $os datus nedrikst izpaust datu aizsardzibas iemeslu dél, tapat Sos
datus ari nevar izmantot, lai pamatotu proceduras rezultatu automatisku izman-
to$anu attieciba uz nakamajiem gadiem, péc proceduras noslégsanas.

Tiesisko noteiktibu neveicina fakts, ka virkné nodoklu konvenciju noteikts,
ka kompetentajam iestadém ir tikai jatiecas nonakt pie risindjuma savstarpéjo
saskanosanas proceduru lietas. Eiropas Savieniba $1 probléma tiek risinata,
direktiva ievieSot arbitrazas proceduru, kur abu kompetento iestazu delegétie
parstavji kopa ar neatkarigiem parstavjiem izveido komisiju, kas péc MAP

22 OECD. OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations
2017, OECD Publishing, Paris. Available at: http://dx.doi.org/10.1787/tpg-2017-en 37.p.3 [aplikots
18.01.2020.].

% OECD, Making Dispute Resolution Mechanisms More Effective, Action 14 - 2015 Final Report, OECD/
G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2015. Available at: https://
doi.org/10.1787/9789264241633-en. 22.p [apliakots 12.01.2020.].
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procediiras sarunu veSanas izgasanas risina jaunu, lidzigu procesu lidziga
kartiba ka savstarpéjas saskanoSanas procedira. Bet jau ar obligatu piena-
kumu nonakt pie risinajuma.?* Pétot valstu MAP statistiku un iztaujajot
MAP specialistus, var secinat, ka pat nodoklu administraciju parstavji zaudée
parliecibu par iespéjamo stridu jautajuma lietas rezultatu, tadéjadi fakts vien, ka
tuvojas arbitrazas procediiras noteiktais termins, mudina kompetentas iestades
vienoties, jo arbitrazas komisiju léemumi var krietni atskirties no tas vienosa-
nas, pie kadas tas butu savstarpéji nonakusas. Pasi nodoklu maksataji pauz, ka
kompetento iestazu MAP komandas, vienojoties ar otro valsti, pienemot lému-
mus, nem veéra ari citu nesaistitu lietu progresu ar So valsti, lidz ar to viens ipasi
labveligs lemums vienam uzpémumam var izraisit nelabvéligu lémumu otram
uznémumam.?

Secinajumi

1. Savstarpéjas procediras uzsaksanas un pabeigsanas novilcinasanu, adminis-
trativo $kérslu izvirzisanu var vértét ka atteik$anos nodro$inat taisnigumu.
Balstoties uz pasreizéjo MAP tiesisko reguléjumu, Latvijas kompetenta
iestade MAP proceduras ietvaros saistiba ar uznémumu ienakumiem, kas
guti ES pirms 2018. gada 1. janvara un visas paréjas lietas, neaprobezojoties
ar jebkadu terminu ar tresajam valstim, var izvirzit jebkadus administrativus
skerslus.

2. Péc pasreizéja Latvijas normativo aktu reguléjuma MAP proceduras nekliedé
tiesisko nenoteiktibu, tas ir nepopulars riks, jo procesa norise ir nodoklu
maksatajam nesaprotama un procediras rezultits ne vienmér novér$ ar
nodokliem apliekama objekta dubulto apliksanu ar nodokliem. Turklat pro-
cedira neaptver nokavéjuma naudas, soda naudas un procentu maksajumus.

3. Proceduras ietvaros jaievies ierobezots saudzéjosais rezims attieciba uz
nodoklu maksatajiem, kas apturétu nodoklu maksataja nokavéjuma nau-
das, soda naudas un procentu maksajumu pieaugumu. Nodoklu maksataja
lidzekli, ko tas varétu izmantot savai saimnieciskajai darbibai, ir samazinati
par dubulta nodokla apjomu no dubultas aplikSanas ar nodokliem dienas lidz
pat MAP vai arbitrazas procediras nobeigumam. Pat sasniedzot nodoklu
maksatajam péc iespéjas labveligaku rezultatu MAP procedira, pilniba
novérsot dubulto aplik$anu, tam rodas papildu kaitéjums par neizmantoto
kapitalu (kuru neviens tam nekad neatmaksas, nemot véra to, ka valstis vie-
nojas par MAP rezultatu, nevis atzist nepareizu iekasésanu).

24 “Par nodokliem un nodevam”: LV likums. Latvijas Véstnesis, 18.02.1995., Nr. 26, 130. panta pirma dala.
%> OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, OECD Publishing.
Available at: http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en p.334 [aplikots 11.01.2020.].
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