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LATVIA, REALIZATION THROUGH PERSONAL
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Summary

The author analyses the welfare state principle realization through personal
income tax. In order to assess whether personal income tax complies with the welfare
state principle, it must be evaluated whether the net income is sufficient to ensure
the guarantee of the subsistence minimum. For assessing the above problem, the main
instruments are non-taxable minimum and tax reliefs. Therefore, legislator has a duty to
develop a method for determining the level of resources needed to provide for person’s
subsistence. When determining the obligation to pay personal income tax, it is necessary
to consider how this obligation affects the individual’s right to protection against social
risk. Latvia’s regime of patent tax payment for certain types of economic activities does
not guarantee a person’s right to protection against social risk.
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Ievads

Sociali atbildigas valsts princips ir janodrosina sociala nodrosinajuma joma,
civiltiesibas, procesualajas tiesibas, sodu izpildes tiesibas, izglitibas tiesibas un
nodoklu tiesibas.!

! Grigore-Bara E., Kovalevska A, Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G.
Latvija ir neatkariga demokratiska republika. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads.
I nodala. Visparéjie noteikumi. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 216. Ipp.
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Tiesibu doktrina? ir atzits, ka sociali atbildigas valsts principa satura ietilpst
s$adi elementi: cilvéka cienigs dzives limenis; aizsardziba sociala riska gadijuma;
socialais taisnigums un cilvéka pienakumi pret sabiedribu. Satversmes tiesa ir
atzinusi ari valsts pienakumu but sociali atbildigai.?

Si raksta mérkis ir analizét sociali atbildigas valsts principa istenodanu ar
iedzivotaju ienakuma nodokla starpniecibu, noradot uz iespé¢jamam normativo
aktu neatbilstibam.

Iedzivotaju ienakuma nodokla politikas veidoSanu ierobeZojosie faktori

Nodoklu tiesibu joma likumdevéjam ir plasa ricibas briviba, izvéloties
nodoklu objektu, nodoklu likmes un nodoklu maksataju loku.* Tomér likum-
devéjam, izdodot tiesibu normas, ir jaievéro vienlidzibas princips, Istenojot tadu
tiesiskas valsts prasibu ka likuma aptvero$a ietekme uz visam personam bez jeb-
kadam privilégijam, ja vien atkapei no vienlidzibas principa nav objektiva un
sapratiga pamata.’

Saskana ar vienlidzibas principu visiem sabiedribas locekliem ir pienakums
piedalities valsts finansé$ana. Tomeér, ievérojot sociali atbildigas valsts principu,
attieciba uz $o pienakumu ir izdarama atkape, jo nodoklu maksatajam nav pie-
nakums segt valsts izdevumus, kamér persona nav nodrosinajusi sev un savai
gimenei nepiecieSamo iztikas minimumu jeb cilvéka cienigu dzives limeni.®

Nodokla maksasanas pienakums vienmér ierobezo personas tiesibas uz
ipasumu,’ tomeér $ads ierobezojums maksatajam nevar bt nesamérigs nodokla
slogs.® Nesameérigs nodokla slogs tiek apziméts ka konfiscéjoss maksajums, kas

2 Sk.: Kovalevska A. Sociali atbildigas valsts princips. Jurista Vards, 26.08.2008., Nr. 32 (537). Pie-
ejams: http://www.juristavards.lv/doc/180049-sociali-atbildigas-valsts-princips/ [aplakots 28.09.2016.];
Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 148. Ipp.; Grigore-
Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G. 2014,
216.-222. lpp.; Balodis R., Pleps J. Financial Crisis and the Constitution of Latvia: In: Constitutions
in the Global Financial Crisis. A Comparative Analysis. Ed. by Xenophon Contiades. Farnham and
Burlington: Ashagate, 2013, p. 123.

> Satversmes 1. un 109. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 13.03.2001. spriedums lieta
Nr. 2000-08-0109. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2000-08-0109_
Spriedums.pdf [aplukots 25.10.2016.].

4 Satversmes 1. un 105. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 13.04.2011. spriedums lieta
Nr. 2010-59-01, 9. punkts. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2010-
59-01_Spriedums.pdf [aplukots 09.11.2016.].

5 Satversmes tiesas 19.10.2017. spriedums lieta Nr. 2016-14-01, 20. p. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.
lv/web/viewer.html?file=http://www.satv.tiesa.gov.Ilv/wp-content/uploads/2017/11/2016-16-01_Sprie-
dums.pdf [aplukots 07.03.2019.].

¢ Lazdin$ J. Taisniguma principa ievéro$ana iedzivotaju ienakumu aplik$ana ar iedzivotaju ienakuma no-
dokli. Gram.: Latvijas Universitates Raksti. Juridiska zinatne. Riga: Latvijas Universitate, 2008, Nr. 740,
103. Ipp.

7 Satversmes 105. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 18.10.2018. spriedums lieta
Nr. 2018-04-01, 14. punkts. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/
uploads/2018/01/2018-04-01_Spriedums.pdf [aplukots 20.12.2019.].

8 Satversmes 91. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 08.06.2007. spriedums lieta Nr.2007-01-01,
24. punkts. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2007-01-01_Sprie-
dums.pdf [aplikots 25.11.2016.].
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reti sastopams nodoklu likumos.® Tomér likuma “Par iedzivotaju ienakuma
nodokli”!® 19. panta 2.! dala ir ieklauts iedzivotaju ienakuma nodokla maksasa-
nas pienakums ar konfiscéjosa maksajuma pazimém.!! Saimnieciskas darbibas
veicéjam ir jamaksa 50 eiro, ja taksacijas gada nav guts ar nodokli apliekams
ienakums no saimnieciskas darbibas vai ja aprékinata nodokla summa no saim-
nieciskas darbibas apliekama ienakuma neparsniedz 50 eiro, ja vien neizpildas
kads no 19. panta 2.2, 2.3 vai 2.* dala noraditajiem iznémumiem. Si norma tika
pamatota ar nepiecieSamibu samazinat nodoklu maksataju skaitu, kas ir regis-
tréjusies ka saimnieciskas darbibas veicéji, bet faktiski neveic saimniecisko dar-
bibu, radot nodoklu administracijai papildu slogu un papildu nodoklu adminis-
trésanas izdevumus.'? Sads iedzivotaju ienakuma nodokla maksajums neatbilst
nodokla butibai, bet atbilst nodevas butibai, jo maksajuma meérkis ir personu
darbibu regulésana (kontrolésana, veicinasana, ierobezosana).!® Sads 50 eiro
nodoklis neatbilst ari sociali atbildigas valsts principam, ja nodokla maksataja
gutie ienakumi nenodro$ina cilvéka cienigu dzives limeni, jo nodokla maksata-
jam nav iespéjams izvairities no pienakuma maksat 50 eiro, pieméram, neguto
ienakumu, par kuru it ka aprékinats 50 eiro nodoklis, samazinot par atviegloju-
miem, neaplickamo minimumu vai attaisnotajiem izdevumiem.

Cilveéka cienigs dzives limenis un ta nodrosinasana ar iedzivotaju
ienakuma nodokla starpniecibu

Ar cilvéka cienigu dzives limeni ir jasaprot minimalais limenis, lai persona
varétu realizét Satversmé un starptautiskajos ligumos garantétas cilvéktiesibas
un baudit cilvéka cienigu dzivi.

Vacijas Federala Konstitucionala tiesa ir atzinusi, ka tiesibas uz cilvéka cie-
nigu dzives limeni izriet no cilvéka cienas un sociali atbildigas valsts principa,
tomeér valsts pienakums nodrosinat cilveka cienigu dzives limeni attiecas tikai
uz tiem lidzekliem, kas ir vitali nepiecieSami, lai uzturétu gan individa fizisko
eksistenci (partika, apgérbs, majoklis, veseliba u. tml.), gan savstarpéjas attieci-
bas (minimala lidzdaliba socialaja, kulttiras un politiskaja dzive).!*

Vacijas Federala Konstitucionala tiesa ir atzinusi, ka ir tiesiga vértét likum-
devéja izstradato metodi, ka tiek noteikts lidzeklu apmeérs, kas nepieciesams

9 Lepsius O. Constitutional Review of Tax Laws and the Unconstitutionality of the German Inheritance
Tax, p. 1193. Available at: https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/vie
w/3E5224175054B22DFC9B35A229E95E80/52071832200021088a.pdf/constitutional _review_of_tax_
laws_and_the_unconstitutionality_of_the_german_inheritance_tax.pdf [aplakots: 20.12.2019.].

10 Likums “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”: LV likums. Pienemts 11.05.1993. Pieejams: https://likumi.

Iv/doc.php?id=56880 [aplikots 11.02.2020.].

Sads pats pienakums ir ieklauts ari Uznémumu ienakuma nodokla likuma 17. panta 11. dala un
Mikrouznémumu nodokla likuma 6. panta piektaja dala.

Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” sakotnéjas ietekmes
novértéjuma zinojums (anotacija): Finansu ministrijas ieteiktie grozijumi, 17.09.2013. Pieejams: http://
titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/A941C6E56C49A67DC2257BF70047C61C?OpenDocu
ment [aplukots 05.10.2016.].

B Likums “Par nodokliem un nodevam™ LV likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/33946-par-
nodokliem-un-nodevam [aplukots 11.02.2020.].

Vacijas Federalas Konstitucionalas tiesas 09.02.2010. spriedums lieta Nr. 1 BvL 1/09, 133. punkts
un 135. punkts. Pieejams: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
EN/2010/02/1s20100209_1bv1000109en.html [aplakots 20.12.2019.].
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cilvéka cienigas dzives limena nodrosinasanai, un, iztrakstot pamatojumam, ir
atzistams, ka noteiktais lidzek]u apmeérs, kas nepieciesams cilvéka cienigas dzi-
ves limena nodrosinasanai, neatbilst cilvéka cienai un sociali atbildigas valsts
principam.’® Ari Satversmes tiesa ir noradijusi, ka valstij ir ricibas briviba izve-
leties, ka realizét socialas cilvektiesibas, sameérojot to ar valsts ekonomiskajam
iespéjam,!® bet obligati nodrosinot vismaz minimumu, un valsts nevar atkapties
no Satversmé garantétd minimuma.'” Lidz ar to Latvijas likumdevéjam ir nepie-
cieSams izstradat metodi minimala ienakuma limena noteiksanai, kas nepiecie-
$ams cilvéka cienigas dzives limena nodrosinasanai.!®

Ar 2018. gada 1. janvari likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” likum-
devéjs ieviesa iedzivotaju ienakuma nodokla progresivo likmi atkariba no per-
sonas gutajiem apliekamajiem ienakumiem. Ar progresiva ienakuma nodokla
likmes palidzibu ir iespéjams izlidzinat socialas atskiribas.!® Tomeér, ta ka likum-
devéjs ir noteicis ienakumus?® (pieméram, dividendes), kurus gustot netiek ietek-
méta piemérojama progresiva likme par citiem apliekamajiem ienakumiem, tad
progresiva likme var nesasniegt sociala taisniguma merki. Tapéc butiskakais ir
vertét, vai ienakums, kads personai paliek péc nodoklu nomaksas, ir tads, lai
nodrodinatu sev un savai gimenei vismaz cilvéka cienigu dzives limeni. Lidz
ar to sociali atbildigas valsts principa ietilpstosa elementa cilvéka cienigs dzives
limenis istenosana ar iedzivotaju ienakuma nodokla starpniecibu ir sasniedzama
ar tadiem lidzekliem ka neapliekamais minimums un atvieglojumi.

Vacijas Federala Konstitucionala tiesa ir atzinusi, ka no cilveka cienas kop-
sakara ar vienlidzibas principu, ar valsts pienakumu aizsargat gimeni un sociali
atbildigas valsts principu izriet valsts pienakums atbrivot personas ienakumus
no nodokliem tada apméra, kadi personai ir vajadzigi, lai raditu minimalos
apstaklus cilvéka un vina gimenes pienacigai pastavésanai.?! Vacijas likum-
devéjs, ievérojot vienlidzibas principu, ir noteicis, ka jebkurai personai neatka-
rigi no guto ienakumu apméra tiek piemérots neapliekamais minimums, kas
2020. gada ir 9408 eiro jeb 784 eiro ménesi.??

15 Vacijas Federalas Konstitucionalas tiesas 09.02.2010. spriedums lieta Nr. 1 BvL 1/09, 138.-140. p.,
143.-144. p.

16 Satversmes 110. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 22.12.2005. spriedums lieta
Nr. 2005-19-01, 9. punkts. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2005-
19-01_spriedums.pdf [aplukots 19.11.2016.].

17 Satversmes 1. un 109. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 21.12.2009. spriedums lieta
Nr. 2009-43-01, 24. punkts. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2009-
43-01_Spriedums.pdf [aplukots 25.10.2016.].

Ministru kabinets par atbilstosako metodi ir atzinis iztikas minimuma patérina precu un pakalpojuma
groza noteik$anu dazadiem majsaimniecibu veidiem atbilstosi teritorialajam sadalijumam kopsakara
ar minimalo ienakuma limeni 40% apméra no ienakumu medianas. Sk.: 30.10.2014. Ministru kabineta
rikojumu Nr. 619. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/269886-par-koncepciju-par-minimala-ienakuma-
limena-noteiksanu- [aplakots 05.02.2020.].
Kovalevska A. Sociali atbildigas valsts princips. Jurista Vards, 26.08.2008., Nr. 32 (537) Pieejams: http://
www.juristavards.lv/doc/180049-sociali-atbildigas-valsts-princips/ [aplakots 28.09.2016.].
Saskana ar likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 15. panta 21. dalu progresivo nodokla likmi
neietekmé neapliekamie ienakumi, neietekmé no likuma 8. panta un 24. panta 7. dalas izslégtie aplieka-
mie ienakumi un neietekmé ar algas nodokli apliekamie ienakumi, no kuriem darba néméjs ir tiesigs
nemaksat iedzivotaju ienakuma nodokli saskana ar Jaunuznémumu darbibas atbalsta likumu.
Vacijas Federalas Konstitucionalas tiesas 13.02.2008. spriedums lieta Nr. 2 BvL 1/06, 104. punkts. Pie-
ejams: https://www.bundesverfassungsgericht.de/e/1s20080213_2bvl000106.html [aplikots 20.12.2019.].
22 German income tax. Available at: https://www.make-it-in-germany.com/en/jobs/taxes/income/
[aplikots 09.02.2020.].
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Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 12. panta ir noteikti $adi neap-
liekamie minimumi, par kuriem nav jamaksa iedzivotaju ienakuma nodoklis:
1. Neapliekamais minimums, kuru pieméro personam, kas nesanem pensi-
jas ienakumus, un kuras sanem ienakumu, kuram pieméro likuma “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” 15. panta otraja vai treSaja dala noteikto
nodokla likmi. Turpmak - visparéjais neapliekamais minimums.

2. Neapliekamais minimums personam, kuras atbilst likuma “Par iedzi-
votaju ienakuma nodokli” 12. panta piektajai dalai, pieméram, pieskirta
vecuma pensija. Turpmak - neapliekamais minimums ienakumiem, ja tiek
sanemta pensija.

Neapliekamais minimums ienakumiem, ja tiek sanemta pensija, netiek dife-
rencéts atkariba no sanemto ienakumu apmeéra, t. sk. sanemtas pensijas apmeéra,
tada veida ievérojot vienlidzibas principu. Neapliekamais minimums ienakumiem,
ja tiek sanemta pensija, saskana ar likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”
parejas noteikumu 127. punktu 2020. gada ir 3600 eiro gada jeb 300 eiro ménesl.
Ar 2021. gadu neapliekamais minimums ienakumiem, ja tiek sanemta pensija, bus
3960 eiro gada jeb 330 eiro ménesi.

Latvija visparéjais neapliekamais minimums, sakot ar 2016. gada 1. janvari,
tiek diferencéts atkariba no gutajiem ienakumiem. Likumdevéjs, ieviesot dife-
rencéto neapliekamo minimumu, nav sniedzis pamatojumu, kapéc likumdevéjs
atkapjas no vienlidzibas principa.?® Tomér $adu atkapsanos var attaisnot ar soci-
ali atbildigas valsts principu un meérki nodrosinat socialo taisnigumu. Jo sada
veida, istenojot sociali atbildigas valsts principu, tiek gan aizsargatas personas,
kuras gust zemakus ienakumus, gan nodrosinats, ka valsts budzets neizjut tik
strauju budzeta ienémumu samazinajumu, jo cilvéki ar augstakiem ienakumiem
realizé solidaritates principu un ir sociali atbildigi par personam ar zemakiem
ienakumiem. 2020. gada maksimalais visparéjais neapliekamais minimums
ir 3600 eiro jeb 300 eiro ménesi. Palielinoties kopéjiem gada apliekamajiem
ienakumiem virs 6000 eiro, visparéjais neapliekamais minimums samazinas.
2020. gada ienakumiem, parsniedzot 14 400 eiro, visparéjais neapliekamais mini-
mums netiek piemérots.

Vértejot noteikta neapliekama minimuma apmeéru un ta atbilstibu sociali
atbildigas valsts principam, papildus batu janem véra ari Vacijas Federalas Kon-
stitucionalas tiesas secinajums, ka, lai novértétu, vai ar neapliekamo minimumu
tiek nodrosinats cilvéka cienigs dzives limenis, lidz kuram personas paspietieka-
miba prevalé par valsts labklajibu, ir janem véra pabalstu limenis, kas ir noteikts
socialas labklajibas likumos, jo par to, ko valsts bez nosacijumiem pieskir citam
personam no visparéjiem budzeta lidzekliem, nedrikstétu likt personai maksat
ienakuma nodoklus.?*

”»

2 Likumprojekta “Grozijjumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” anotacija. Pieejams: http://
titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/0B3C33EF23E955D3C2257ED000252846?OpenDocum
ent [aplakots 20.12.2019.].

24 Vacijas Federalas Konstitucionalas tiesas 13.02.2008. spriedums lieta Nr. 2 BvL 1/06, 104. punkts. Pie-
ejams: https://www.bundesverfassungsgericht.de/e/1s20080213_2bvl000106.html [aplikots 20.12.2019.].
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Ienakumi no akciju pirkumu tiesibu istenosanas un ar to saistita
problematika

Visparéja nodokla maksasanas rezima likumdevéjs likuma “Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” 8. panta no otras lidz 2.12 dalai ir noteicis, par kuriem iena-
kumiem darba tiesiskajas attiecibas ir jamaksa iedzivotaju ienakuma nodoklis.
Likuma “Par valsts socialo apdro$inasanu”® 14. panta pirmaja dala likumde-
Véjs ir noteicis, ka ar valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam tiek
aplikti visi algota darba aprékinatie ienakumi, no kuriem ir jaietur iedzivotaju
ienakuma nodoklis. Lidz ar to par visiem ienakumiem darba tiesiskajas attieci-
bas ir jamaksa iedzivotaju ienakuma nodoklis un valsts socialas apdrosinasanas
obligatas iemaksas, ja vien likuma “Par iedzivotdju ienakuma nodokli” 9. panta
nav noteikti iznémumi. Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 9. panta ir
noteikti neapliekamie ienakumi darba tiesiskajas attiecibas, pieméram, béru
pabalsts, kas neparsniedz 250 eiro, darba devéja davanas, kas neparsniedz
15 eiro, un ienakums no akciju pirkuma tiesibu istenosanas.

Béru pabalstu un davanas var pieskirt ikviens darba devéjs, bet akciju pir-
kuma tiesibas var pieskirt tikai konkréti darba devéji.

Latvija akciju pirkuma tiesibas (opcijas) ka personala opcijas var pieskirt
darba devéji, kas ir akciju sabiedribas saskana ar Komerclikuma?® 248.! pantu,
un darba devéji, kas saistiti ar kapitalsabiedribam (t. sk. arvalsts sabiedribam),
kuras var pieskirt akciju pirkuma tiesibas. Saskana ar likuma “Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” 8. panta 2.°> dalu ienakums no akciju pirkuma tiesibu pie-
skir§anas ir apliekams ar iedzivotaju ienakuma nodokli un lidz ar to ari ar valsts
socialas apdro$inasanas obligatajam iemaksam.

Izpildoties likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 9. panta pirmas dalas
43. punkta minétajiem nosacijumiem (akciju pirkuma tiesibu minimalais turésa-
nas periods ne mazaks ka 36 ménesi, darbinieks visu turésanas periodu ir darba
tiesiskajas attiecibas ar kapitalsabiedribu, darba devéjs ir iesniedzis nepieciesamo
informaciju Valsts ienémumu dienestam), ienakums no akciju pirkuma tiesibu
istenoSanas klust neapliekams, t. i., nav jamaksa iedzivotaju ienakuma nodoklis
un valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas. Likumdevéjs nav sniedzis
pamatojumu, kapéc noteikts, ka ienakums no akciju pirkuma tiesibu (opciju)
pieskirsanas klust neapliekams.?”

Akciju pirkuma tiesibu (opciju) pieskirsana ir izplatita un labi pazistama
starptautiska prakse, kas arvalstis biezi tiek lietota ka papildu instruments darba
algai, lai motivétu darbiniekus.?

Jebkuram darba devéjam ir interese piesaistit péc iespéjas labakus darbinie-
kus. Darba devéji darbinieku motivésanai izmanto dazadas bonusa sistémas —
apdrosinasanu, prémijas, naudas balvas u. tml. Darbinieka izvéli, ja divu darba

2 Likums “Par valsts socialo apdro$inasanu”: LV likums. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=45466
[aplikots 09.02.2020.].

26 Komerclikums: LV likums. Pienemts 13.04.2000. [aplukots 02.03.2019.].

27 Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli™ sakotnéjas ietekmes noveér-
téjuma zinojums (anotacija): Finansu ministrijas ieteiktie grozijumi, 19.09.2012. Pieejams: http://
titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/9F9AB81B7CA24859C2257A87003B0313?0Open
Document [aplikots 14.03.2019.].

2 Deloitte & Touche. Nodoklu likumu komentari. 4. s¢j. Likumu “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” un
“Par valsts socialo apdrosinasanu” komentari. [B.v.]: Dienas Bizness, [b.g.], IIN 2.2.15.-2.2.16. Ipp.
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devéju piedavatajos darba ligumos butiskie noteikumi ir vienadi, var ietekmét
darba devéja piedavatas bonusa sistémas. Savukart darba devéjs, kur§ var pie-
davat bonusa sistému, kas ir atbrivota no darba algas nodok]u maksasanas, ir
ekonomiski izdevigaka situacija neka darba devéjs, kuram par bonusa sistemu
ir jamaksa darba algas nodokli.

Parasti akciju pirkuma tiesibas tiek pieskirtas augstaka limena kapitalsabied-
ribu valdes locekliem (direktoriem) un augsti kvalificétiem specialistiem.?” Ka
liecina statistikas dati, tad valdes locekliem (direktoriem) un augsti kvalificétiem
specialistiem ir daudz augstaka faktiska stundas tarifa likme neka mazkvalifi-
cétam personam. Salidzinajumam - sétnieka vidéja stundas likme 2019. gada
decembri bija 4,73 eiro pirms nodoklu nomaksas, savukart finansu direktoram
vidéja stundas likme 2019. gada decembri bija 28,76 eiro.’® Lidz ar to atskiriga
attieksme nav samérojama ar sociali atbildigas valsts principu, jo netiek istenots
socialais taisnigums starp personam ar augstakiem ienakumiem un personam
ar zemakiem ienakumiem. Ka ari neapliekamais ienakums no akciju pirkumu
tiesibu pieskir$anas netiek nemts véra, nosakot diferencéta neapliekama mini-
muma apmeéru, un neapliekamais ienakums no akciju pirkumu tiesibu pieskirsa-
nas neietekmé iedzivotaju ienakuma nodokla progresivas likmes aprékinu.

Papildus janorada, ka sim personam, kuras sanem neapliekamu ienakumu
no akciju pirkuma tiesibu istenosanas, tiek samazinata aizsardziba sociala riska
gadijuma, jo par $o ienakumu nav jamaksa valsts socialas apdrosinasanas obli-
gatas iemaksas.

Aizsardziba sociala riska gadijuma un iedzivotaju ienakuma nodokla
maksasanas pienakums

Aizsardziba sociala riska gadijuma ir ciesi saistita ar Satversmé garantétajam
tiesibam uz socialo nodro$inajumu. Sociala apdro$inasana nav pielidzinama
socialai palidzibai un, aizvietojot socialo apdro$inasanu ar socialo palidzibu,
nevar panakt tadu pasu efektu. Socialas palidzibas pieskirsana ir atkariga no
katras personas, kura pieprasa socialo pabalstu, materiala stavokla un personis-
kas attieksmes psihologiska aspekta, savukart socialas apdrosinasanas pakalpo-
jumu pieskirsana ir saistita ar to, ka ir iestajies risks, pret ko persona tika apdro-
$inata, lai nezaudétu ienakumus un nodrosinatu péc iespéjas tadu pasu dzives
limeni, kads personai bija pirms riska iestasanas.?! Aizsardzibai sociala riska
gadijuma ir janodrosina cilvéka cienigs dzives limenis. Savukart socialie pabal-
sti ir attiecinami uz cilvéka cieniga dzives limena nodrosinasanu, ja persona nav
spéjusi sevi pietiekami nodrosinat, maksajot attiecigos nodoklus.

Aizsardziba sociala riska gadijuma un iedzivotaju ienakuma nodokla mak-
sasanas pienakums prima facie nebutu sasaistami jédzieni, jo aizsardziba sociala
riska gadijuma péc butibas tiek nodrosinata ar valsts socialas apdrosinasanas

¥ Deloitte & Touche, IIN 2.2.16. Ipp.

3 Informacija par darba vietam 2019. gada decembri atbilstosi profesiju klasifikatoram: Valsts iepémumu
dienesta apkopota informacija. Pieejams: https://www.vid.gov.Iv/lv/informacija-par-darba-vietam-
2019gada-atbilstosi-profesiju-klasifikatoram [aplakots 14.03.2020.].

31 Satversmes 1. un 109. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 13.03.2001. spriedums lieta
Nr. 2000-08-0109. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2000-08-0109_
Spriedums.pdf [aplikots 25.10.2016.].
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obligatajam iemaksam, nevis iedzivotaju ienakuma nodokli. Tomeér, ka jau tika
noradits iepriekséja nodala, tad, nosakot darba tiesiskajas attiecibas ienakumu
par neapliekamu ar iedzivotaju ienakuma nodokli, nav jamaksa ari valsts soci-
alas apdrosinasanas obligatas iemaksas.

Likumdevéjs likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 11.1° panta otraja
dala ir noteicis iznémumu no visparéjas iedzivotaju ienakuma nodokla mak-
sasanas kartibas saistiba ar gutajiem ienakumiem no saimnieciskas darbibas,
un $is iznpémums skar personas tiesibas uz aizsardzibu sociala riska gadijuma.
Si iznémuma kartiba noteic, ka saimnieciskas darbibas veicéjiem, kas nodarbo-
jas ar noteiktiem saimnieciskas darbibas veidiem, ir tiesibas izvéléties maksat
patentmaksu. Patentmaksas apmeérs ir atkarigs no pakalpojuma sniegSanas vie-
tas - ja pakalpojums tiek sniegts Rigas pasvaldibas teritorija, tad patentmaksa ir
100 eiro; ja pakalpojums tiek sniegts citas pasvaldibu teritorijas, tad patentmaksa
ir 50 eiro. Konkrétie saimnieciskas darbibas veicéji drikst izvéléties maksat
patentmaksu, ja planotie ienémumi parskata gada neparsniegs 15 000 eiro. Sads
patentmaksas maksasanas rezims neatbilst vienlidzibas principam un sociali
atbildigas valsts principam.

Attieciba uz vienlidzibas principa parkapumu Satversmes tiesa ir noradi-
jusi, ka likumdevéjam ir pienakums periodiski parskatit, vai kritériji atskirigu
nodoklu likmju piemeérosanai vél aizvien ir sameérigi un atbilst socialajai reali-
tatei.> Patentmaksas ievieSana® ir saistita ar tautsaimniecibas un ekonomisko
lejupslidi, pieaugo$o bezdarbu, valsts nespéju nodrosinat pilnvértigu socialo
palidzibu un ekonomiski aktivo iedzivotaju nevélésanos uzsakt savu biznesu
augsto nodoklu un sarezgito gramatvedibas prasibu dél. Sads pamatojums vairs
nav attaisnojams 2020. gada, lai turpinatu piemérot atskirigu attieksmi atkariba
no izvéléta saimnieciskas darbibas veida.

Salidzinot saimnieciskas darbibas veicéju, kas nodarbojas ar mezizstrades
pakalpojumu sniegSanu (nav tiesigs izvéléties patentmaksas maksasanu; turp-
mak — Persona A), ar saimnieciskas darbibas veicéju, kas nodarbojas ar koka
pinumu izgatavosanu (ir tiesigs izvéléties patentmaksas maksasanu; turpmak -
Persona B), pienemot, ka abi saimnieciskas darbibas veicéji taksacijas gada
gist ienémumus tikai no saimnieciskas darbibas 15 000 eiro apmeéra, nodoklu
sloga atskiriba gada veidojas 4120,80 eiro apméra. Abas personas darbojas
Valkas novada pasvaldiba. Abam personam neveidojas saimnieciskas darbibas
izdevumi. Personai A nodokla slogs uz 15 000 eiro ir 4720,80 eiro.>* Savukart
Personai B nodokla slogs ir 600,00 eiro.*

32 Satversmes tiesas 18.10.2018. spriedums lieta Nr. 2017-35-03, 18. p. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.
lv/web/viewer.html?file=http://www.satv.tiesa.gov.Iv/wp-content/uploads/2017/12/2017-35-03_Sprie-
dums-2.pdf [aplikots 14.03.2019.].

3 Noteikumu “Kartiba, kada piemérojama patentmaksa fiziskas personas saimnieciskajai darbibai
noteikta profesija, un tas apméri” anotacija: Ministru kabineta anotacija. Pieejams: https://likumi.lv/
wwwraksti/ ANOTACIJAS/EMAnot_161209_patentmaksa.4750.doc [aplakots 14.03.2019.].

3 Aprékins: valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas (turpmak — VSAOI) ir 2151,00 eiro, kas
veidojas: 430 (minimala alga) x 32,15% (VSAOI pasnodarbinatas personas likme x 12 ménesi) +
(15 000 - 430 x 12) x 5% (pensijas likme) = 1659,00 + 492 = 2151,00.

Tedzivotaju ienakuma nodoklis (turpmak - IIN) ir 2569,80 eiro, kas veidojas: (15 000 - 2151,00
(VSAOI)) x 20% = 2569,80.
% Aprékins: 50 (patentmaksa) x 12 ménesi = 600 eiro, ko veido VSAOI 402 eiro un IIN 198 eiro.
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Vacijas Konstitucionalas tiesas tiesnesi ir atzinusi, ka nevienlidzigs nodokla
slogs ir javérté caur sociali atbildigas valsts principu, t. i., nevienlidzigs nodokla
slogs ir attaisnojams, ja tas palidz sasniegt sociali atbildigas valsts principu.3¢

Likumdevéjs ka kritériju varétu izvirzit ienémumu apjomu 15 000 eiro, ka
arl patentmaksas atskiribu atkariba no teritorijas, kura tiek istenota nodarbo-
$anas, ja ikviens saimnieciskas darbibas veicéjs butu tiesigs izvéléties maksat
patentmaksu — neatkarigi no izvéléta nodarbosanas veida. Tomér ari sads attais-
nojums nebutu pietiekams, jo, saglabajot patentmaksas maksasanas rezimu,
likumdevéjs rikojas sociali neatbildigi. Patentmaksas maksasanas rezims nav
attaisnojams, jo paredz minimalas socialas garantijas patentmaksas maksata-
jam, un tas apdraud personas tiesibas uz cilvéka cienigu dzivi nakotné, ka ari
uzliek nesamérigu slogu paréjiem nodoklu maksatajiem. Saskana ar likuma “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” 26. panta sesto dalu no samaksatas patentmak-
sas 67% tiek ieskaititi valsts socialas apdrosinasanas speciala budzeta ka valsts
socialas apdro$inasanas obligatas iemaksas, savukart 33% maksataja deklarétas
dzivesvietas pasvaldiba ka iedzivotaju ienakuma nodoklis. Tatad patentmaksas
maksatajam samaksata 50 eiro patentmaksa veido 16,50 eiro iedzivotaju iena-
kuma nodokli un 33,50 eiro valsts socialas apdro$inasanas obligatas iemaksas.
Saskanpa ar likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” 6. panta 3.2 dalu patent-
maksas maksatajs ir paklauts pensijas un invaliditates apdrosinasanai. Valsts
socialas apdrodinasanas obligato iemaksu likme patentmaksas maksatajam ir
26,27%, ko veido valsts pensijas apdrosinasana 24,50% un invaliditates apdrosi-
nasana 1,77%.%” Lidz ar to obligato iemaksu objekts, no kura patentmaksas mak-
satajam nakotné tiks aprékinati socialie pabalsti, ir 127,52 eiro,*® no kura 20%*
veido pensijas kapitalu, t. i., pensijas kapitals personai pieaug tikai par 25,50 eiro
meénesl. Tas nozimé: ja persona visu dzivi bus patentmaksas maksataja (piemeé-
ram, darba stazs 45 gadi), tad $adas personas pensija, sasniedzot pensionésanas
vecuma slieksni, biis 67,66 eiro.® Ar $adu pensijas apmeéru persona nav spéjiga
nodrosinat sev cilvéka cienigu dzives limeni.

Neskatoties pat tik tala nakotné, ja patentmaksas maksataja saslimst vai
tai piedzimst bérns, tad patentmaksas maksatajai nav tiesibas sanemt socialas
apdrosinasanas pakalpojumus, jo ta ir apdrosinata tikai pensijas un invalidita-
tes riskam. Lidz ar to, ja personai nebus citu ienakumu, tad $ada persona, lai
izdzivotu, bus spiesta lugt valsts un sabiedribas palidzibu. Turklat janem veéra,
ka likumdevéjs saskana ar likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” 5. panta
tre$o dalu, 3.! dalu, 3.3 dalu un 3.4 dalu patentmaksas maksatajiem nav pieskiris
tiesibas pievienoties brivpratigi valsts socialai apdro§inasanai, jo §1 persona jau
ir paklauta obligatajai socialajai apdrodinasanai. Personai, kura izpilda nodokla

3 Tiesne$u atseviskas domas, kas pievienotas Vacijas Konstitucionalas tiesas 17.12.2014. spriedumam
lieta Nr. 1BvL 21/12, 1.-2. p. Pieejams: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entschei-
dungen/EN/2014/12/1s20141217_1bvl002112en.html [aplikots 11.03.2019.].

37 Valsts socialas apdro$inasanas iemaksu likmes sadalijums pa valsts socialas apdrosinasanas veidiem
2020. gada (% no iemaksu objekta): Valsts socialas apdrosinasanas agentiira. Pieejams: https://www.
vsaa.gov.lv//media/uploads/documents/Iemaksu_likmes_sadalijums_pa_veidiem_2020.pdf [aplikots
08.02.2020.].

3 Apreékins: 33,50 VSAOI x 100% / 26,27% = 127,52 eiro.

3 Noteikumi par valsts socialas apdro$inasanas iemaksu likmes sadalfjumu pa valsts socialas
apdrosinasanas veidiem: Ministru kabineta 19.12.2017. noteikumi Nr. 786 [aplukots 16.03.2019.].

40" Aprékins: 25,50 x 12 ménesi x 45 gadi / 16,96 planotais laika posms pensijas izmaksai / 12ménesiem =
67,66 eiro.
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valsts sniegtas palidzibas.!

Kopsavilkums

Izstradajot iedzivotaju ienakuma nodokla politiku, likumdevéjam jaievéro
vienlidzibas princips kopsakara ar sociali atbildigas valsts principu, un
noteiktais nodokla slogs nevar biit nesameérigs.

Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 19. panta 2.! dala ir ieklauts
50 eiro nodokla maksajums ar konfiscéjosam iezimém, kas var aizskart tie-
sibas uz cilvéka cienigu dzives limeni, ka ari sads maksajums atbilst nodevas
batibai, nevis nodokla butibai.

Izvértéjot neapliekamo minimumu un atvieglojumus, pirmkart, ir javeérte,
vai ienakums péc iedzivotaju ienakuma nodokla nomaksas ir tads, lai nodro-
$inatu cilvéka cienigu dzives limeni, jo nodokla maksatajam nav pienakums
segt valsts izdevumus, kamér tas nav nodros$inajis sev un savai gimenei cil-
véka cienigu dzives limeni. Otrkart, ir javérté, vai neapliekamais minimums
un atvieglojumi atbilst socialo pabalstu apméram, jo par to, ko valsts bez
nosacijumiem pieskir citam personam no visparéjiem budzeta lidzekliem,
nedrikstétu likt personai maksat iedzivotaju ienakuma nodokli.

Izvértéjot cilvéka cienigu dzives limeni kopsakara ar neapliekamo mini-
mumu un atvieglojumiem, ir javérté likumdevéja izstradata metode, ka
nosaka nepiecieSamo lidzek]u apmeéru cilvéka cienigas dzives limena nodro-
$inasanai, un $is metodes pamatotiba. Trikstot metodei vai metodes pama-
tojumam, ir atzistams, ka valsts nav izpildijusi savu pienakumu nodrosinat
cilvéka cienigu dzives limeni.

Izpildoties noteiktiem kritérijiem, likumdevéjs ka neapliekamu ienakumu,
kas neietekmeé diferencéto neapliekamo minimumu un iedzivotaju ienakuma
nodokla progresivo likmi, ir noteicis ienakumu no akciju pirkuma tiesibu
(opciju) Isteno$anas, un $ada likumdevéja riciba neatbilst vienlidzibas princi-
pam un sociali atbildigas valsts principam.

Patentmaksas maksasanas rezims neatbilst vienlidzibas principam, jo $adu
rezimu ir tiesibas izvéléties tikai noteiktiem saimnieciskas darbibas veice-
jilem, un atskirigas attiecksmes pamatojums vairs neatbilst $a briza socialai
realitatei. Patentmaksas maksasanas rezims neatbilst ari sociali atbildigas
valsts principam, jo patentmaksas maksatajiem netiek nodrosinata aizsar-
dziba sociala riska gadijuma.

Kovalevska A. Tiesibas uz atbilsto$u dzives limeni. Jurista Vards, 22.12.2009., Nr. 51/52 (594/595).

Pieejams:  http://www.juristavards.lv/doc/202481-btiesibas-uz-atbilstosu-dzives-limenib/  [aplakots
20.11.2016.].
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