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Summary

There are three judicial self-governance bodies in Latvia - Judicial Qualification
Board, Judicial Disciplinary Board and Judicial Ethics Commission. Together with
the Judicial Council, they form a network tasked with ensuring the compliance
with professional and ethical standards required for performance of task entrusted to
the judiciary in the mechanism of separation of powers in a democratic state. The author
argues that self-scrutiny by the judiciary is a precondition for its independence.
A further increase of depth and quality of self-policing can be achieved through
institutional strengthening of the said bodies.
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Ievads

Tiesu varas neatkariba pédéjos gados ir plasi apspriests temats gan Latvija,
gan Eiropas Savieniba. Pieaugot populisma tendencém politiskaja spektra,
tie$i tiesu vara ir visapdraudétakais valsts varas mehanisma zobrats. Ipasi
butisks sadas apdraudétibas risks ir valstis, kur sabiedribas uzticéSanas valsts
varas struktiiram ir zema. Sada situacija visbiezak noved nevis pie vienotas varas
atzaru stratégijas sava darba uzlabosanai, bet pie sabiedriskaja telpa konkuréjo-
$as kritiskas retorikas, kas kopuma neveicina valsts mérku sasniegSanu.

Tadé] gan likumdevéjam, gan izpildvarai, gan tiesu varai ir svarigi pievérsties
pasrefleksijai. Jau pasu atbildibas, atskaites mehanismu esamiba palidz nostip-
rinat tiesu varas legitimitati.! PaSanalize, sistémiska domasana un izaugsmes
vélme Ipasi svariga ir tiesu varai, kas kops Monteskjé laikiem un ari pasreizéja

! Kosar D. Perils of Judicial self government in transitional societies. Cambridge University Press, 2016,
p. 63.
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tas stavokli Latvija objektivi ir vajaka no varam un daudzos tas darbibas
aspektos atkariga gan no likumdevéja, gan no izpildvaras.

Viss, ko savai nostiprinasanai izdaris pati tiesu vara, kalpos ne vien tas pasas
izaugsmei, bet ari valsts varas ieks$éjam lidzsvaram un varas daliSanas meha-
nisma optimalai funkcionésanai.

Satversmes tiesa pédéja no saviem “tiesneSu algu” sérijas spriedumiem
atgadinaja, ka “[t]liesu vara ir viens no trim valsts varas atzariem atbilsto$i no
pamatnormas atvasinatajam un Satversmes 1. panta tvéruma ietilpstosajam
varas daliSanas principam. Saskana ar Satversmes 82. pantu tiesu sistéma ir
konstitucionals organs, savukart tiesnesi ir §a konstitucionala organa amatper-
sonas, kas Isteno tiesas sprieSanu valsti. Ikviens tiesnesis (ja lieta tiek izspriesta
vienpersoniski) vai tiesnesu kolégija (ja lieta tiek izspriesta kolegiali), kas veido
tiesas sastavu, sava amata darbiba isteno tiesu varu. Tadéjadi ikviens tiesnesis,
spriezot tiesu, darbojas ari ka izpildvaras un likumdevéjvaras atsvars no valsts
varas daliSanas principa izrietosaja lidzsvara un atsvara sistéma”.

Tiesu varas neatkaribas princips visupirms nozimé tiesas neatkaribas garan-
tijas tiesas sprieSanas laika. Sis garantijas ir konstitucionalas, talak likumos
izvérstas. Tomér, ka norada Satversmes tiesa, konstitucionala funkcija ir veicama
katram tiesnesim.

Tadeél] tiesnesa neatkaribai ir ne vien objektiva, bet ari subjektiva puse. Tikai
tiesnesis, kas ir pietiekami kvalificéts, izprot profesionalas étikas principus (gan
attieciba uz savu ricibu, gan uz to, kada riciba ir étiska, pielaujama pret vinu) un
ar cienu izturas pret sava amata statusu, var but patiesi neatkarigs.

Tiesu vara moderna sabiedriba ir sarezgits institucionals mehanisms, kura
optimalai funkcionésanai ir nepieciesami vienoti étikas, profesionalie un discip-
linas standarti.

Analizéjot tiesnesa, kas, ka to atgadinaja Satversmes tiesa, ari individuali veic
konstitucionalu funkciju, atbildibu (accountability nozime), to var iedalit piecas
formas® - juridiska (legal), kas tiek realizéta, pieméram, caur parsudzibu, insti-
tucionala, kas saistita ar karjeras virzibu, profesionala — kolégu veikta zinasanu
parbaude, vadibas (managerial) parbaude, kas saistas ar darba organizaciju un
efektivitates standartiem, un sabiedribas prieksa (societal), kas tiek nodrosinata
caur informacijas pieejamibu un tieslietu sistémas caurredzamibu.

So tiesnesa darba aspektu analize ir tiesnesu pagparvaldes institticiju - Ties-
nesu kvalifikacijas kolégijas, Tiesnesu disciplinarkolégijas un TiesneSu étikas
komisijas — kompetencé. Ir svarigi apzinaties to lomu - ne vien to individualajos,
uz katra tiesnesa karjeru attiecinamajos lémumos, bet ari kopéjo, sistémisko.

TiesneSu pasparvaldes institiicijas
Tiesnesu kvalifikacijas kolégija

Tiesnesu kvalifikacijas kolégija (turpmak - TKK) ir tiesne$u pasparvaldes
instittcija, kura veic tiesnesu profesionalas darbibas novértésanu. Tas darbibu

2 Satversmes tiesas 26.10.2017. spriedums lieta Nr. 2016-31-01.
3 Piana D. Judicial Accountabilities in New Europe: from Rule of Law to Quality of Justice. Routledge,
2016.
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regulé likums “Par tiesu varu” un kolégijas reglaments, kuru apstiprina Tieslietu
padome.

TKK ir visu tris instancu tiesnesi, savukart sistémisku informétibu par tas
darbu nodrosina iespéja tajas piedalities likuma uzskaititam amatpersonam.*

TKK, ka jau tas izriet no tas nosaukuma, péc butibas ir profesionalas sagata-
votibas iekséjas kontroles mehanisms, ar kura palidzibu parbauda gan tiesnesa
amata kandidatus, gan tiesneSus, gan regulari karjeras gaita, gan mainot juris-
dikciju (pieméram, no administrativas tiesas uz visparéjo) vai instanci.’

Visbutiskako TKK darba dalu veido tiesnesa profesionalas darbibas kartéja
novértésana reizi piecos gados. Kartéjais novéertésanas cikls ir sacies 2018. gada,
un uz §1 raksta pabeigSanas bridi ir novértéta vairak neka puse Latvijas ties-
neSu. Butisks jaunindjums $aja novértésanas cikla izriet ari no nesenajiem
grozijumiem TKK reglamenta,® kas lauj TKK pozitiva novértéjuma gadijuma
izteikt piezimes par to, kadi tiesnesa darba aspekti uzlabojami lidz nakamajai
novértésanai. Tagad janodrosina, lai $ai informacijai butu sekas tada nozimeé, ka
ta janem véra ne vien pasam tiesnesim, bet ari tiesas priekssedétajam un Ties-
ne$u macibu centram, gatavojot macibu programmas un akceptéjot tiesnesu
dalibu tajas.

Nakotné sagaidams jauninajums TKK darba bus arpuskartas novértésana,
kas veicama péc Tiesne$u disciplinarkolégijas nosttjjuma.

Tiesnesu disciplinarkolégija

Tiesnesu disciplinarkolégija (turpmak - TDK) ir tiesneSu pasparvaldes insti-
tucija, kas izskata lietas par visu limenu tiesu tiesnes$u disciplinarajiem un admi-

-«

nistrativajiem parkapumiem. Tas darbibu regulé “Tiesnesu disciplinaras atbildi-
bas likums”,” atseviski likuma “Par tiesu varu” panti un pasas TDK apstiprinats
nolikums.

Tiesnesi var saukt pie disciplinaras atbildibas par tisu likuma parkapumu
tiesas lietas izskatiSana, darba pienakumu nepildiSanu, necienigu ricibu un par
administrativu parkapumu. Savukart tiesas nolémuma atcel$ana vai grozisana
pati par sevi nav iemesls tam, lai sauktu pie atbildibas tiesnesi, kas piedalijies ta
pienemsana, ja vins$ nav pielavis tisu likuma parkapumu vai nolaidibu.?

Lietas izskatiSanu TDK var ierosinat gan visu limenu tiesu priekssedétaji,’
gan Tiesnesu étikas komisija un ari tieslietu ministrs.!

4 Saeimas Juridiskas komisijas prieks$sédétajs, tieslietu ministrs, generalprokurors, Augstakas tiesas
priekssedétajs vai vinu pilnvarotas personas, Latvijas Zinatnu akadémijas apstiprinatu tiesibu zinatnu
ekspertu delegéts parstavis, ka ari tiesnesu biedribu parstavji. Praksé tas gan ir tikai tieslietu ministra
un Augstakas tiesas priek$sédétaja pilnvarotas personas, ka pédéja atseviskos gadijumos ari §1 raksta
autore.

Izvérsumu sk.: Vigants M. Aktualitates tiesnesu profesionalas darbibas novértésana. Augstakas Tiesas
Biletens, 2019, Nr. 19, 39.-41. Ipp.

Saskana ar likuma “Par tiesu varu” 89.!! panta devito dalu un 94. panta ceturto dalu TKK reglamenta
jauna versija apstiprinata ar Tieslietu padomes 12.11.2018. lémumu Nr. 359. Pieejams: http://www.
at.gov.lv/lv/tieslietu-padome/dokumenti.

Latvijas Véstnesis, 10.11.1994., Nr. 132, konsolidéta versija. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=
57677&version_date=24.11.1994.

Tiesne$u disciplinaras atbildibas likuma 1. pants.

Par savas tiesas tiesneSiem — visos likuma paredzétajos gadijumos, par katras zemakas instances tiesas
tiesnesi — vienigi par tiSu likuma parkapumu tiesas lietas izskati$ana.

10 Par rajona un apgabaltiesu tiesnesiem — visos likuma paredzétajos gadijumos.
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Pédéjo gadu laika TDK darbu reguléjosajos likumos ir veikti vairaki grozi-
jumi. 2017. gada tris ménesu termin$ soda uzlikSanai péc disciplinara vai admi-
nistrativa parkapuma atklasanas dienas tika aizstats ar triju ménesu terminu péc
disciplinarlietas ierosinasanas dienas, atvieglojot sodiSanas iespéju. Apspriezot
$os grozijumus, tika izlemts nemainit visparéjo divu gadu terminu soda uzlik-
$anai péc parkapuma izdariSanas dienas, tomér jau $obrid Saeima pienemsanu
treSaja lasijuma gaida kartéjais Tiesnesu disciplinaras atbildibas likuma gro-
zijjumu projekts, kura $is termin$ pagarinats no diviem uz Cetriem gadiem.!
Tapat 2017. gada grozijumi ieviesa lielaku caurspidigumu TDK darba, paredzot,
ka, publicéjot disciplinarlieta pienemto lemumu, pie atbildibas sauktas personas
vards un uzvards netiek aizsegts.!?

Tiesnesu étikas komisija

Tiesne$u étikas komisija (turpmak - TEK, Komisija) ir kolegiala tiesnesu
pasparvaldes institacija, kuras kompetencé ir sniegt atzinumus par étikas
normu interpretaciju un parkapumiem, ka ari skaidrot tiesne$u étikas normas.
Tas darbibu regulé likums “Par tiesu varu” un Tieslietu padomes apstiprinats
reglaments. Komisijas kompetencé ir sniegt atzinumus par étikas normu inter-
pretaciju un parkapumiem, skaidrot un analizét Tiesnesu étikas kodeksa nor-
mas, ka arl konsultét tiesnesus par tiesnesu étikas jautajumiem, apkopot atzinas
un skaidrojumus par étikas normu interpretaciju un piemérosanu, apspriest éti-
kas normu parkapumus, izstradat Tiesnesu étikas kodeksa normas, ka ari lemt
par disciplinarlietas ierosinasanu.

Si briza komisijas darba aktualitate ir jauna Tiesnesu étikas kodeksa projekts,
kura apstiprinasana gaidama 2020. gada tiesnesu konferencé. Kodekss balstas uz
pieciem kanoniem - neatkariba, godpratiba un ciena, objektivitate, kompetence,
atbilstiba.!* Kanoni un tos detalizéjosas normas ir méraukla, ar kuru tiek sameé-
rota katra individuala tiesnesa situacija. Komisijas skaidrojumi, atzinumi un
lemumi, piemérojot Etikas kodeksa normas individualam situacijam, ir publiski
pieejami.!*

Tris aprakstitas tiesneSu pasparvaldes institiicijas ripéjas katra par savu ties-
nesa darbibas aspektu, tacu to darba ir vérojama kompetencu saskare. Piemé-
ram, ja TEK konstaté, ka tiesnesis ir pielavis rupju tiesnesa étikas normu parka-
pumu, tas ir pamats disciplinarlietas ierosinasanai, kura lémums pienemams jau
TDK. Lidzigi disciplinarlietas izskati$anas gaita var tikt secinats, ka parkapuma
istais iemesls ir kvalifikacijas problémas, kas tada gadijuma izvértéjamas TKK
arpuskartas novértésanas forma.

Likums “Par tiesu varu” visai strikti nodala visas tris pasparvaldes insti-
ticijas un Tieslietu padomes véléto personalsastavu, nosakot, ka to starpa
nav pielaujama personaliju parklasanas. Tas tomeér nenozimé, ka tiesnesis, kas
pagatné stradajis viena no $im institacijam, vélaka perioda nevar stradat cita.
Tapat minéta kompetencu saskare dod iemeslu savstarpéjam konsultacijam par

I Likumprojekts Nr. 481/Lp13. Pieejams: https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/webSasaiste?
OpenView&restricttocategory=481/Lp13.

12 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/292027-grozijumi-tiesnesu-disciplinaras-atbildibas-likuma.

13 Tiesnesu étikas komisijas priekssédétajas Allas Silovas runa 2019. gada tiesnesu konferencé. Augstakas
Tiesas Biletens, 2019, Nr. 19, 44. Ipp.

14 Pieejams: https://www.tiesas.lv/tiesnesu-etikas-komisijas-sedes.
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sistémiskiem jautajumiem - pieméram, par Etikas kodeksa “rupja parkapuma”
jédzienisko ietilpibu.

Tieslietu padome

Tieslietu sistémas paskontroles mehanismu analize nebutu pilniga bez pie-
vér$anas Tieslietu padomei un tas saistibai ar trijam tiesneSu pasparvaldes
institucijam.

Pirmkart gan jaatruna, ka pati Tieslietu padome nav tiesnesu pasparval-
des institucija, tas kompetence un personalsastavs ir plasaks un citadi veidots,
ieklaujot gan politikus, gan brivo juridisko profesiju parstavjus. Likuma “Par
tiesu varu” 89.! pants noteic, ka “Tieslietu padome ir kolegiala instittcija, kas
piedalas tiesu sistémas politikas un stratégijas izstrade, ka ari tiesu sistémas
darba organizacijas pilnveidosana”.

Sava 2016. gada Zinojuma par Tieslietu padomes darba pilnveidosanu Valsts
prezidenta izveidota Tiesiskas vides pilnveides komisija noradija, ka $ads vispa-
rigs Tieslietu padomes kompetences definéjums liecina par plasas kompetences
pieskirumu Tieslietu padomei un ir pietiekams pamats tam, lai Tieslietu padome
varétu istenot mérkus, kuru labad ta tika izveidota, proti, nodro$inat tiesu varas
efektivitati un kvalitati, aizsargat tiesne$u un tiesu neatkaribu un vairot sabied-
ribas uzticibu tiesu varai.l®

Pirms pievérsamies pasreizéjas situacijas analizei, iss Tieslietu padomes izvei-
des konteksts.

Perioda, kad Latvija sakas diskusijas par Tieslietu padomes izveido$anas
nepiecieSamibu, izpratne par sada tipa institiiciju funkcionalo nozimi ari Eiropa
strauji attistijas. Kopuma Tieslietu padomes ir salidzinosi jaunas institacijas,
to raSanas ir saistita ar Eiropa pagajusa gadsimta otraja pusé aizvien pieaugoso
nozimi, kas Eiropas Savieniba tika pieskirta tiesu varas neatkaribai.

Censoties attistit analizi par optimalo Tieslietu padomes institucionalo
modeli un vietu katras valsts, arl Latvijas, konstitucionalaja sistéma, jaatceras
divi faktori, kas to ietekme.

Pirmkart, visas Eiropas Savienibas valstis jau gadu desmitiem virzas uz atse-
visku nacionalo tiesibu sistemu sektoru konvergenci. Viens no $is konvergences
aspektiem ir likumdosanas harmonizacija, kas noved pie tiesibu normu tuvina-
$anas ES kompetencé esosajas tiesibu jomas. Lai ari $aja limeni joprojam esam
pieradusi primari domat par materialajam tiesibu normam jomas, kas saistitas
ar iek$gjo tirgu un muitas savienibu, harmonizacija skar ari administrativo un
kriminalo atbildibu nosakosas tiesibu normas (nepieciesamiba noteikt sankcijas
par ES tiesibu parkapumiem) un procesualo likumdosanu. Sie abi aspekti ir sais-
titi arl ar ES tiesibu efektivitati — tam jabut vienlidz viegli izpildamam ar nacio-
nalo procesualo normu starpniecibu. Procesualo normu konvergence notiek ari,
ja nepieciesams nodrosinat starptautisko tiesisko sadarbibu.

Ja saprotam $o efektivitates nozimi mikrolimeni, individualas normas un
individualu tiesisko situaciju risinajumos, jasaprot ari, ka nacionalajam instita-
cijam, kas nodrosina tiesisko stridu izskirsanu, ir jastrada atbilsto$i noteiktiem

15 Pieejams: http://at.gov.lv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/Dokumenti/www_president_Iv_
TVPK.pdf.
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kvalitates standartiem. Attieciba uz tiesas sprieSanu viens no pamatpostulatiem
tiesibu uz taisnigu tiesu nodrosinasana ir neatkarigas tiesas. Sis idejas aizstavi-
bai tiek veidotas Tieslietu padomes. Bet arl pasam Tieslietu padomém jaatbilst
noteiktiem kritérijiem, lai tas varétu efektivi pildit savas funkcijas. Sis prasibas
nav noteiktas saistosu starptautisku normu forma, bet atrodamas visparzinamas
un respektétas rekomendacijas. Katrai valstij jasameéro savs izvelétais modelis ar
starptautiski definéto standartu. Pieméram, optimalaja gadijuma (kam ne vien-
meér atbilst visu ES dalibvalstu praktiskie risinajumi) Tieslietu padomes loceklu
vairakums ir javeido tiesnesiem, bet vélams tomér izvéléties jaukta sastava
modeli, lai Tieslietu padome nezaudétu savu valstisko lomu un netransforme-
tos, péc butibas vai sabiedribas uztveré, vien par tiesnesu interesu aizsardzibas
institaciju.'®

No otras puses, katra tiesibu sistéma veidojas un funkcioné konkrétas valsts
vésturiskaja, kulttras un sabiedribas konteksta. Tadé| ari katra Tieslietu padome
ir unikala un starpvalstu salidzinajumiem un modelu analizei ir vairak iedves-
mas nozime. Labi darbojosos modeli nevar automatiski parnest no vienas valsts
uz otru, jo katrs no tiem darbojas individuala checks and balances sistema.l”

Plasaka Eiropas konteksta tieslietu sistéemas parvaldibas institucionalos
modelus nosaciti iedala Ziemeleiropas un Dienvideiropas modeli. Ziemeleiro-
pas modelis ir vairak orientéts uz tiesu sistémas praktiskas parvaldes jautaju-
miem, bet Dienvideiropas modeli raksturo augsts institucionalais statuss un
plasas pilnvaras. Ta Francijas,'® Italijas,!® arl Spanijas?® un Portugales?! Tieslietu
padomju statuss ir konstitucionali nostiprinats. Italijas padomi ex officio formali
vada Republikas prezidents, savukart Spanijas un Portugales - lidzigi ka Lat-
vija — Augstakas tiesas priekssédétajs.

Latvijas izvélétaja institucionalaja modeli Tieslietu padome daudzéjada zina
no pirma acu uzmetiena atgadina noteiktus Dienvideiropas modela aspektus -
ta plaso sastavu, ex officio vadibu un ari plaso kompetenci. Tomér daudzi fak-
tori norada uz to, ka $i lidziba ir tikai virspuséja. Butiskakie no tiem ir Tieslietu
padomes institucionala kapacitate, ka ari atsevisku tas funkciju ierobezota reali-
zacijas iespeja.

Pievérsisimies vienam no svarigakajiem Tieslietu padomes darba aspektiem -
lidzdalibai tieslietu sistému reguléjoso normativo aktu izstrade.

Likumdosanas joma Tieslietu padome sniedz savu viedokli par likumprojek-
tiem, kas ietekmeé tiesu varas uzbuves un funkcionésanas principus.

Tieslietu padomei nav likumdos$anas iniciativas tiesibas, tadé] gadijumos, ja
ta uzskata par nepiecieSamu izdarit kadus grozijumus, ta var vérsties pie Ties-
lietu ministrijas vai Saeimas Juridiskas komisijas.

Savukart likumdosanas procesa pédéjo gadu laika plasi pielietota ir prakse,
kad Tieslietu ministrija virza likumprojektu nevis parastaja saskanosanas

16 Varas delegésana tiesne$iem prasa atbildibu un atvértibu sabiedribai, un abi $ie aspekti realizéjami
ar Tieslietu padomju starpniecibu. Sk.: Garoupa, Ginsburg. The Compartive Law and Economics of
Judicial Councils. University of Illinois, Illinois Law and Economics Research Paper Series, Research
Paper No. LE08-036, p. 6. Available at: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1299887.

17 Farmans V. Tieslietu padomes Eiropa: tendences un modeli. Jurista Vards, 28.09.2004., Nr. 37 (342).

18 Pieejams: https://www.encj.eu/images/stories/pdf/factsheets/csm_france.pdf.

19 Pieejams: https://www.encj.eu/images/stories/pdf/factsheets/italy_csm.pdf (visparéja tiesa); https://
www.encj.eu/images/stories/pdf/factsheets/italy_cpga.pdf (administrativa tiesa).

20 Pieejams: https://www.encj.eu/images/stories/pdf/factsheets/cgpj_spain.pdf.

2l Pieejams: https://www.encj.eu/images/stories/pdf/factsheets/csm_portugal.pdf.
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procesa uz Ministru kabinetu, bet tie$i uz Saeimu, lidzot Juridisko komisiju pie-
nemt tas priekslikumus ka savus.

No vienas puses, $ada prakse ir pozitivi vértéjama no varu lidzsvara vie-
dokla, ierobezojot izpildvaras ietekmi. Tomér $ads process ir isaks laika un tade-
jadi daleji apdraud kvalitativu konsultaciju iespéju. Esosa reguléjuma ietvaros
risinajums butu ikreizéjas konsultacijas Tieslietu padomé, vél pirms likumpro-
jekts tiek izstradats un iesniegts Saeima, kopa ar jau iedibinato praksi Tieslietu
padomé sanemot likumprojektu no Saeimas viedokla pausanai pirms otra lasi-
juma, pamatlasijjuma.??

Tapat butu talak analizéjama un paplasinama prakse likuma “Par tiesu
varu” ietvert delegéjumus Tieslietu padomei noregulét atseviskus jautdjumu
lokus ar saviem léemumiem, ka tas jau nesen noticis attieciba uz tiesas prieks-
sédétaju un vinu vietnieku iecel$anas kartibu?® un tiesne$u kandidatu atlasi un
apstiprinasanu.?*

Likumdosanas iniciativas tiesibas Tieslietu padomei ir gruti iniciéjams jauta-
jums, jo prasitu Satversmes 65. panta grozijumus. Gadijuma, ja tas tomeér tiktu
nopietni apsveérts (iespéjams, vienlaikus ar pasas Tieslietu padomes ierakstisanu
Satversmé, lidzigi ka tas ir jau pieminéto ES dalibvalstu pieméros), formuléjums
varétu but lidzigs ka Satversmes tiesas likuma?> 17. panta ietvertais attieciba
uz Tieslietu padomes tiesibam iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa — “likuma
noteiktas kompetences ietvaros”.

Tieslietu padomes lomas nostiprinasana likumdosanas procesa butu nepie-
cieSama ari tade], ka parmériga un dazreiz nekonsekventa paréjo varu lidzdaliba
tieslietu sistémas problému risinasana savukart noved pie tiesiskas nestabilitates.
Visai uzskatami to parada vienkarsi skaitli — kop$ Tiesnesu disciplinaras atbil-
dibas likuma pienemsanas Saeima 1994. gada 27. oktobri tam bijusas 7 grozi-
jumu paketes, savukart likums “Par tiesu varu” kop$ ta pienemsanas 1992. gada
15. decembri ir grozits 41 reizi.

Atskatoties uz jau pieminéto Tiesiskas vides pilnveides komisijas zinojumu,
jakonstaté, ka liela dala tas ieteikumu par kompetencu pieskirsanu Tieslietu
padomei ir izpilditi. Ipasi batiska ir tiesne$a karjeras jautajumu nodosana Ties-
lietu padomes kompetencé. Te visai precizi realizéjusas ari agrakas tieslietu
ekspertu rekomendacijas.?

22 Saskana ar Saeimas kartibas rulli pirmaja lasijuma Saeima debaté par likumprojekta principiem, sa-
vukart tresaja — izskata tikai tos pantus, par kuriem iesniegti priekslikumi. Otrais lasijums ir vienigais,
kura tiek skatits viss likuma teksts kopuma, likumprojektu izskatot pa pantiem. Sk. attiecigi Saeimas
kartibas rulla 88.,99. un 110. pantu.

2 Likuma “Par tiesu varu” 33. un 40. pants. Pieejams: http://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9_Tieslie-
tu_padome/Dokumenti/Tiesu%20priekssedetaju%20apstiprinasanas%20kartiba.pdf.

24 Likuma “Par tiesu varu” 54.! pants, 54.% pants. Pati jauna kartiba tika apstiprinata ar Tieslietu padomes
15.04.2020. lémumu Nr. 20 un ir atrodama Tieslietu padomes majaslapa. Pieejams: http://www.at.gov.
lv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/Dokumenti/TP_lemums_nr_20_2020_ar_pielik_I1.pdf.

% Latvijas Vestnesis, 14.06.1996., Nr. 103. Konsolidéta versija pieejama: https://likumi.lv/ta/id/63354-
satversmes-tiesas-likums.

2 QOsipova S., Strupiss A., Rieba A. Tiesu varas neatkaribas un efektivitates palielinasanas un nostiprinasa-
nas rezerves. Jurista Vards, 09.03.2010., Nr. 10 (605). Pieejams: https://juristavards.lv/doc/206150-tiesu-
varas-neatkaribas-un-efektivitates-palielinasanas-un-nostiprinasanas-rezerves/.
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Savukart komisijas ieteikumi par Tieslietu padomes lomu tiesnesu kvalifika-

cijas vértésanas un disciplinaratbildibas jomas?” visdrizak paliks nerealizéti kon-
krétak par to risinasanu tiesibpolitiska un likumprojektu apspriesanas joma.?®

Tomeér jau paslaik funkcionala sasaiste pastav ar visam trim tiesnesu paspar-

valdes institacijam - Tieslietu padome apstiprina TKK un TEK reglamentus un
visas tris pasparvaldes instittcijas tiek uzaicinatas piedalities un izteikt savu vie-
dokli, Tieslietu padomei izskatot to kompetencé esosos jautdjumus, ka ari pasas
vérsas pie Tieslietu padomes.

Nakotné, nostiprinot Tieslietu padomi institucionali un, vélams, nododot tas

parraudziba Tiesu administraciju,? padzilinatos ari tas ikdienas saikne ar ties-
nesu pasparvaldes institGcijam, kuru darbibu nodrosina Tiesu administracija.
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Secinajumi

Cetru ieprieks aprakstito institaciju darbiba kopuma nodrosina visu tiesnesa
atbildibas aspektu realizaciju.

Tieslietu sistémas paskontroles sistéma eksisté un strada, un informacija par
tas darbibu ir publiski pieejama likuma noteiktajas robezas.

Sis atbildibas standarts un tiesne$u paSparvaldes institiiciju stingriba ta
garanté$ana ir pastavigi analizéjams jautajums, tomeér jaatceras, ka Sobrid
gan tiesnes$u pasparvaldes instittcijas, gan Tieslietu padome strada ka perio-
diskas sanaksmes, nevis ka pastavigas institicijas. Tadé] to darba talaka
kvalitativa izaugsme iespé&jama vien caur institucionalizaciju.

Vispirms §i institucionalas nostiprinasanas nepiecieSamiba attiecas uz Ties-
lietu padomi un uz Tiesnesu kvalifikacijas kolégiju, kurai vienigajai no tiesnesu
pasparvaldes institacijam ir prognozéjams — un ievérojams - darba apjoms,
pamata saistiba ar regularajiem profesionalas kvalifikacijas novértésanas cik-
liem. Sis process atkarigs ari no likumdevéja un izpildvaras vélmes iesaistities
ta risinajuma, jo prasa gan likuma grozijumus, gan budzeta pieskirumu.
Latvija vél vaji attistita visu triju valsts varas atzaru izpratne par kopigu
misiju, un to sadarbibas nostiprinagana ir daudzu risinagjumu avots. Sai
sadarbibai janodrosina gan tieslietu sistémas stabilitate, gan tas izaugsme.
Savukart pasas tieslietu sistémas interesés ir veidot un uzturét standartus,
kas ne vien neprasa, bet arl izsledz abu paréjo varu parmeérigu iejauksanos
tas funkcionésana.

Ari zinojuma. Ibid.

Ka tas redzams no Eiropas Tieslietu padomju asociacijas apkopotas informacijas par tas daliborga-
nizaciju kompetencém, tiesnesu karjeras jautajumi (bet ne novértésana) ir vairuma valstu Tieslietu
padomju kompetencé. Disciplinaratbildibas un étikas jautajumus ari risina daudzas no tam, bet mazaka
meéra. Valstu institucionalo un kompetences modelu apraksti atrodami ENC] majaslapa. Pieejams:
https://www.encj.eu/members.

Ka tas tika sakotnéji ieceréts, Tieslietu ministrija pirms iestasanas ES izstradaja likumprojektu “Tiesu
iekartas likums”, kuru 09.03.2004. iesniedza Saeima E. Repses valdiba (véstule Nr. 90/TA-488, registréta
Saeimas kanceleja 10.03.2004. ar Nr. 1128), ladzot likumprojektu atzit par steidzamu, bet jau 17.03.2004.
to atsauca I. Emsa valdiba (véstule Nr. 111-1/10, registréta Saeimas kanceleja 17.03.04. ar Nr. 1374),
aizbildinoties ar nepieciesamibu veikt papildu precizésanu un saskanosanu ar Eiropas Kopienas tiesibu
normam. Saja likumprojekta tika paredzéts, ka Tieslietu padome isteno valsts politiku un stratégiju tiesu
sistémas attistiba un tas darba pilnveido$ana, savukart Tiesu administracija, kuras nolikumu apstiprina
Tieslietu padome, ir tiesu sistémas iestade, kuras mérkis ir organizatoriski nodrosinat tiesu sistémas
darbu. Ta ari pilda Tieslietu padomes sekretariata funkciju un citus pienakumus tas uzdevuma.
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