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Summary

The author analyses the limits of the parliamentary discretionary powers to regulate
the organization of the legislative procedure.

The principle of the parliamentary autonomy in the Latvian legal system is recog-
nised according to the Article 21 of the Constitution of Latvia and the relevant case law
of the Constitutional Court. Inter alia, this general principle means that Parliament has
the necessary autonomy to regulate its own internal procedure and other constitutional
bodies should respect the parliamentary autonomy.

Nevertheless, the parliamentary autonomy is not absolute; the Parliament is limited
by the Constitution and the general principles of law. The Constitution and the general
principles of law also prescribe the legal framework for the legislative procedure.
The Constitutional Court developed the principle of good legislation in the caselaw
which particularly limits parliamentary discretion in the organization of the legislative
procedure.
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Ievads
Satversmes tiesa ir konkretizéjusi labas likumdog$anas principu ka Latvijas
tiesiskaja sistéma pastavosu visparéjo tiesibu principu, kas paredz noteiktus

standartus likumdo$anas procesam.! Ar labas likumdo$anas principa starp-
niecibu likumdos$anas procesa organizacija, kas ieprieks bija klasisks Saeimas

1 Satversmes tiesas 06.03.2019. spriedums lieta Nr. 2018-11-01, 17.-18. p. Latvijas Véstnesis, 2019, Nr. 48.
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iek$éjas darba kartibas jautdjums, tiek paklauta Satversmes tiesas novértéju-
mam.? Tas veicina intensivu Saeimas un Satversmes tiesas ka divu valsts varas
organu dialogu par likumdosanas procesa nepiecieSamajiem pilnveidojumiem,
ka ari par “pédéja varda” tiesibam likumdo$anas procesa noteiksana.

Latvijas Republikas Satversmes?® (turpmak — Satversme) 21. pants paredz, ka
“iekséjas darbibas un kartibas noteikSanai Saeima izstrada sev kartibas rulli”.
Iztulkojot So Satversmes normu, Satversmes tiesa savulaik atvasinaja jaunu
visparéjo tiesibu principu Latvijas tiesiskaja sistéma - parlamenta suverenitates
principu.* Ka Satversmes tiesa noradija, is princips paredz, ka “Saeima pati sev,
nevis kads cits, nosaka darbibas kartibu”.> No ta savukart meéginats atvasinat
secinajumu, ka Satversmes tiesa nav tiesiga izlemt Saeimas iekséjas organizacijas
jautajumus, jo tie esot ekskluzivi piekritigi Saeimas pasas izlemsanai.®

Sa raksta mérkis ir analizét Satversmes 21. panta tvérumu Latvijas tiesiskaja
sistéma, proti, detalizétak aplitkot no ta atvasinato visparéjo tiesibu principu. Sa
meérka sasniegSanai tiks analizéta attieciga visparéja tiesibu principa nepiecie-
$amiba tiesiskaja sistéma un ta korekts apziméjums. Tapat raksta tiks noskaid-
rota §a visparéja tiesibu principa ietekme uz likumdosanas procesa reguléjumu,
ka arl Satversmes tiesas iespéjas lemt par likumdo$anas procesa organizacijas
jautajumiem.

Raksta mérka sasniegSanai izmantota Satversmes tiesas prakses analize, ka
ari vésturiska un salidzinos$a metode, butiskos tiesibu jautajumus aplikojot sali-
dzinoso konstitucionalo tiesibu un to vésturiskas attistibas konteksta.

Parlamenta suverenitate vai parlamenta autonomija

Konkretizéjot Satversmes 21. panta ietverto demokratiskas tiesiskas valsts
visparéjo tiesibu principu, Satversmes tiesa izmantoja apziméjumu “parlamenta
suverenitate”, kas vesturiski veidojies Apvienotaja Karalisté konstitucionalas
sistémas ietvaros ar noteiktu saturu.” Parlamenta suverenitate (Parliamentary
Sovereignty) ir viens no Apvienotas Karalistes konstitucionalas iekartas prin-
cipiem, kas nosaka suverénas varas avotu un tas neséju Apvienotaja Karalisté.?
Janem véra, ka Apvienotaja Karalisté parlamentu veido tris likumdosanas
organu - Karala vai Karalienes, Lordu palatas un Parstavju palatas - kopums,

Plasak sk.: Pleps J. Pienaciga kartiba pienemts likums. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komen-
tari. V nodala. Likumdos$ana. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis,
2019, 323.-341. Ipp.

3 Latvijas Republikas Satversme. Valdibas Véstnesis, 30.06.1922., Nr. 141.

4 Satversmes tiesas 13.07.1998. spriedums lieta Nr. 03-04(98), secinajumu dalas 3. p. Latvijas Véstnesis,

1998, Nr. 208/210.

5 Ibid.

¢ Piemeéram: Satversmes tiesas tiesne$u Alda Lavina un Jana Neimana 25.04.2018. atseviskas domas lieta

Nr. 2017-17-01, 12. p. Latvijas Vestnesis, 2018, Nr. 114.

Plasak sk.: Goldsworthy J. Parliamentary Sovereignty. Contemporary Debates. Cambridge: Cambridge

University Press, 2010.

8 Plasak sk.: Leyland P. The Constitution of the United Kingdom: a Contextual Analysis. Oxford and

Portland: Hart Publishing, 2012, pp. 47-50.
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kas pazistams ari ar apziméjumu “Karalis vai Karaliene parlamenta” (the King or
the Queen regnant in the Parliament).?

Parlamenta suverenitate nozimé, ka parlaments ir suverenitates avots un
neséjs attiecigaja konstitucionalaja iekarta. Tada veida parlamentam tiek pie-
skirtas neierobezotas likumdosanas tiesibas, proti, tikai parlaments var pienemt
vai atcelt jebkuru likumu par jebkuru jautajumu, ka ari neviena cita persona
vai institiicija nav tiesiga atcelt vai parskatit parlamenta pienemtos likumus.!
Konstitucionalajas iekartas, kuras parnemta parlamenta suverenitates ideja,
ar gratibam tiek atzitas tiesu varas tiesibas parbaudit parlamenta pienemto
likumu atbilstibu konstitiicijai, ka ari nav tikusas veidotas konstitucionalas tie-
sas ka atseviski valsts varas organi.!! Parlamenta suverenitate faktiski nozimeé
visas varas koncentré$anos parlamenta, to padarot par centralo un dominéjoso
valsts varas organu. Raksturojot Apvienotas Karalistes parlamenta omnipotenci,
politikas filozofs Zans Lui de Lolms (Jean-Louis de Lolme, 1740-1806) savulaik
eleganti noradija: “Parlaments ir tiesigs izdarit jebkuru lietu; tas tikai nespéj par-
veérst sievieti par virieti un virieti par sievieti.” (Parliament can do anything except
make a man a woman and a woman a man.)'?

Atbilstosi Satversmes 2. pantam Latvijas tauta ir suverénas varas avots un
neséjs.!> Lidz ar to Latvijas tiesiskaja sistéma pastav tautas suverenitates prin-
cips ka visparéjs tiesibu princips, kas izslédz suverenitates nodosanu atseviskam
valsts varas organam - Saeimai. Ja Satversmes sistéma butu mekléjams suveré-
nais varas organs, tas batu pats Latvijas pilsonu kopums, nevis ta ievéléta Saei-
ma.* So iemeslu dé| Latvijas tiesibu zinatné parlamenta suverenitates jédziens
lidz Satversmes tiesas spriedumam lieta Nr. 03-04(98) ticis lietots arkartigi
reti, lielakoties - tikai salidzino$o konstitucionalo tiesibu analizes konteksta.!®
Péc Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 03-04(98) parlamenta suverenitates
princips ienaca Latvijas tiesibu zinatné, lielakoties tiesi ar noradi uz konkréto
Satversmes tiesas nolémumu.!®

® Dicey A.V.Introduction to the Study of the Law of the Constitution. 3¢ ed. London: Macmillan and Co,
1889, p. 37; Bagehot W. The English Constitution. Second Edition. London: Little, Brown and Company,
1873, p. 42. Sk. ari: Dislers K. Anglijas konstitucionalas tiesibas un politiska teorija. Lekcijas. Riga: Lat-
vijas Universitate, 1930.

10 Dicey A. V. 1889, pp. 38-67.

1 Plasak sk.:. Kokott J., Kaspar M. Ensuring Constitutional Efficacy. In: The Oxford Handbook of
Comparative Constitutional Law. Ed. by Michel Rosenfeld and Andras Sajoé. Oxford: Oxford University
Press, 2012, pp. 797-799.

12 De Lolme J. L. The Constitution of England or an Account of the English Government. A New Edition.
London: [b.i.], 1807, p. 132. Latvijas konstitucionalaja mutvardu folklora ir saglabajusies atzina, ka
Latvijas parlaments ir pat varenaks par Apvienotas Karalistes parlamentu, jo vismaz viens parlamenta
deputats ir bijis spéjigs arl profesionali veikt dzimuma mainas operaciju. Tas saistits ar apstakli, ka
profesors Viktors Kalnbérzs, kur$ bija ieguvis plasu atpazistamibu ar veiktajam $ada veida operacijam,
bijis arT Augstakas Padomes un 6. Saeimas deputats. Sk.: Cielava V. Konstitucionals juceklis. Diena, 1992,
Nr. 223, 2. Ipp.

Satversmes tiesas 29.11.2007. spriedums lieta Nr. 2007-10-0102, 31.1. p. Latvijas Véstnesis, 2007, Nr. 193.
Plasak sk.: Diglers K. Latvijas valsts suverénas varas subjekts péc L. R. Satversmes 2. panta. Jurists, 1930,
Nr. 2, 33.-36. sl

Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 23. Ipp.

15 Pieméram: Gutmans A. Deputatu mandatu parbaudisana. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1926, Nr. 2/3,
106.,109.-110. Ipp.

Pieméram: Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Papildinats un parstradats izdevums.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 278.-281. Ipp.
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Sads principa apziméjums radija atseviskas problémas, jo lidz ar terminu
tika méginats parpemt un Satversmes sistéma tiesi ietvert Apvienotas Karalistes
konstitucionalo teoriju un praksi. Pieméram, tieslietu ministrs Valdis Birkavs,
atsaucoties uz parlamenta suverenitates principu, méginaja apsaubit Satversmes
tiesas tiesibas lemt par Saeimas pienemto likumu satversmibu un atzit tos par
spéeka neesosiem.!” Sadai interpretacijai asi iebilda Satversmes tiesas priek$sédé-
tajs Aivars Endzins, uzsverot, ka “uzskats par parlamenta absolati neierobezotu
suverenitati ir kladains”.!® Vins ari uzsvéra, ka “parlaments ir suveréns tiktal,
ciktal to neierobezo valsts pilsonu kopuma griba. Saeima sava likumdo$anas
darbiba ir briva tikai tiktal, ciktal to neierobezo Satversme”.’

Satversmes tiesas prieks§sédétaja Aivara Endzina sniegta jédziena interpre-
tacija detalizé Satversmes tiesas poziciju lieta Nr. 03-04(98), proti, ka Satver-
smes tiesas mérkis nav bijis pieskirt parlamenta suverenitati vai neierobezotas
likumdosanas tiesibas. Raksturojot Satversmes 21. panta ietverta reguléjuma
jégu, Satversmes tiesa tam nebija izvéléjusies precizako iespéjamo terminu. Uz
to sava zina norada kada cita Satversmes tiesas sprieduma lidzas parlamenta
suverenitates principa definéjumam ietvertais paskaidrojums, ka “visu $o jauta-
jumu izlemsana Saeima ir briva paust savu gribu tikai tiktal, ciktal to neierobezo
Satversme”.?°

Satversmes tiesa lidzas tiesibam izstradat sev kartibas rulli minéjusi ari citus
parlamenta suverenitates principa elementus, proti, “Saeima pati izlemj virkni
jautajumu, kas attiecas uz tas locekliem: pati parbauda savu loceklu pilnva-
ras [..], dod piekrisanu uzsakt kriminalvajasanu pret Saeimas locekli [..], lemj par
Satversmes 29. panta paredzétajiem gadijumiem”.2! Sads detalizéjums aprakstosi
paskaidro Satversmes tiesas izvéléto konstitucionalo tiesibu jédzienu. Satver-
smes tiesa ir izmantojusi Apvienotas Karalistes konstitucionalaja iekarta labi
zinamo parlamenta privilégiju koncepciju?? (Parliamentary Privilege), to nepre-
cizi apziméjot ka parlamenta suverenitates principu. Parlamenta privilégijas ir
atsevisku normu kopums, kas nodrosdina parlamenta, ta abu palatu un atsevisku
parlamenta loceklu pienacigu darbibu un izsledz monarha iejauksanas iespéjas
parlamenta darbiba.?® SalidzinoSo konstitucionalo tiesibu konteksta parlamenta
privilégijas plasi parpemtas citu valstu parlamentu darbibas reguléjuma un
ir kluvusas par parlamenta autonomijas principa galveno elementu. Lidz ar to
precizak Sis Saeimai pieskirto tiesibu kopums Latvijas tiesiskaja sistéma butu

17 Birkavs V. Par Satversmi ka domasanas limeni. Jurista Vards, 1999, Nr. 45.

8 Endzins A. Latvijas demokratija un isteni tiesiskas valsts prakse. Jurista Vards, 2000, Nr. 3.

19 Tbid.

20 Satversmes tiesas 22.02.2002. spriedums lieta Nr. 2001-06-03 secinajumu dalas 5. p. Latvijas Véstnesis,
2002, Nr. 31.

2! Tbid.

22 Leyland P. The Constitution of the United Kingdom: a Contextual Analysis. Oxford and Portland: Hart
Publishing, 2012, pp. 119-120. Sk. ari: Bradley A. W, Pinelli C. Parliamentarism. In: The Oxford Hand-
book of Comparative Constitutional Law. Ed. by Michel Rosenfeld and Andras Sajé. Oxford: Oxford
University Press, 2012, pp. 660-661.

2 Plasak sk.: Erskine May’s treatise on the law, privileges, proceedings and usage of Parliament. 25" ed.
2019. Available at: https://erskinemay.parliament.uk/ [aplukots 11.03.2020.].
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apziméjams ka parlamenta autonomijas princips, nevis parlamenta suverenitates
princips, kas ari tiek darits citu valstu konstitucionalajas tiesibas.**

Parlamenta autonomijas princips tiek atzits ka viens no parlamenta darba
organizacijas pamatprincipiem.?> Parlamenta autonomija uzsver un akcenté
parlamenta neatkaribu un nepaklautibu citiem valsts varas organiem, ka arl
iespéju pasam parlamentam noteikt sava darba organizaciju un iekséjo kartibu.?
Parlamenta autonomijas principa mérkis ir nodrosinat nepieciesamos prieksno-
teikumus sekmigai parlamenta darbibai un netraucétai tas konstitucionalo pie-
nakumu istenosanai.?”

Latvijas tiesiskaja sistéma parlamenta autonomijas princips visupirms ticis
ieviests tiesibu zinatné.?® Savukart Satversmes tiesas praksé terminologijas
korekciju veica Satversmes tiesas tiesnes$i Janis Neimanis un Aldis Lavin$ savas
atseviskajas domas.” Salidzinosi nesen terminologijas korekcija veikta ari
Satversmes tiesas sprieduma.*’

Saeimas autonomijas robezas Satversmes ietvaros

Saeimai Satversmé ir pieskirtas loti plasas autonomijas tiesibas, kas parsniedz
citu valstu parlamentu autonomiju.’! Liela dala Satversmes II nodala “Saeima”
ietverto normu ir vérsta tiesi uz parlamenta autonomijas nodrosinasanu.*

Tiesibas noteikt sava darba organizaciju un lietu izskatisanas kartibu ir viena
no senakajam parlamenta privilégijam iepretim monarham, kur§ vésturiski
sasauca parlamenta sesijas.>* Tas nodrosina, ka neviens cits valsts varas organs
nevar iejaukties parlamenta iekséjas lietas, jo tikai pats parlaments var noteikt
savu darba organizaciju ar atsevisku kartibas rulli vai veidojot konstitucionalas
tradicijas (precedentus).>* Tada veida parlamentam konstitucionali tiek garantéta
nepiecieSama autonomija ari likumdosanas procesa, pieskirot tiesibas pasam sev
noteikt kartibu, kada izskatami un apspriezami likumprojekti.

24 Levits E. Demokratiska valsts iekarta, brivas vélésanas un parlamentara demokratija. Gram.: Parla-
mentara izmeklésana Latvijas Republika. 1. Parlaments. Parlamentara kontrole. Riga: Latvijas Véstnesis,
2016, 39. Ipp.

25 Plasak sk.: Buitenweg K. The European Parliament’s quest for representative autonomy: An internal
perspective. The Hague: Eleven International Publishing, 2016, pp. 62-70.

26 Kelsen H. General Theory of Law and State. New Brunswick and London: Transaction Publishers, 2006,
p- 290. Plasak sk.: Beetham D. Parliament and Democracy in the Twenty-First Century. A guide to good
practice. Geneva: Inter-Parliamentary Union, 2006, pp. 117-119.

27 Bradley A. W,, Pinelli C. Parliamentarism. In: The Oxford Handbook of Comparative Constitutional
Law. Ed. by M. Rosenfeld and A. Saj6. Oxford: Oxford University Press, 2012, pp. 660-661.

28 Sk.: Levits E., 2016, 39. Ipp.

2 Satversmes tiesas tiesneSu Alda Lavina un Jana Neimanpa 25.04.2018. atseviskas domas lieta
Nr.2017-17-01, 11. p. Latvijas Véstnesis, 2018, Nr. 114.

30 Satversmes tiesas 23.12.2019. spriedums lieta Nr. 2019-08-01, 14. p. Latvijas Véstnesis, 2019, Nr. 258.

31 Levits E. 2016, 39. Ipp.

32 Pieméram, Satversmes 14., 16., 18., 21., 25.,28., 29., 30., 31., 32. un 33. pants.

33 Lazersons M. Saeimas kartibas rulla juridiskais raksturs. Tieslietu Ministrijas Vestnesis, 1929, Nr. 3/4,
82. Ipp.

3% Sajo A. Limiting Government: An Introduction to Constitutionalism. Budapest: Central European
University Press, 1999, pp. 134-135.
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Satversmes 21. pants Latvijas tiesiskaja sistéma vésturiski interpretéts ka tads,
kurs Saeimai pieskir plasas tiesibas organizét likumdo$anas procesa norisi.*
Neraugoties uz konstitucionalo tradiciju, ka Saeimas kartibas rullis tiek pie-
nemts ka likums, Satversmes 21. pants iztulkots tadejadi, ka Saeimas kartibas
rulla grozisanu var ierosinat tikai pati Saeima un citi valsts varas organi nedrik-
stétu iejaukties $ajos jautajumos ka tados, kuri ietilpst parlamenta autonomijas
tvéruma.’® Tapat ari Satversmes tiesas iespéjas ar saviem spriedumiem ietekmét
un noteikt likumdo$anas procesa organizaciju sakotnéji tikusas vértétas piesar-
dzigi.’” Konstitucionalo tiesibu teorija parlamenta autonomijas princips ir inter-
pretéts lidziga apjoma.3®

Sads skatijums atbildis pasas Satversmes tiesas pozicijai, jo tiesa uzsveérusi,
ka “Satversme nepieskir Satversmes tiesai tiesibas iejaukties likumdosanas
procesa. Satversmes tiesa saskana ar Satversmes 85. pantu var tikai parbaudit
pienemto likumu satversmibu, bet ne noteikt to, kadus likumus drikst pienemt
likumdosanas procesa ietvaros”.?

Satversmes tiesa konstitucionali uzticéjusies Saeimai un garantéjusi plasu
Saeimas ricibas brivibu likumdo$anas procesa organizacijas noteik$ana. Tas
bijis saistits ar Latvijas tiesiskas sistémas transformacijas izaicinajumiem, kad
bija izskirosi atjaunot likuma noteicoso lomu tiesiskaja sistéma. Socialistisko
tiesibu lokam raksturigs fenomens bija izpildvaras izskirosa ietekme uz tie-
sisko attiecibu regulésanu un valdibas vai pat atsevisku valsts parvaldes iestazu
izdoto normativo aktu faktisks parsvars par likumiem.*® Satversmes darbibas
atjaunosana un Latvijas tiesiskas sistémas transformacija prasija parlamenta
konstitucionalas lomas un likuma autoritates atjaunosanu.*!' Tadé] Satversmes
tiesa bija konstitucionali skeptiska un rezervéta pret jebkuriem risinajumiem,
kas mazinatu Saeimas ka likumdevéja lomu Latvijas tiesiskaja sistéma. Satver-
smes tiesa ar saviem spriedumiem sekmeéja atteik§anos no Satversmes 81. panta
ietverta delegétas likumdosanas institita, kas deva Ministru kabinetam tiesibas
noteiktos gadijumos izdot noteikumus ar likuma spéku.*? Tapat Satversmes tiesa
faktiski izsledza iespéjas piemérot Ministru kabineta iekartas likuma*® 14. panta

3 Satversmes tiesas 13.07.1998. spriedums lieta Nr. 03-04(98), secinajumu dalas 3. p. Latvijas Véstnesis,
1998, Nr. 208/210. Sk. ari: Krama K., Plepa D. Constitutional Law in Latvia. The Netherlands: Kluwer
Law International BV, p. 79.

3 Danovskis E. Saeimas kartibas rulla nozime likumdosana. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes
komentari. V nodala. Likumdosana. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas
Veéstnesis, 2019, 318. Ipp. Sk. ari: Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2014, 278.-281. Ipp.

Plasak sk.: Pleps J. Satversmes iztulko$ana. Riga: Latvijas Véstnesis, 2012, 75.-77. Ipp.

3 Rémeris M. Lietuvos konstitucinés paskaitos. Vilnius: Mintis, 1990, p. 331; Sajo A. 1999, p. 135.
Satversmes tiesas ricibas sédes 10.05.2007.1émums lieta Nr. 2007-10-0102, 10. p. Latvijas Véstnesis, 2007,
Nr. 77; Satversmes tiesas ricibas sédes 20.01.2012. lémums lieta Nr. 2012-03-01, 8. p. Latvijas Véstnesis,
2012, Nr. 13.

Plasak sk.: Kithn Z. The Judiciary in Central and Eastern Europe: Mechanical Jurisprudence in Trans-
formation? Leiden and Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2011, pp. 38-40.

Satversmes tiesas 11.03.1998. spriedums lieta Nr. 04-05(97). Latvijas Véstnesis, 1998, Nr. 66.

42 Satversmes tiesas 07.05.1997. spriedums lieta Nr. 04-01(97). Latvijas Véstnesis, 1997, Nr. 113; Satversmes
tiesas 16.12.2005. spriedums lieta Nr. 2005-12-0103. Latvijas Véstnesis, 2005, Nr. 203. Plasak sk.: Ermin§
A. Satversmes 81. panta pieméros$anas prakse. Jurista Vards, 2008, Nr. 5-6.

Par 1925. gada 1. aprila likuma “Ministru kabineta iekarta” atjaunosanu. Latvijas Véstnesis, 1993, Nr. 52.
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pirmas dalas 3. punktu.** Savukart par normativo tiesibu aktu izdo$anu uz spe-
ciala pilnvarojuma pamata Satversmes tiesa konsekventi uztur spéka stingras
prasibas, liedzot likumdevéjam pieskirt citam institacijam parak daudz ricibas
brivibas normativo tiesibu aktu jaunrade.*

Taja pasa laika Satversmes tiesa konsekventi uzsvérusi, ka Saeimas ricibas
briviba noteikt likumdo$anas procesa organizaciju nav absoluta, jo tas aréjas
robezas nosaka noteikts tiesiskais ietvars Latvijas ka demokratiskas tiesiskas
valsts tiesiskaja sistéma. Interpretéjot Satversmes 21. pantu, Satversmes tiesa
atzinusi, ka attiecigo jautajumu izlemsana “Saeima ir briva paust savu gribu tikai
tiktal, ciktal to neierobezo Satversme”.#® Ari uz Saeimas likumdoS$anas darbibu
attiecinama Satversmes tiesas atzina, ka “aréjos normativos aktus var izdot, tikai
ievérojot Satversmi un visparéjos tiesibu principus”.?” Savukart tas nozimé, ka
“likums un tiesibas ir saisto$as ikvienai valsts varas institiicijai, ari likumdeve-
jam pasam. [..] Demokratiska republika parlamentam ir jaievéro konstitiicija un
citi likumi, ari tie, ko pienémis pats parlaments”.*8

Tas nozimé Saeimas pienakumu likumdosanas procesa organizacija nemt
véra un ievérot Satversmes un demokratiskas tiesiskas valsts visparéjo tiesibu
principu prasibas, proti, Saeimas likumdosanas darbibas nepastav arpus tiesiska
ietvara. Satversmes tiesa noradijusi, ka, “izstradajot Kartibas rulli, Saeimai ir
jaievéro Satversme, ari no Satversmes 1. panta izrietosie tiesibu principi”.*

Satversmes tiesas izveidosana un likumu satversmibas parbaudes mehanisma
ievieSana tiesiskaja sistéma butiski sasaurina Saeimas autonomijas robezas.>°
Konstitucionala atlauja parbaudit likumu satversmibu taja pasa laika nozimeé
patstavigu konstitucionalas tiesas intervenci likumdevéja iekséjas lietas.>! Péc
Satversmes 85. panta grozijuma Satversmes 21. pants vairs nevar tikt interpretéts
ka tads, kur§ garanté pilnigu likumdevéja imunitati likumdo$anas procesa nori-
ses noteiksana.

Satversmes tiesai Satversme ir pieskirusi tiesibas parbaudit likumu satver-
smibu, kas nozimeé ari Satversmes tiesas tiesibas parbaudit, vai konkrétais likums
ir pienemts pienaciga kartiba. Saeimai ir juridiski saistosa gan Satversmes tiesas

4 Satversmes tiesas 07.05.1997. spriedums lieta Nr. 04-01(97). Latvijas Véstnesis, 1997, Nr. 113; Satversmes
tiesas 03.04.2001. spriedums lieta Nr. 2000-07-0409. Latvijas Véstnesis, 2001, Nr. 54; Satversmes tiesas
20.05.2002. spriedums lieta Nr. 2002-01-03. Latvijas Véstnesis, 2002, Nr. 75. Plasak sk.: Nikulceva I. Ja
kadu jautajumu neregulé likums. Ministru kabineta iekartas likuma 14. panta 3. punkta interpretacija
Satversmes tiesas spriedumos. Jurista Vards, 2003, Nr. 19.

Plasak sk.: Speech by the Vice-President Sanita Osipova of the Constitutional Court Sanita Osipova

at the FONTES conference in Poland, 22.09.2018. Available at: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/en/articles/

speech-by-the-vice-president-sanita-osipova-of-the-constitutional-court-sanita-osipova-at-the-

fontes-conference-in-poland/ [aplakots 11.03.2020.].

46 Satversmes tiesas 22.02.2002. spriedums lieta Nr. 2001-06-03, secinajumu dalas 5. p. Latvijas Véstnesis,
2002, Nr. 31.

47 Satversmes tiesas 11.01.2011. spriedums lieta Nr. 2010-40-03., 6. p. Latvijas Vestnesis, 2011, Nr. 7.

48 Satversmes tiesas 01.10.1999. spriedums lieta Nr. 03-05(99), secinajumu dalas 1. p. Latvijas Véstnesis,

1999, Nr. 325/327.

Satversmes tiesas 13.05.2005. spriedums lieta Nr. 2004-18-0106, secinajumu dalas 7. p. Latvijas Véstnesis,

2005, Nr. 77.

Pleps J. 2012, 75. lpp. Pieméram, sk.: Satversmes tiesas 23.12.2019. spriedums lieta Nr. 2019-08-01.

Latvijas Veéstnesis, 2019, Nr. 258.

Zilys J. Konstitucinis teismas - teisinés ir istorinés prielaidos. Vilnius: Teisinés informacijos centras,

2001, p. 132.
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sniegta Satversmes un Saeimas kartibas rulla® interpretacija, gan ari veikta
demokratiskas tiesiskas valsts visparéjo tiesibu principu konkretizacija. Salidzi-
no$o konstitucionalo tiesibu doktrina gan méginats atzit, ka tiesam un ari kon-
stitucionalajai tiesai nav jurisdikcijas par parlamenta iek$éjam procediram.>
Tomer likumu pienemsanas kartibas parbaude dod iespéju netiesi izvértét attie-
cigo proceduru pienacigumu. Tas faktiski noved pie ta, ka konstitucionala tiesa
saka “pédéjo vardu” par pienacigu likumdosanas procesa organizaciju.

Satversmes tiesa savos spriedumos izvérsti konkretizéjusi labas likumdosa-
nas principa ka Latvijas tiesiskaja sistéma pastavosa visparéja tiesibu principa
saturu, kas sasaurina likumdevéja ricibas brivibu un paredz noteiktus standar-
tus likumdo3anas procesam.** Saja konteksta Satversmes tiesa noradijusi, ka
“likumdevéjam janodrosina tads likumdoSanas process, kas veicina uzticéSanos
valstij un tiesibam, proti, vie$ parliecibu, ka izraudzitais risinajums ir taisnigs”.>®
Satversmes tiesa ari uzsvérusi, ka “likumdosanas procesam [ne vien] jaatbilst
normativajos aktos noteiktajam formalajam prasibam, [bet] ari javeicina per-
sonu uzticésanas valstij un tiestbam?”.>

Ar Satversmes tiesas spriedumiem salidzinosi nesen vairaki likumi atziti par
Satversmei neatbilstosiem ta iemesla dél, ka tie nav pienemti pienaciga kartiba.>”
Tas iezimé butisku pagriezienu Latvijas tiesiskaja sistéma un “politiska likum-
dosanas procesa™? beigas. Retrospektivi raugoties, gan jaatzist, ka arl ieprieks
bijusi gadijumi, kad Satversmes tiesa faktiski atzinusi likumu par spéka neesosu
ta pienemsanas proceduras parkapumu dél.* Ari Sajos gadijumos Satversmes
tiesa spriedumos bija formuléjusi Saeimai saistoSus noradijumus, kada veida
butu turpmak organizéjams pienacigs likumdo$anas process atbilstosi Satver-
smes un demokratiskas tiesiskas valsts visparéjo tiesibu principu prasibam.

Satversmes tiesas ietekme uz parlamenta autonomijas principa tvérumu
likumdosanas procesa ir klatesosa kops Satversmes tiesas izveidosanas. Ar
saviem spriedumiem Satversmes tiesa arvien vairak ieziméjusi likumdevéja
ricibas brivibas robezas likumdos$anas procesa organizacija, konkretizéjot labas
likumdoS$anas principa prasibas Latvijas tiesiskaja sistéma.
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attiecigais tiesibu princips definéts ari ka parlamenta suverenitates princips,
precizaks butu apziméjums “parlamenta autonomijas princips”.

Parlamenta autonomijas principa mérkis ir nodrosinat parlamentam nepie-
cieSamo ricibas brivibu un patstavibu savu konstitucionalo funkciju iste-
nosana. Parlamenta autonomijas princips likumdo$anas procesa atbilstosi
Satversmes 21. pantam paredz Saeimas tiesibas pasai sev noteikt likumdosa-
nas procesa kartibu.

Parlamenta autonomijas princips pastav Satversmes un demokratiskas tiesis-
kas valsts visparéjo tiesibu principu ietvaros. Satversmes 21. pants nav inter-
pretéjams izoléti vai atrauti no citam Satversmes normam, jo ipasi Satver-
smes 1. un 85. panta. Parlamenta autonomijas principa saturs noskaidrojams,
piemérojot Satversmi ka vienotu normu un jo ipadi nemot véra varas dalisa-
nas principa un labas likumdo$anas principa prasibas.

Saeimas ka likumdevéja ricibas brivibas robezas noteikt likumdosanas pro-
cesa kartibu nosaka Satversme un demokratiskas tiesiskas valsts visparéjie
tiesibu principi. Satversmes tiesa likuma satversmibas parbaudes ietvaros ir
tiesiga parbaudit ari to, vai likums ir pienemts pienaciga kartiba. Tada veida
Satversmes tiesa likumdevéjam saisto$a veida sniedz Satversmes un Saeimas
kartibas rulla normu interpretaciju, ka ari konkretizé demokratiskas tiesiskas
valsts visparéjos tiesibu principus, ari labas likumdosanas principu.
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