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Summary

The right to protect information sources is a privilege that has been granted to
journalists. Thus, the definition of who is a journalist needs to be considered in this
context. The article strives to determine criteria that can be applied in order to define
journalist. While it is acknowledged that journalists working in the traditional media
are entitled to this privilege, the important role that bloggers and citizen journalists play
in the gathering and dissemination of information should also be taken into account.
Therefore, the Council of Europe has proposed Member States to apply a functional
definition of journalist, defining it as any person who is regularly or professionally
engaged in the collection and dissemination of information to the public via any means
of mass communication.
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Ievads

Zurnalista loma un mérkis demokratiska sabiedriba, ievérojot robezas
attieciba uz citu cilvéku reputaciju un tiesibam, ir dalities ar informaciju un
idejam par visiem sabiedriski nozimigiem jautdjumiem. Zurnalista tiesibas
informét sabiedribu izriet no tiesibam uz varda brivibu, un Zurnalista ka
“sabiedribas sargsuna” (anglu val. - public watchdog) lomali ir iz8kirosa nozime
demokratiska sabiedriba.?

Kaut ari ikvienai personai ir tiesibas uz varda brivibu, tomeér ne visam per-
sonam ir pieskirtas ipasas privilégijas $o tiesibu istenosana, pieméram, attieciba
uz piekluvi informacijai vai personas datu apstradi zurnalistiskam vajadzibam.

! ECT 07.02.2012. spriedums lieta Axel Springer AG v. Germany (iesnieguma Nr. 39954/08), 79. punkts.

2 ECT 23.09.1994. spriedums lieta Jersild v. Denmark (iesnieguma Nr. 15890/89), 31. punkts; Van Dijk P,
Van Hoof E, Van Rijn A., Zwaak L. (eds.). Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights. 4" ed. Antwerpen, Oxford: Intersentia, 2006, p. 775.
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Lidz ar to zurnalisti ir janoskir no paréjam personam, kuram ir tiesibas uz
varda brivibu, jo zurnalistu tiesibu uz varda brivibu robezas ir daudz plasakas.’
Starp butiskakajam Zurnalistu privilegijam ir tiesibas neizpaust savus informa-
cijas avotus.* Tiesibas uz zurnalistu informacijas avotu neaizskaramibu ir viens
no pamata apstakliem preses brivibas nodrosinasanai, jo bez sadas aizsardzibas
avoti varétu nevéléties sniegt palidzibu presei, lai informétu sabiedribu par to
intereséjosiem jautajumiem.® Tadéjadi $o tiesibu istenosanas konteksta ir svarigi
izvértét Zurnalista jédzienu.

Si raksta pirmaja nodala tiks apliikotas Zurnalista definé$anas teorijas un
zurnalista jedziens Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas kon-
vencijas izpratné, lai konstatétu, kadas personas atbilst Zurnalista statusam un
varétu palauties uz privilégiju neizpaust savus informacijas avotus. Savukart
otraja nodala tiks apskatita zurnalista definicija Latvija, un ar salidzinosas meto-
des palidzibu, visparigi izvértéjot ari atsevisku citu Eiropas Padomes un Eiropas
Savienibas dalibvalstu (Vacijas, Apvienotas Karalistes, Francijas, Somijas, Dani-
jas, Belgijas, Irijas, Slovénijas) pieeju attieciba uz zurnalista definésanu, ka ari,
nemot véra pirmaja nodala secinato, autore sniegs ierosindgjumus nepiecieSama-
jam izmainam Latvijas reguléjuma.

Zurnalista definé$anas teorijas un zurnalista jédziens Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas izpratné

No juridiska viedokla pastav divas galvenas zurnalistu definésanas teorijas —
institucionala un funkcionala.® Atbilstosi institucionalajai teorijai par Zurnalistu
tiek uzskatita persona, kas ir ieguvusi zurnalista izglitibu, strada kada medija vai
ir piederiga profesionalajai organizacijai.” Praksé komplicétaka pieeja ir funkcio-
nalajai teorijai, saskana ar to par zurnalistu tiek uzskatita ikviena persona, kas
veic zurnalistam raksturigas funkcijas un pienakumus.?

Tas personas, kuras atbilst zurnalista statusam saskana ar institucionalo
teoriju, parsvara butu uzskatamas par zurnalistiem ari atbilsto$i funkcionalajai
teorijai, 1idz ar to $ados gadijumos atskiriba starp abam teorijam nav tik batiska.
Tacu neskaidriba rodas situacijas, kad persona nestrada medija, nav zurnalistu
organizaciju biedrs, bet veic zurnalistiem raksturigas funkcijas. Funkcionalas
definicijas pamata ir pienémums, ka musdienas tehnologiju attistiba pavérusi
neierobezotas iespéjas iegut un izplatit informaciju, tadé] ikviens, it ipasi jau blo-
geri, var dot pienesumu sabiedriskaja diskusija, veicinot demokratijas attistibu.’

Galvenais risks, piemérojot funkcionalo teoriju, ir noteikt parak plasu to per-
sonu loku, kuram tiktu pieskirtas zurnalistiem raksturigas privilégijas, attiecigi

3 Susi M. Human Rights, Digital Society and the Law: A Research Companion. Abingdon, Oxon [UK],
New York, NY: Routledge, 2019.

4 ECT 27.03.1996. spriedums lieta Goodwin v. the United Kingdom (iesnieguma Nr. 17488/90), 39. punkts.

5 Ibid.

6 Rowbottom J. Media Law. Oxford, UK: Hart Publishing, 2018, pp. 27-31; Simkus A. Zurnalista un avotu
aizsardzibas privilégijas definicija Eiropa un ASV. Jurista Vards, 2016, Nr. 37, 10.-17. Ipp.

7 Simkus A. 2016, 10.-17. Ipp.

8 Rowbottom J. 2018, p. 30; Simkus A. 2016, 10.-17. Ipp.

° Article 19: The Right to Blog. Pieejams: https://www.article19.org/data/files/medialibrary/3733/Right-
to-Blog-EN-WEB.pdf [aplakots 06.03.2020.].
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ir ripigi jaapsver, ka definét zurnalistikas funkcijas.!” Zurnalistiem raksturigas
funkcijas tradicionali ietver informacijas vaksanu, zinu gatavosanu, sabiedribas
informésanu par tai svarigiem un to intereséjosiem jautajumiem un tamlidzigi.
Savukart butiskakais pienakums ir ievérot profesionalo étiku un atbildibu.!
Vienlaikus Eiropas Savienibas Tiesa (turpmak — EST) vismaz attieciba uz perso-
nas datu apstradi zurnalistiskam vajadzibam sava praksé zZurnalistikas darbibas
ir definéjusi loti plasi.

Saskana ar EST praksi zurnalistikas darbibas attiecas uz tadu ricibu, kuras
vienigais mérkis ir sniegt sabiedribai informaciju, viedoklus vai idejas ar jebkada
izplatiSanas lidzekla palidzibu.!? Ka atzinusi EST, pat situacija, kad policijas dar-
binieki tiek filméti policijas iecirkni paskaidrojumu pienemsanas laika un $adi
veiktais videoieraksts tiek publicéts interneta vietné, kura lietotaji var nosutit
un apskatit videoierakstus un dalities ar tiem, var bat personas datu apstrade
tikai Zurnalistikas nolukiem, ja no minéta videoieraksta izriet, ka ta filmésanas
un publicésanas vienigais meérkis bija publiskot informaciju, viedoklus vai ide-
jas.!? Tadéjadi EST vérsa uzmanibu uz to, ka apstaklis, ka persona tradicionali
nav zurnalists, neizsledz zurnalistikas funkciju attiecinasanu uz vinu, ka ari
apstaklis, ka informacija ir izplatita netradicionala veida, proti, interneta vietné
www.youtube.com, nevar liegt to kvalificét ka tadu, kas veikta tikai “Zurnalistikas
nolukiem”. Lidz ar to individu, kas nodarbojas ar ta dévéto “pilsonisko zZurnalis-
tiku”, vacot un izplatot informaciju, lai varétu publiskot informaciju, viedoklus
vai idejas, var uzskatit par personas datu apstradataju zurnalistikas nolakiem.!
Autores ieskata EST pieeja tomeér nelauj pietiekami noskirt, vai persona rikojas
zurnalistikas noltkos, vai ari ta ir cita veida komunikacija, pieméram, istenojot
tiesibas uz varda brivibu socialajos medijos, kas piemit ikvienai personai un var
tikt izmantota ari arpus zurnalistikas noltkiem.

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas!® (turpmak -
Konvencija) 10. pants paredz ikvienam tiesibas brivi paust savus uzskatus, tas
ietver tiesibas netraucéti sanemt un izplatit informaciju un idejas. Eiropas Cil-
véktiesibu tiesa (turpmak - ECT) sava praksé nav tiesi noteikusi, kadas per-
sonas var uzskatit par zurnalistiem saskana ar Konvencijas 10. pantu, tacu no
ECT prakses ir iespéjams secinat, ka ECT atbalsta ne tikai institucionalo, bet ari
funkcionalo pieeju zurnalista statusa noteik$anai.!® Interpretéjot Konvencijas
10. pantu, ECT ir pat noradijusi, ka lietotaju izteiksanas interneta rada nepie-
redzétu varda brivibas platformu un zinu un komentaru publicé$ana interneta
vietné ir zurnalistikas darbiba.!” ECT ir ari atzinusi, ka dazadu “sabiedrisko
debasu platformu radiSanas” funkcija nepiemit tikai tradicionalajai presei.

10 Rowbottom J. 2018, p. 30.

11 Ibid., p. 29.

12 EST 16.12.2008. spriedums lieta C-73/07 Satakunnan Markkinaporssi and Satamedia, 61. un 62. punkts.

13 EST 14.02.2019. spriedums lieta C-345/17 Buivids, 69. punkts.

14 Generaladvokates Eleanoras Sarpstones (Eleanor Sharpston) 27.09.2018. secindjumi EST lieta C-345/17,
Buivids, 53. punkts.

15 Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Parakstita Roma 04.11.1950. [01.06.2010.
red.].

16 Sk., pieméram: ECT 27.03.1996. spriedums lieta Goodwin v. the United Kingdom (iesnieguma
Nr. 17488/90); ECT 15.02.2005. spriedums lieta Steel and Morris v. the United Kingdom (iesnieguma
Nr. 68416/01); ECT 27.05.2004. spriedums lieta Vides Aizsardzibas Klubs v. Latvia (iesnieguma
Nr. 57829/00).

17 ECT 16.06.2015. spriedums lieta Delfi AS v. Estonia (iesnieguma Nr. 64569/09), 110.,112. un 113. punkts.
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Turklat, nemot véra interneta butisko lomu, lai paplasinatu sabiedribas pie-
kluvi zinam un veicinatu informacijas izplatisanu, blogeru un popularu socialo
mediju lietotaju funkcija var tikt pielidzinata “sabiedribas sargsuna” lomai, cik-
tal ir runa par Konvencijas 10. panta pieskirto aizsardzibu.!®

1996. gada ECT pirmo reizi konstatéja, ka Konvencijas 10. pants ietver zZur-
nalistu tiesibas neizpaust savu informacijas avotu.!” Jau saja lieta ECT Zurnalista
privilégijas attiecinaja uz personu, kura staziera statusa bija nostradajusi izdev-
nieciba tris ménesus.?’ Savukart 2000. gada Eiropas Padomes Ministru komiteja
pienéma Rekomendaciju dalibvalstim Nr. 7 (2000) “Par zurnalistu tiesibam neat-
klat informacijas avotus™! (turpmak - Rekomendacija), kas nodrosina pamatu
kopigiem minimaliem Eiropas standartiem attieciba uz Zurnalistu tiesibam
neizpaust savus informacijas avotus Konvencijas 10. panta izpratné. Atbilstosi
Rekomendacijai termins “Zurnalists” apzimé jebkuru fizisku vai juridisku per-
sonu, kas regulari vai profesionali iesaistita informacijas vaks$ana vai izplatisana
sabiedribai ar jebkuriem masu sazinas lidzekliem.

Kaut ari parasti zurnalists ir fiziska persona, tomér Rekomendacija ka “zur-
nalisti” tiek aizsargatas ari juridiskas personas, pieméram, mediji, izdevniecibas,
zinu agenturas, kuru riciba var but informacijas avotu sniegta informacija. No
Rekomendacija ietvertas zurnalista definicijas varétu secinat, ka regulara vai
profesionala darbiba masu sazinas lidzekli ir priek$nosacijums Zurnalista sta-
tusa iegtsanai, tacu Rekomendacijas paskaidrojosais memorands izskaidro, ka
§is definicijas piemeérosana nedrikst izslegt arstata vai uz nepilnu slodzi nodar-
binatus zurnalistus vai tos, kas tikko sakusi profesionalo karjeru vai kadu laiku
nodarbojas ar kadu neatkarigu pétijumu.?? Tapat ari noradits, ka zurnalista sta-
tusa iegtiSanai nav nepiecieSama profesionala akreditacija vai noteikta biedriba.
Tacu par zurnalistu nevarétu uzskatit tadas personas, kas raksta véstules druka-
ta medija redaktoram, piedalas ka viesi radio un televizijas parraidés vai iesais-
tas interneta mediju diskusiju forumos, jo avotu aizsardziba ir butisks mediju
darba prieksnoteikums demokratiska sabiedriba, bet ne priek$nosacijums visam
individu komunikacijas formam.?

Attieciba uz Rekomendacijas definicija ietverto noradi par masu sazi-
nas lidzeklu starpniecibu informacijas vak$ana vai izplatiSana memoranda
paskaidrots, ka var tikt izmantota jebkura komunikacijas tehnika, ieskaitot
neperiodiskas publikacijas un audiovizualus darbus, ka rezultata ari fotozur-
nalisti un interneta mediju zurnalisti tiek ieklauti zurnalista jédziena.?* Tapat
arl memoranda noradits, ka nav neviena argumenta, lai ierobezotu Zurnalista
jédzienu tikai ar tadam personam, kuras pilda savus pienakumus tradicionalajos

18 ECT 08.11.2016. spriedums lieta Magyar Helsinki Bizottsag v. Hungary (iesnieguma Nr. 18030/11),
166. un 168. punkts.

19 ECT 27.03.1996. spriedums lieta Goodwin v. the United Kingdom (iesnieguma Nr. 17488/90), 39. punkts.

20 Tbid.

2l Recommendation No. R (2000) 7 of the Committee of Ministers to member states on the right of
journalists not to disclose their sources of information. Council of Europe. Pieejams: https://search.coe.
int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805e2fd2 [aplikots 06.03.2020.].

Explanatory Memorandum to Recommendation No. R (2000) 7 of the Committee of Ministers to mem-
ber states on the right of journalists not to disclose their sources of information. Council of Europe.
Pieejams: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805e2c13 [aplakots
06.03.2020.].
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medijos, ka avizés, radio un televizija, aicinot dalibvalstis Zurnalista jédzienu at-
tiecinat ari uz personam, kas profesionali strada, vac un izplata informaciju ari
ar tadiem jauniem komunikacijas lidzekliem ka internets.

Turklat neatkarigi no personas statusa ECT sava praksé ir noteikusi kriteé-
rijus, kadiem japiepildas, lai persona varétu baudit tiesibas un privilégijas, kas
izriet no Konvencijas 10. panta. PirmKkart, ta ir diskusijas veicinasana par sabied-
ribai butiskiem jautajumiem jeb sabiedribas intere$u kritérijs. Tadéjadi ne katra
publicéta informacija atbilst sabiedribas interesem un butu aizsargajama. Otr-
kart, zurnalistu tiesibas izplatit sabiedribas interesi raisosu informaciju prasa, lai
vini rikotos laba ticiba un balstitos uz patiesu faktisko situaciju, ka ari sniegtu
uzticamu un precizu informaciju saskana ar zurnalistu étikas standartiem.?
Minétie kritériji ietilpst atbildigas Zurnalistikas koncepta, tacu, ka atzinusi ECT,
lai raditu vai veicinatu diskusiju par sabiedribai nozimigiem jautajumiem, pub-
licét informaciju zurnalistikas nolikos var jebkura persona. Attiecigi personai,
kura nav uzskatama par zurnalistu, iesaistoties publiska diskusija, tiesi tapat ir
jaievéro pienakums par precizas un uzticamas informacijas sniegSanu, ka ari
jarikojas laba ticiba.2¢

Arl lietas, kuras ir bijuSas saistitas ar tiesibam uz zurnalistu informacijas
aizsardzibu un kuras nebija Saubu par zurnalista statusu, ECT péma véra, vai
persona, kura atsaucas uz $o privilégiju, ir rikojusies atbilstosi ieprieks miné-
tajiem atbildigas Zurnalistikas kritérijiem.?”” Tadéjadi zurnalista privilégijas
nevarétu iegut persona, kura nav rikojusies atbilsto$i Siem kritérijiem pat tad,
ja persona saskana ar institucionalo definiciju tradicionali butu uzskatama par
zurnalistu.?® Vienlaikus, nemot véra, ka atbildigas zurnalistikas kritériji ir jaie-
véro jebkurai personai, kura iesaistas publiska diskusija, nebttu pamata perso-
nai pieskirt zurnalista statusu un informacijas avotu aizsardzibas privilégijas, ja
bez Siem kritérijiem nepastavétu veél kads, kas lautu personu atzit par zurnalistu
atbilstosi funkcionalajai definicijai, pieméram, Rekomendacija noradita publice-
$anas regularitate vai atalgojuma sanemsana par savu darbu. Individi, kas citos
apstaklos sevi neuzskatitu par zurnalistiem, nevar tikt kvalificéti ka tadi vismaz
informacijas avotu aizsardzibas konteksta,?® tadé] Zurnalista definicija ietverta
norade uz regularu vai profesionalu iesaisti informacijas vaksana vai izplatisana
sabiedribai. Attiecigi Rekomendacija ietverta definicija izslédz tadus blogerus un
pilsoniskos zurnalistus, kuri, kaut ari publicé informaciju, tomér to nedara regu-
lari vai profesionali. Minétais tiek pamatots ar to, ka $i profesionala privilegija

)
G

® Flanagan A. Defining “journalism” in the age of evolving social media: a questionable EU test. Inter-
national Journal of Law and Information Technology, 2012, Vol. 21, No. 1, pp. 1-30; ECT 15.12.2009.
spriedums lieta Financial Times Ltd and Others v. the United Kingdom (iesnieguma Nr. 821/03), 62.
un 67. punkts; ECT 04.11.2014. spriedums lieta Braun v. Poland (iesnieguma Nr. 30162/10), 40. punkts.
ECT 04.11.2014. spriedums lieta Braun v. Poland (iesnieguma Nr. 30162/10), 40. punkts.
27 Sk., pieméram: ECT 12.11.2007. spriedums lieta Dupuis and Others v. France (iesnieguma Nr. 1914/02),
43.un 46. punkts; ECT 25.02.2003. spriedums lieta Roemen and Schmit v. Luxembourg (iesnieguma Nr.
51772/99), 54. punkts; ECT 15.12.2009. spriedums lieta Financial Times Ltd and Others v. the United
Kingdom (iesnieguma Nr. 821/03), 67. punkts.
Rowbottom J. 2018, p. 30.
Explanatory Memorandum to Recommendation No. R (2000) 7 of the Committee of Ministers to
member states on the right of journalists not to disclose their sources of information.
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balstas uz konfidencialitates un uzticibas attiecibam, ta¢u $adas attiecibas nevar
attiecinat uz jebkuru personu, kurai ir sava majaslapa vai blogs.°

Zurnalista definicija Latvija un atseviskas Eiropas Padomes dalibvalstis

Latvija zurnalista definicija ir ietverta likuma “Par presi un citiem masu infor-
macijas lidzekliem™! (turpmak - Preses likums), kura mérkis ir aizsargat Latvi-
jas Republikas Satversmé nostiprinatas tiesibas uz varda brivibu. Preses likuma
23. pantd ietverta definicija, kuras pamata ir institucionala teorija. Saskana
ar minéto pantu “par zurnalistu Saja likuma tiek uzskatita persona, kura vac,
apkopo, redigé vai citada veida sagatavo materialus masu informacijas lidzek-
lim un kura ar to noslégusi darba ligumu vai veic $o darbu masu informacijas
lidzekla uzdevuma, ka ari ir zurnalistu apvienibu biedrs”. Tadéjadi Latvija par
zurnalistu, kuram piemit Preses likuma noteiktas tiesibas, butu uzskatama tikai
tada persona, kura savus profesionalos pienakumus veic masu informacijas
lidzekli vai ta uzdevuma, ka ari persona, kura ir zZurnalistu apvienibu biedrs.
Attiecigi personas, kuras veic tas pasas funkcijas, bet strada individuali, nav iesta-
jusas neviena zurnalistu apvieniba un sava darba rezultatus publicé bloga vai cita
vietné vai izdevuma, kas nav registréts ka masu informacijas lidzeklis, nebutu
uzskatamas par zurnalistu un nevarétu iegtt tiesibas neizpaust savu informacijas
avotu. Sada pieeja ir vértéjama kritiski, jo izsledz iespéju noteikt personai Zur-
nalista statusu, balstoties uz funkcionalas definicijas kritérijiem. Ari Tiesibsarga
birojs ir noradijis, ka socialo paradumu izmainas padarijusas par neiespéjamu
aprobezot zurnalistikas jédzienu vienigi ar reglamentétas profesijas darbibu.??

Nav $aubu par to, ka masu informacijas lidzekli pastavigi mainas un teh-
nologiju attistibas rezultata rodas jaunas mediju formas.?* Vienlaikus likum-
dosanas process biezi ir léns un netiek lidzi jauno mediju formu regulésanai,
savukart zurnalisti, kuri savu pienakumu pildisanai izmanto jaunakas teh-
nologijas, biezi ir mazak pasargati neka vinu kolégi tradicionalajos medijos.3*
Lidz ar to interneta un socialo mediju paradi$anas ir izaicindgjums vairakam
definicijam, kuras lidz $im ir noteikusas, kas ir Zurnalists un attiecigi kas var
tikt aizsargats.> Apstaklos, kad tradicionalas zurnalistikas formas ir mainiju-
$as, zurnalista definéSana ir japievérsas ari saturam un ta radisanas metodém.*®
Jautajums par to, kas ir un kas nav zurnalists, ir skaidraks valstis, kur ir senas

30 Recommendation 1950 (2011) of the Parliamentary Assembly on the protection of journalists’
sources. Council of Europe. Pieejams: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=17943&lang=en [aplikots 06.03.2020.].

Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem: LV likums. Pienemts 20.12.1990. [13.02.2020. red.].
LR Tiesibsargs: Privatpersonas tiesibas izplatit sabiedribai butisku informaciju. Pieejams: http://
www.tiesibsargs.lv/news/lv/privatpersonas-tiesibas-izplatit-sabiedribai-butisku-informaciju [aplakots
06.03.2020.].

Recommendation CM/rec (2011) 7 of the Committee of Ministers to member states on a new notion
of media. Council of Europe. Pieejams: http://www.osce.org/odihr/101403?download=true [aplikots
06.03.2020.].

Banisar D. Silencing Sources: An International Survey of Protection and Threats to Journalistic Sources,
p. 30. Pieejams: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1706688 [aplukots 06.03.2020.].
Ibid., p. 31.

Rozukalne A. Sauciet mani par Zzurnalistu! Pieejams: http://providus.lv/article/sauciet-mani-par-
zurnalistu [aplakots 06.03.2020.].
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demokratijas tradicijas un sabiedriba zina, ka ipasas tiesibas un aizsardziba ir
saistita ari ar pienakumiem un atbildibu.?”

Iepazistoties ar reguléjumu atseviskas Eiropas Padomes dalibvalstis, kuras
vienlaikus ir ari Eiropas Savienibas dalibvalstis un parstav atskirigas juridiskas
tradicijas un tiesibu sistémas, secinams, ka vairakas no tam, pieméram, Vacija un
Apvienotaja Karalisté, zurnalista definicija normativo aktu limeni netiek snieg-
ta.’® Savukart valstis, kuras normativie akti paredz zurnalista definiciju, piemé-
ram, Francija* un Slovénija,*® ka ari valstis, kuras zZurnalista definicija izriet no
zurnalistu apvienibu noteiktajiem kritérijiem, pieméram, Somija*" un Danija,*?
tas ir méginajusas rast lidzsvaru starp institucionalo un funkcionalo pieeju.

Belgija zurnalistu informacijas avotu aizsardzibas konteksta citu Eiropas
Padomes dalibvalstu vida tiek pozitivi izcelta saistiba ar to, ka ta ir pienémusi
specialu likumu par Zurnalistu avotu aizsardzibu. Sis likums sikotnéji definéja
zurnalistu ka jebkuru personu, kura strada ka pasnodarbinata vai algota darba
un regulari apkopo, redigé, sniedz vai izplata informaciju sabiedribai ar mediju
starpniecibu. Tacu péc Belgijas konstitucionalas tiesas sprieduma 2006. gada?*?
tika veikti grozijumi likuma, izslédzot no definicijas noradi uz pasnodarbinata
vai algota darbinieka kritériju, ka ari regularitates kritériju. Tiesas ieskata miné-
tie kritériji zurnalista statusa un privilégiju iegtiSanai ir pretruna ar Belgijas
konstitiicija nostiprinatajam tiesibam uz varda un preses brivibu, jo tiesibas uz
avotu aizsardzibu ir janodrosina nevis zurnalistiem ka profesijas parstavjiem,
bet lai lautu medijiem pildit savu “sargsuna lomu” un informét sabiedribu par
jautajumiem, kas skar tas intereses. Attiecigi tiesas ieskata jebkura persona, kas
veic zurnalistikas funkcijas, ir tiesiga sargat savus informacijas avotus.** Kaut ari
no zurnalista definicijas angliska tulkojuma varétu domat, ka butiska ir infor-
macijas izplatiSana ar masu informacijas lidzekla starpniecibu, juridiskaja litera-
tara noradits, ka “medija” koncepts paredz tikai nepieciesamibu péc minimalam
regularitates prasibam informacijas izplatiSana. Tadéjadi Belgija zurnalista sta-
tuss un tiesibas sargat savus informacijas avotus attiecas ne tikai uz profesiona-
liem Zurnalistiem, bet ari uz tadam personam ka, pieméram, blogeri.*®

Ari Irijas Augstaka tiesa ir atzinusi, ka blogeris ir pielidzinams Zurnalistam
un vinam ir tiesibas aizsargat savus informacijas avotus.*® Tiesa atzina, ka blo-
gera darbibas, pétot situaciju un rakstot par religiskiem kultiem, ir uzskatamas

37 Rozukalne A. Sauciet mani par zurnalistu! Pieejams: http://providus.Iv/article/sauciet-mani-par-
zurnalistu [aplakots 06.03.2020.].
Freedom of Expression and Protection of Journalistic Sources. International legal research group.
Pieejams: https://files.elsa.org/ AA/LRG_FoE_Final_Report.pdf [aplikots 06.03.2020.].
Code du travail [Francijas Darba likums]. Pieejams: https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?
dSectionTA=LEGISCTA000006189947&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20170613
[aplakots 06.03.2020.].
40 The Mass Media Act [Slovénijas Preses likums]. Pieejams: http://www.rtvslo.si/files/razno/mass_
media_act.pdf [aplakots 06.03.2020.].
4l The Union of Journalists in Finland. Pieejams: https://journalistiliitto.fi/en/membership/join-the-
union/ [aplakots 06.03.2020.].
The Danish Union of Journalists. Pieejams: https://journalistforbundet.dk/sites/default/files/inline-
files/DJ-in-english.pdf [aplikots 06.03.2020.].
Belgijas konstitucionalas tiesas sprieduma Nr. 91/2006 kopsavilkums. Pieejams: https://www.const-
court.be/cgi/judgments_popup.php?lang=en&ArrestID=2163 [aplukots 06.03.2020.].
4 Tbid.
4 Freedom of Expression and Protection of Journalistic Sources. International legal research group.
Irijas Augstakas tiesas 18.09.2012. spriedums lieta Cornec v. Morrice & Ors, IEHC 376, para. 65-68.
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par “sabiedribas viedokla izglitosanu” un butu pielidzinamas tradicionalo
mediju darbibai. Attiecigi tiesa secinaja, ka blogera tiesibas turpmak sanemt
sabiedribai svarigu informaciju no avotiem varétu tikt apdraudétas, ja tiesa liktu
atklat vina informacijas avotus.*’

Tadéjadi, nemot véra Saja raksta veikto zurnalista jédziena analizi atbilstosi
Konvencijas izpratnei, ka ari Eiropas Padomes izteikto aicinajumu dalibvalstim
piemérot funkcionalo definiciju,*® autores ieskata butu nepiecieSams Latvija nor-
mativa limeni izskirties par labu funkcionalajai definicijai, izstradajot skaidrus
kritérijus, péc kuriem fizisku personu varétu uzskatit par zZurnalistu ar visam
tiesibam un pienakumiem, kas izriet no §i statusa. Vienlaikus nebutu sameérigi
prasit atzitiem zurnalistiem, kuri jau Sobrid atbilst Preses likuma definicijai,
katrreiz no jauna pieradit savu zurnalista statusu, tadé] butu nepieciesams gro-
z1t spéka eso$o zurnalista definiciju, kombingjot abas teorijas — gan funkcionalo,
gan institucionalo.

Kopsavilkums

1. Pastav divas galvenas zurnalistu definésanas teorijas - institucionala un
funkcionala. Buatiskaka atskiriba starp $im teorijam ir apstakli, vai perso-
na, kas veic zurnalista profesionalos pienakumus, strada kada medija vai ir
piederiga profesionalajai organizacijai. Eiropas Padome aicina dalibvalstis
piemérot funkcionalo zurnalista definiciju, saskana ar to par zurnalistu tiek
uzskatita ikviena persona, kas veic zurnalistam raksturigas funkcijas un
pienakumus. Atbalsts funkcionalas definicijas piemérosanai ir saskatams
arl ECT praksé. Tapat ari atseviskas aplukotas Eiropas Padomes dalibval-
stis (Francija, Slovénija, Somija, Danija, Belgija) ir méginajusas rast lidzsvaru
starp institucionalo un funkcionalo pieeju.

2. Sobrid Latvija normativi nostiprinata zurnalista definicija atbilst institucio-
nalajai teorijai, kas nepamatoti saSaurina to personu loku, kuras varétu tikt
atzitas par zurnalistiem. Tadé] nepieciesams izstradat jaunu zurnalista defini-
ciju, nemot véra zurnalista funkcijas un ipaso lomu demokratiska sabiedriba.
Definicijas pamata vajadzétu but abam teorijam - gan funkcionalajai, gan
institucionalajai.

3. Lai persona varétu tikt atzita par zurnalistu un palauties uz tiesibam aizsar-
gat savus informacijas avotus, jakonstaté regulara vai profesionala iesaiste
informacijas vaksana vai izplatiSana sabiedribai par tai butiskiem jautaju-
miem. Turklat jaievéro tadi atbildigas zurnalistikas pamatprincipi ka piena-
kums rikoties laba ticiba, pamatoties uz patiesiem faktiem, sniegt uzticamu
un precizu informaciju, ka ari darboties saskana ar zurnalistikas étiku. Savu-
kart personas datu apstrades konteksta EST izvirzitas prasibas privilegijas
pieskirsanai ir zemakas, jo $o privilégiju var pieskirt jebkurai personai, kuras
ricibas vienigais meérkis ir sniegt sabiedribai informaciju, viedoklus vai idejas
ar jebkada izplatisanas lidzekla palidzibu. Tadéjadi secinams, ka Sobrid nav
pamata piemérot vienotu zurnalista definiciju attieciba uz visam Zurnalistu
privilegijam.

47 Trijas Augstakas tiesas 18.09.2012. spriedums lieta Cornec v. Morrice & Ors, IEHC 376, para. 66.

4 Recommendation CM/rec (2011) 7 of the Committee of Ministers to member states on a new notion
of media.
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