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Summary

This article explores the topic whether the UN Security Council is bound by
international law. The author examines the founding documents of the UN as well as
the UN Security Council’s role in resolving international situations and disputes.
The author’s main argument is that the function of the UN Security Council to maintain
international peace and security cannot be fulfilled by not being bound by international
law. The author derives it from the UN Charter interpretation, the International Court of
Justice cases and legal doctrine. The author also claims that by delegating their powers to
the UN Security Council, the UN Member States have made the political organ bound
by their international law obligations.
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Ievads

Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak - ANO) dibinasana iezimé nozi-
migu posmu starptautisko tiesibu vésturé. Lidz ar ANO Stattu pienems$anu
tika aizliegta brunota spéka lietosana jeb kar$ ka stridu risinasanas lidzeklis
starptautiskajas attiecibas. Ka galvenais ANO organs, kuram tika pieskirta kom-
petence regulét starptautisko mieru un drosibu, tika izveidota ANO Drosibas
padome. Ta ka ANO Drosibas padomes sastava ir tikai 15 valstis jeb locekles
(piecas pastavigas locekles un 10 nepastavigas locekles) un pastavigajam locek-
lém jebkura jautajuma izskir$ana ir veto tiesibas, $1 organa l[émumi liela méra ir
politiski.

Autores meérkis ir noskaidrot, vai ANO Drosibas padomei ka vienam no
galvenajiem ANO politiskajiem organiem ir saistoSas starptautiskas tiesibas.
Lai to izzinatu, autore apskatis ANO ka organizacijas dibinasanas meérkus un
to, ka $aja sakariba ir interpretéjami ANO Statuti, ka ari analizés, kada ir ANO
Drosibas padomes loma starptautisko stridu un situaciju risinasana un ka
ANO Drosibas padomes funkcija uzturét starptautisko mieru un drosibu padara
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starptautiskas tiesibas tai saisto$as. Nosléguma autore apskatis ANO dalibvalstu
pienakumu ietekmi uz ANO Drosibas padomes darbibu.

Apvienoto Naciju Organizacijas dibinasanas meérki

ANO Drosibas padomei ka vienam no ANO politiskajiem organiem, kas
dibinats saskana ar ANO Statatiem, ir saisto$s ta konstituéjosais dokuments,
proti, ANO Statdti. Sis dokuments noteic §i politiska organa darbibu. ANO Sta-
tatu 24. panta pirma dala paredz, ka ANO dalibvalstis pieskir ANO Drosibas
padomei primaro atbildibu par starptautiska miera un drosibas uzturésanu.
Ta¢u ANO Statitu 24. panta otra dala nodibina to, ka, pildot savu pienakumu
uzturét starptautisko mieru un drosibu, ANO Drosibas padomei ir jarikojas
saskana ar ANO mérkiem un principiem. Saja sakariba aktuals ir jautajums, vai
ANO meérki un principi (kas noteikti ANO Statiitu 1. un 2. panta) paredz politis-
kajam organam pienakumu rikoties saskana ar starptautiskajam tiesibam?

ANO merki, kas definéti ANO Statatu 1. panta pirmaja dala, noteic, ka
starptautiska miera un drosibas uzturésanas varda ANO ir jasekmé starptau-
tisko stridu un situaciju, kas var novest pie miera parkapsanas, izlidzinasana un
atrisinasana mieriga cela un saskana ar taisniguma principiem un starptautis-
kajam tiesibam. Saja panta dala ANO Statiti tiesi atsaucas uz starptautiskajam
tiesibam. ANO Statatu 1. panta tresa dala atsaucas uz nepiecieSamibu sekmeét
cilvéktiesibu ievérosanu. Savukart pati ANO preambula runa par cilvéktie-
sibu nozimibu, ligumu un citu starptautisko tiesibu avotu ievérosanu. Autore
uzskata, ka Sie ANO pienakumi rikoties saskana ar starptautiskajam tiesibam ir
pilniba attiecinami uz ANO Drosibas padomi, jo to ir paredzé&jusi ANO Statatu
dibinataji.

ANO dibinasanas laika Sanfrancisko konferencé ir izteikts viedoklis, ka
ANO ir jadarbojas ne tikai ka politiskai organizacijai, bet tai ir jabut saistosam
starptautiskajam tiesibam.! Tas noveda pie ANO Statiitu preambulas, ka arl
1. un 2. panta papildinasanas ar atsaucém uz starptautiskajam tiesibam.? Vel
jo vairak, ta bija premisa, uz kuras tika balstiti 1944. gada Dumbartonas Ozolu
priekslikumi,® kas ir ANO Statttu sakotnéjais dibinasanas dokuments, proti, ka
starptautiska miera un drosibas uzturésanas sistémas efektivitate butu javeicina,
ietverot dokumenta teksta organizacijas vadibas mérkus un principus.* Savukart
$ie mérki un principi paredz, ka ANO ir jarikojas saskana ar taisniguma princi-
piem un starptautiskajam tiesibam.

Ka nozimigu instrumentu autore vélas minét 1942. gada pienemto doku-
mentu “Starptautisko tiesibu nakotne. Postulati, principi un priekslikumi”,®
kuru izstradaju$i 200 prominenti amerikanu un kanadiesu eksperti. Sis doku-
ments, kas atspogulo dalu no talaika starptautisko tiesibu doktrinas, atklaj

! Wolfrum R. Preamble. In: Simma B. et al. (eds.). The Charter of the United Nations. A Commentary.
Vol. I. Oxford: Oxford University Press, 2002, p. 36.

2 Ibid.

3 Goodrich L. M., Hambro E. Charter of the United Nations. Commentary and Documents. Boston:
World Peace Foundation, 1946, p. 308.

4 Wolfrum R. Purposes and Principles. In: Simma B. 2002, pp. 39-40.

5 The International Law of the Future. Postulates, Principles and Proposals. American Journal of Inter-
national Law, 1944, Vol. 38, Sup. 41.
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butisku aspektu par to, kadu lomu starptautiskas tiesibas ienems jaunaja
pasaules kartiba. Lai ari dokuments uzsver nevis galveno jaunas pasaules orga-
nizacijas mérki - starptautiskd miera un drosibas uzturéSanu -, bet gan tautu
kopéjo interesu aizsardzibu un attistibu (1. postulats), tas atsaucas uz atzinu,
ka “[v]alstu kopienas tiesibas ir starptautiskas tiesibas” (2. postulats) un “katras
valsts darbiba attiecibas ar citam valstim un valstu kopienu ir paklauta starptau-
tiskajam tiesibam” (3. postulats).® Autore uzskata: lai ari $is dokuments nenosaka
konkrétu normativu standartu ANO Drosibas padomei, tas parada, ka stingrs
talaika tiesibu doktrinas pamatprincips ir bijis tads, lai jauno pasaules valstu
kopienu vaditu starptautiskas tiesibas. Tadéjadi tas papildina ANO Statiutu
pamatmeérku pienemsanas kontekstu doktrinala aspekta.

Starptautisko stridu un situaciju risinasana saskana ar starptautiskajam
tiesibam

Autore uzskata, ka ANO Drosibas padomes funkcija starptautiska miera un
drosibas uzturésana satur starptautisko stridu un situaciju izlidzinasanu vai atri-
sinasanu, ka tas ir formuléts ANO Statatu 1. panta pirmaja dala. Un, ta ka ANO
Statatu mérki un principi, kas definéti to 1. un 2. panta, ietver prasibu stridus
un situacijas risinat saskana ar starptautiskajam tiesibam, ANO Drosibas pado-
mei ir pienakums sava darbiba ievérot starptautiskas tiesibas. Minéto atbalsta ari
ANO Statutu komentétajs Ridigers Volfrums (Riidiger Wolfrum), kurs uzskata,
ka ANO meérki, kas noteikti ANO Statatu 1. panta, ir juridiski saisto$i.”

Autore uzskata, ka ANO Drosibas padomei ir saisto$as starptautiskas tiesi-
bas, kad ta darbojas gan saskana ar ANO Statatu VI nodalu (kas paredz reko-
mendéjosus pasakumus), gan ari VII nodalu (kas paredz piespiedu pasakumus).

Lai ari ANO Statatu 1. panta pirma dala atsaucas uz tadiem terminiem ka
“stridi” un “situacijas”, ANO Statitu VI nodala par miermiligu stridu risina-
$anu nediferencé starptautiskos “stridus” un “situacijas”. Ari tiesibu doktrina
ir apstiprinats viedoklis, ka dazos aspektos noskirums starp stridu un situaciju
ir gaisto$s un dazadu iemeslu dé] pilnigi nenozimigs.® ANO Drosibas padomes
funkcija uzturét starptautisko mieru un drosibu padara ANO Statatus un vis-
paréjas starptautiskas tiesibas saistosas politiskajam organam, kad tas darbojas,
pamatojoties uz ANO Statatu VI nodalu.

Vésturiski Sanfrancisko konferences laika I/1 komiteja un I Komisija tika
ierosinats taisniguma garantijas principu (anglu val. - principle of guarantee of
justice) padarit par miera nodroSinajumu. Tika izteikts priekslikums ANO
StatGtu 1. panta pirmaja dala vardus “saskana ar taisniguma principiem un
starptautiskajam tiesibam” ietvert tiesi péc vardiem “uzturét starptautisko mieru
un drosibu”? Tadéjadi ANO dibinataju nodoms ir bijis padarit starptautiska
miera un dro$ibas uzturésanu efektivu tiesi tada veida, ka tai buitu jasaskan ar
starptautiskajam tiesibam.

¢ The International Law of the Future. Postulates, Principles and Proposals. American Journal of Inter-
national Law, 1944, Vol. 38, Sup. 41.

7 Wolfrum R. Purposes and Principles. In: Simma B. 2002, pp. 39-40.

8 Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. The Hague, London, Boston: Kluwer Law
International, 1996, p. 79.

® Goodrich L. M., Hambro E. 1946, p. 59.
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Attieciba uz ANO Drosibas padomes darbibu saskana ar ANO Sta-
tatu VII nodalu dazadu autoru viedokli dalas. Vieni uzskata, ka ANO
Statatu 1. panta pirma dala nav piemeérojama kolektivas drosibas pasakumiem
saskana ar ANO Statatu VII nodalu,!® tacu citi pauz viedokli, ka ANO Statatu
1. panta pirma dala pat sasaurina attiecigo organu ricibas brivibas pilnvaras
un ANO Statatu 1. panta pirma dala ir piemérojama ANO Statatu VII noda-
las pasakumiem.!! Autore uzskata, ka ANO Statitu 1. panta pirma dala tiesi
atsaucas uz kolektivu pasakumu pienemsanu, lai novérstu miera apdraude-
jumu, apturétu agresijas aktus un citus miera parkapumus. Sie pasakumi ir tada
rakstura, kas neapsaubami prasa ne tikai ANO Statatu VI nodalas, bet ari VII
nodalas iesaisti. Autore uzskata, ka visi starptautiskie stridi un situacijas atsau-
cas uz bistamibu, ka tie var novest pie miera parkapuma tada veida, ka tas ir
formuléts ANO Statatu 1. panta pirmaja dala. Turklat ANO Drosibas institu-
cionala iesaiste ir paredzéta darbibam saskana gan ar ANO Statitu VI, gan VII
nodalu. Tadéjadi ANO Drosibas padomi saista starptautiskas tiesibas, kas ANO
Statatu 1. panta pirmaja dala ir noraditas ka instrumentalas starptautiska miera
un droéibas uzturésana un risinasana.

Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas padomes funkcija uzturét
starptautisko mieru un drosibu

ANO Drosibas padomei ir saistosas starptautiskas tiesibas, kas definétas
ANO Statitu 1. panta pirmaja dala sakara ar tas funkciju uzturét starptautisko
mieru un drosibu. Pienakums atrisinat starptautiskos stridus vai situacijas,
kuras var novest pie miera parkapuma, saskana ar starptautiskajam tiesibam
ir adreséts ANO ka organizacijai. Tas ietver ari ANO Drosibas padomi. Autore
uzskata, ka pienakums darboties saskana ar starptautiskajam tiesibam ir sais-
tos$s politiskajam organam saistiba ar ta primaro atbildibu uzturét starptautisko
mieru un dro$ibu. To atzist ari profesore Mérija Elena O’Konela (Mary Ellen
O’Connell).’? Papildus tam ari ANO komentétaji atsaucas uz starptautiska miera
un drosibas uzturé$anas funkciju ka atslégvardu, secinot, ka pienakumi, kas
izriet no starptautiska miera un drosibas uzturésanas, ir jainterpreté saskana
ar ANO Statatu 1. panta pirmo un otro dalu, 2. panta treso, ceturto, piekto un
sesto dalu, ka ari ANO Statatu IV, VI un VII nodalu.!® Tadéjadi autore secina,
ka bez starptautisko tiesibu pieméro$anas un isteno$anas nav iespéjama ANO
Drosibas padomes funkciju izpilde.

10 Frowein J., Krisch N. Chapter VII. Action with respect to Threats to the Peace, Breaches of the Peace,
and Acts of Aggression. In: Simma B. 2002, p. 705.

I Wolfrum R. Purposes and Principles. In: Simma B. 2002, p. 43; Lamb S. Legal Limits to United Nations
Security Council Powers. In: Goodwin-Gill G. S., Talmon S. (eds.). The Reality of International Law.
Essays in Honour of Ian Brownlie. Oxford: Clarendon Press, 1999, p. 367.

12.O’Connell M. E. The United Nations Security Council and the Authorization of Force: Renewing the
Council Through Law Reform. In: Blokker N., Shrijver N. (eds.). The Security Council and the Use of
Force. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 48.

13 Wolfrum R. Preamble. In: Simma B. 2002, pp. 36-37.
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Nevienam no ANO organiem nav tik plasas politiskas pilnvaras uzturét
starptautisko mieru un drosibu ka ANO Drosibas padomei.!* Vél jo vairak,
ANO Statatu VI dalas, it ipasi 34. panta, redakcija nem véra faktu, ka jebkurs
starptautiskais strids vai situacija var nonakt lidz miera apdraudéjumam, miera
parkapumam vai agresijas aktam, ka tie ir definéti ANO Statutu VII nodalas
39. panta. Ari Filipe Sendss (Philippe Sands) un Pjérs Klains (Pierre Klein) to
apstiprina, noradot, ka ANO Drosibas padomes primara funkcija uzturét starp-
tautisko mieru un drosibu ir istenojama ar diviem lidzekliem - starptautisko
stridu miermiligu risinasanu un piespiedu istenosanas darbibu (anglu val. -
enforcement action),’ kas saskan ar ANO Stattutu VI un VII nodalas noskirumu.

Pat ja stridu risinasana nav tas pats, kas miera piespiedu istenosana,'® tas
neatnem ANO Statttu 24. panta otras dalas saistoso raksturu, ka ANO Dro-
$§ibas padomei, pildot tas funkcijas, ir jadarbojas saskana ar ANO mérkiem un
principiem, kas paredz darbibu saskana ar starptautiskajam tiesibam. Ari ANO
Starptautiskas tiesas konsultativais atzinums Repardaciju lieta atbalsta viedokli,
ka ANO Drosibas padomes funkcija starptautiska miera un drosibas nodrosina-
$ana ka pasas organizacijas primara funkcija padara ANO Statatus un visparéjas
starptautiskas tiesibas ANO Drosibas padomei saistosus.”

Apvienoto Naciju Organizacijas dalibvalstu pienakumu ietekme uz
Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas padomi

ANO Statiitu 2. pants nostiprina ANO principus. Sie principi pasi par sevi
neatsaucas uz konkrétu ANO un to dalibvalstu pienakumu ievérot starptautis-
kas tiesibas. Tacu ievada klauzula ANO Statitu 2. pantam tiesi nostiprina to, ka
ne tikai ANO, bet ari tas dalibvalstim, sekojot mérkiem, kas noteikti ANO Sta-
tatu 1. panta, ir jadarbojas saskana ar principiem, kuri uzskaititi ANO Statatu
2. panta. ANO Statitu komentétajiem ir viedoklis, ka tas uzliek pienakumus
ANO dalibvalstim.'8

Autore uzskata, ka sakara ar ANO Statatu 24. panta pirmo dalu, kura noteic,
ka ANO Drosibas padome darbojas ANO dalibvalstu varda, ANO dalibvalstis
ANO Drosibas padomei ir delegéjusas savu kolektivo varu par starptautiska
miera un dros$ibas nodrosinasanu'® saskana ar starptautiskajam parazu tiesibu
normam. ANO Statitu komentétaji gan argumenté, ka ANO Drosibas padome
ieglst savu varu no ANO Statatiem, nevis no tas dalibvalstim.?® Tomér ANO
dalibvalstis ir pienémusas ANO Statatus un tadéjadi uzticéjusas ANO Drosibas

14 Sk. autores rakstu par So tému: Miluna 1. What Does the Uniting for Peace Resolution Mean for the
Role of the UN Security Council? American Journal of International Law Unbound, 2014, Vol. 108,
pp. 118-122.

15 Sands P, Klein P. Bowett’s Law of International Institutions. London: Sweet & Maxwell, 2001, p. 43.

16 Frowein J., Krisch N. 2002, pp. 706, 721.

17 Conforti B. 1996, p. 13; ANO ST 11.04.1949. konsultativais atzinums lieta Reparation for Injuries
Suffered in the Service of the United Nations.

18 Randelzhofer A. Article 2. In: Simma B. 2002, p. 64.

19 Sarooshi D. The United Nations and the Development of Collective Security. The Delegation by the UN
Security Council of its Chapter VII Powers. Oxford: Clarendon Press, 1999, pp. 25-28; Sands P, Klein
P. 2001, pp. 42-43; ANO ST 02.12.1963. spriedums lieta Northern Cameroons (Cameroon v. United
Kingdom), tiesnesa Sir Gerald Fitzmaurice atsevi$kas domas.

20 Delbriick J. Article 24. In: Simma B. 2002, p. 447.
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padomei varu uzturét starptautisko mieru un drosibu. Sis pilnvaras pasas par
sevi neietver pienakumu ievérot ANO Statttus un starptautiskas tiesibas. Tomeér
autore uzskata, ka $o pilnvaru istenosana ietver mérku un principu ievérosanu,
ka tie ir definéti ANO Statatos.

Vél jo vairak, ANO Statatu 24. panta otra dala noteic, ka ANO Drosibas
padomei, pildot pienakumu uzturét starptautisko mieru un drosibu, ir jadar-
bojas saskana ar ANO mérkiem un principiem. Tads pats pienakums ir uzlikts
ANO dalibvalstim saskana ar ANO Statatu 2. panta treso dalu. Tadéjadi autore
secina, ka ANO dalibvalstu pienakums darboties saskana ar ANO meérkiem
un principiem ar kolektivas drosibas pilnvaru nodrosinasanu ar delegésanu ir
uzlikts ari ANO Drosibas padomei.

ANO Drosibas padomei jebkura gadijuma ir saisto$as jus cogens normas,
kas ir absolati aizliegumi starptautiskajas tiesibas un izriet no ANO dalibvalstu
pienakumiem. To apliecina ANO Starptautiskas tiesas lieta Lokerbijas lieta.?! Jus
cogens normu saisto$ais raksturs attieciba uz ANO Drosibas padomi izriet no
ANO Statatiem un ANO dalibvalstu starptautisko parazu tiesibu pienakumiem,
kur gan pati ANO, gan tas dalibvalstu prakse atzist konkrétas starptautisko tie-
sibu normas (genocids, verdzibas aizliegums, aparteids, noziegumi pret cilvéci)
ka absolutus aizliegumus starptautiskajas attiecibas, ko sikak apliecina ANO
Statutu interpretacija.

Secinajumi

1. Pienakums ievérot starptautiskas tiesibas, kas ir adreséts ANO ka organizaci-
jai tas Statttu preambula, ki ari 1. un 2. panta, ir pilniba piemérojams ANO
Drosibas padomei.

2. Lai pilditu starptautiska miera un drosibas uzturésanas funkciju, ANO Dro-
S$ibas padomei ir saisto§i ANO Statti un visparéjas starptautiskas tiesibas
tad, kad ta darbojas saskana gan ar ANO Statutu VI, gan ari VII nodalu.

3. ANO Drosibas padomei ir saisto$s pienakums ievérot ANO Statiitus un
starptautiskas tiesibas, kad vien ta pilda savu funkciju attieciba uz starptau-
tiska miera un dros$ibas uzturésanu.

4. ANO Drosibas padomes darbiba saskana ar starptautiskajam tiesibam ir
nostiprinata organizacijas mérkos un netiedi ietverta pasa organizacijas
pastavésana.

5. Ar ANO dalibvalstu pilnvaru delegésanu, pamatojoties uz ANO Statitiem,
ANO Drosibas padomei ir pienakums ievérot ANO dalibvalstu pienakumu
ievérot ANO Statiitus un starptautiskas tiesibas, it ipasi jus cogens normas.

6. ANO Statitu 24. panta otraja dala, kas noteic, ka ANO Drosibas padomei,
pildot pienakumu uzturét starptautisko mieru un drosibu, ir jadarbojas
saskana ar ANO meérkiem un principiem, ir pamats atzinumam, ka politiska-
jam organam ir saisto$as starptautiskas tiesibas.

21 ANO ST 27.02.1998. spriedums lieta Questions of Interpretation and Application of the 1971 Montreal

Convention arising from the Aerial Incident at Lockerbie (Libyan Arab Jamahiriya v. United Kingdom;
Libyan Arab Jamahiriya v. United States of America).
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