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Summary

Considering publicly available information about employees’ status in sports,
according to the recent jurisprudence of the CJEU and Latvian Higher Court, as well as
the opinions of practitioners, it can be surmised that employment law in sports is used
in bad faith. More specifically — lex sportiva concept in sports law is not used properly
because of lack of actions of recognised sports’ federations. Therefore, legal and practical
solutions are introduced.
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Ievads

Sporta tirgus veido 2% no visas pasaules iekszemes kopprodukta, kas attis-
titajas valstis apsteigtu tekstilrapniecibu un metalrapniecibu.! Atseviski autori
noradijusi, ka tiedi sporta tiesibu butiska ekonomiska nozime ir pamats, lai pie-
vérstos diskusijam par sporta tiesibu tiesibteorétisko dabu.? Jauzsver, ka sporta
darba tiesibu ka atseviska sporta tiesibu® institita izpéte $aja konteksta uzska-
tama par vienu no nozimigakajiem sporta tiesibu ka kopuma izpétes virzieniem,

! University Paris 1 Panthéon-Sorbonne; International Centre for Sport Security. Protecting the Inte-
grity of Sport Competition. The Last Bet for Modern Sport, p. 8. Pieejams: https://www.researchgate.
net/publication/280112161_Protecting_the_Integrity_of_Sport_Competition_-_The_Last_Bet_for_
Modern_Sport [aplakots 28.11.2019.].

2 Gardiner S., O’Leary J., Welch R., Boyes S., Naidoo U. Sports Law. 4" ed. London: Routledge, 2012, p. 74.

3 Si darba konteksta sporta tiesibas tiek uzskatitas par atsevisku tiesibu nozari, tomér teorija ir atskirigi
viedokli. Vienkarsoti skaidrojot, $aja jautajuma pastav tris teorijas. Pirma teorija uzskata, ka sporta
tiesibas javerté ka starpdisciplinars tiesibu institits. Otra teorija, izcelot sporta tiesibu autonomo dabu,
norada uz atseviskas tiesibu nozares pastavésanu. Savukart tresa teorija izvairas no konkrétas atbildes,
iespéjams, apzinoties abu iepriek§ minéto teoriju argumentus. Sk., pieméram: Davis T. What Is Sports
Law? Marquette Sports Law Review, 2001, Vol. 7, Issue 2, Article 7, pp. 211-239.
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jo tiesi profesionala sporta ietekme uz pasaules iek$zemes kopproduktu nav
apSaubama.* Ari tiesu prakse gan Latvijas, gan Eiropas Savienibas limeni liecina
par neskaidribam sporta darba tiesibas. Pieméram, Augstakas tiesas spriedums
ta sauktaja “Davja Bertana lieta™ izraisija plasu rezonansi publiskaja telpa attie-
ciba uz sponsorésanas ligumiem ar nepilngadigaim personam un ligumsoda
apmeéru, ja ligums tiek partraukts,® savukart nesenais Eiropas Savienibas Tie-
sas spriedums Topfit - Biffi lietd’ ari Latvijas tiesibu telpa raisija diskusijas par
amatieru un profesionalu noskirsanu sporta, ka ari Eiropas Savienibas kompe-
tenci sporta darba tiesibas kopuma.? Ievérojot noraditos apsvérumus, $aja darba
autors pievérsisies teorétiskas un praktiskas problematikas izvértéjumam attie-
ciba uz Latvijas sportistu darba tiesiskajam attiecibam, vienlaikus piedavajot
risinajumus.

Sporta darba tiesibu teorétiskie aspekti, kas izriet no lex sportiva
koncepta

Lex sportiva ir tikai sporta tiesibam raksturigi noteikumi, kas atziti visa
pasaulé.® Ka poétiski izteicies viens no atzitakajiem sporta tiesibu zinatniekiem
Stivens Vezerils (Stephen Weatherill), “lex sportiva visspilgtak raksturo tas, ka
sods par aizmuguri futbola spéles laika gan Bolivija, gan Spanija vienmér bus
vienads”. Cehu autors Pavels Hamerniks (Pavel Hamernik) norada, ka pre-
cizu robezskirtni starp sporta tiesibam un “parastajam tiesibam” nemaz nevar
novilkt.!!

Lex sportiva koncepts attiecas gan uz sporta spéles noteikumiem “sporta
spéles laukuma”, gan uz principiem, kas raksturigi tikai sporta tiesiskajam
attiecibam “arpus spéles laukuma”, pieméram, attieciba uz darba tiesiska-
jam attiecibam un uz sporta strida izskir§anu.!> Sporta tiesibam raksturigi, ka
ar tam saistiti stridi reti tiek izskatiti visparéjas jurisdikcijas tiesas un
pastav universali atzita Starptautiskas Sporta skiréjtiesas (turpmak - CAS)

4 Pieméram, jau 2015. gada tika prognozéts, ka Ziemelamerika lidz 2019. gadam sporta industrijas apgro-
zijums sasniegs 79,5 miljardus dolaru. Heitner D. Sports Industry To Reach $ 73.5 Billion By 2019. Pie-
ejams: https://www.forbes.com/sites/darrenheitner/2015/10/19/sports-industry-to-reach-73-5-billion-
by-2019/#62523ebf1b4b [aplukots 28.11.2019.].

Augstakas Tiesas 16.01.2020. spriedums lieta Nr. SKC-18/2020. Pieejams: http://www.at.gov.lv/lv/
judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/civillietu-departaments/hronologiska-seciba?year=2020
[aplikots 17.03.2020.]. Tiek lietots viena dalibnieka neanonimizéts vards un uzvards, jo sporta aprindas
§1s lietas dalibnieku sastavs ir skaidri zinams.

Sk., pieméram: Kakstans A. Ieguldijumi jaunajos sportistos un nakotnes pelnas sadale. Jurista Vards,
2020, Nr. 11 (1121), 27.-29. Ipp.

EST 13.06.2019. spriedums lieta C-22/18 TopFit e. V. un Daniele Biffi pret Deutscher Leichtathletik-
verband e. V.

Sk., pieméram: Gute E. Vai Italijas pilsonis var uzvarét Vacijas amatieru vieglatlétikas sacensibas? Var.
Jurista Vards, 2019, Nr. 39 (1097), 12.-15. Ipp.

Weatherill S. Principles and Practice in EU Sports Law. Oxford: Oxford University Press, 2017, pp. 5-7.
10 Tbid., p. 5.

I Hamernik P. Sportovni pravo. Hledani rovnovahy mezi specifickou sportovni upravou a platnym

pravem. Praha: Ustav statu a prava, 2012, s. 5.

12 Sikak sk.: Siekmann R. C. R. What is Sports Law? Lex Sportiva and Lex Ludica: A Reassessment of

Content and Terminology. In: Introduction to International and European Sports Law. ASSER Interna-

tional Sports Law Series. T. M. C. Asser Press. Berlin: Springer, 2012, pp. 1-33.
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jurisdikcija.'® CAS pienémusi vairakus nolémumus, kas ietekméjusi sporta
nozari kopuma."* Turklat sportisti un sporta darbinieki savas tiesiskajas attie-
cibas biezi vien izmanto principus, kas raksturigi tikai sportam. Pieméram,
salidzinajuma ar “parasto kartibu” butu gruti iedomaties, ka labi atalgots dar-
binieks musdienas tiktu izmantots ka “modernais vergs”. Proti, darba devéjs
varétu ar citu darba devéju vienoties “samainit” darbiniekus,'® ar aptuveni 35
gadus vecu darbinieku uzsakt sarunas par darba tiesisko attiecibu beigsanu, jo
darbiniekam zudusas profesionalas iemanas,'® un tamlidzigi.

Protams, arl sporta pastav sportistu arodbiedribas un uz sporta tiesibam ir
attiecinami visparéjie tiesibu principi, it seviski, kad konstatéjama visas sabiedri-
bas interese, pieméram, saistiba ar kriminaltiesiski aizsargatam sabiedribas inte-
resém attieciba uz noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas novérsanu un sporta
spélu gaitas vai rezultatu ietekmésanu,!” tomeér sporta tiesibu reguléjums biezi
vien vértéjams ka tads, kas pastav “alternativa tiesibu pasaulé”. Lai ari no Sporta
likuma!® 3. panta noraditajiem sporta joma ievérojamiem pamatprincipiem izriet
valsts funkcijas sporta joma, tomér jauzsver Sporta likuma 10. panta ceturtaja
dala noteiktais, ka “sporta federacijai ir tiesibas vadit un koordinét darbu attieci-
gaja sporta veida (attiecigajos sporta veidos) vai darbibas joma valsti, ka ari par-
stavét valsti attiecigaja starptautiskaja sporta organizacija, ja $i federacija ir atzita
$aja likuma noteiktaja kartiba”.

Izmantojot Cetras tiesibu normas pamatiztulkosanas metodes (grama-
tisko, sistéemisko, vésturisko un teleologisko) kopsakara ar ieprieks noradito
lex sportiva konceptu, var secinat, ka Sporta likuma 10. panta ceturta dala
garanté atzitajam sporta federacijam tiesibas autonomi noteikt savu rikoto
sacensibu norises kartibu, sporta klubu kontroli, sportistu pienakumus un tie-
sibas un tamlidzigi. Minéta téze izriet no normas gramatiska teksta, no ta, ka,
sistémiski un teleologiski vértéjot normu kopsakara ar citam Sporta likuma
normam, sporta federaciju reguléjuma autonomija nav pretruna ar paréjo
Sporta likuma tekstu, ka ari ir saskaniga ar doktrina ieprieks paustajam atzi-
nam attieciba uz lex sportiva konceptu. Visbeidzot, ja vérté vésturisko Sporta

13 Sk., pieméram: History of the CAS. Pieejams: https://www.tas-cas.org/en/general-information/history-
of-the-cas.html [aplikots 17.03.2020.].

14 Sk., pieméram: CAS 24.01.2006. spriedums lieta CAS 2005/A/952, Cole v. Football Association
Premier League. Pieejams: http://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/952.pdf [aplukots
28.11.2019.]; CAS 15.10.2007. spriedums lieta CAS 2007/A/1272 Cork City FC v. FIFA (Healy). Pie-
ejams: http://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/1272.pdf [aplakots 28.11.2019.].

Sporta tiesibas minétas situacijas sauc par klubu savstarpéjiem transfériem. Sk.: Welch R. Employment

law in sports. Pieejams: https://www.researchgate.net/publication/320555659_EMPLOYMENT_LAW_

IN_SPORT [aplikots 28.11.2019.].

16 Sk., pieméram: Pike J. How can we better help athletes to prepare for the “after-life”? Pieejams: https://
www.lawinsport.com/topics/item/how-can-we-better-help-athletes-to-prepare-for-the-after-life [apla-
kots 28.11.2019.].

17 So tézi apstiprina dazadu starptautisku sporta jomas ligumu parakstisana valsts varda. Pieméram,
Latvija ir parakstijusi, tomér vél nav ratificéjusi Eiropas Padomes Konvenciju pret manipulacijam ar
sporta sacensibam. Sk.: Izglitibas un zinatnes ministrija. Parakstita Eiropas Padomes Konvencija pret
manipulacijam ar sporta sacensibam. Pieejams: https://www.izm.gov.lv/lv/aktualitates/2713-parak-
stita-eiropas-padomes-konvencija-pret-manipulacijam-ar-sporta-sacensibam [aplukots 28.11.2019.].
Minétas konvencijas teksts pieejams: Council of Europe Convention on the Manipulation of Sports
Competitions. CETS No. 215. Pieejams: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventi-
ons/treaty/215 [aplukots 28.11.2019.].

18 Sporta likums: LV likums. Pienemts 24.10.2002. [28.11.2019. red.].
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likuma izstrades meérki, kas izriet no pirmas publiski pieejamas Sporta likuma
anotacijas,!® tad no likumprojekta anotacijas I sadalas 2. punkta var secinat, ka
Sporta likumam butu javeicina sporta organizatorisko struktiru uzlabojumi.
No ta savukart varétu izrietét sporta federaciju autonomija noteikt iekséjo
reguléjumu, jo pasam sporta federacijam vajadzétu parzinat savu sporta veidu
vislabak.

Problematika Latvijas sporta darba tiesibas saistiba ar atzito sporta
federaciju bezdarbibu

Lai ari teorétiski sporta federaciju autonomija noteikt savu reguléjumu un
kontrolét savus biedrus butu atbalstama, diemzél praksé vérojamas situacijas,
kas drizak liecina par patvalu, sporta klubu budzetu necaurskatamibu, ka ari
sportistu darba tiesisko attiecibu neatbilstibu sabiedribas publiskajam interesem.
Minétais apgalvojums tiks pamatots ar empirisko pétniecibas metodi turpma-
kaja teksta.

Pieméram, autors ir vairakkart ticies ar Latvijas vado$o sporta ligu spéléta-
jiem, kuri vinam atklajusi Latvijas sporta énas pusi saistiba ar darba tiesiskajam
attiecibam Latvijas sporta. Proti, spélétaji norada, ka, pirmkart, tiek istenota
nereglamentétas atlidzibas maksasana, otrkart, darba ligumi ar sporta klubiem
tiek noformeéti ka uznémuma ligumi un pat autoratlidzibas ligumi, kas saturiski
ir pretéji ligumu juridiskajai dabai.?’ Passaprotami, ka neviens no sportistiem
savu identitati nav véléjies atklat, attiecigi, lai minétie apgalvojumi iegttu juri-
disku nozimi, autors pétijuma sagatavosanas laika izmantoja divus veidus, ka
apliecinat apgalvojumu patiesumu.

Pirmkart, publiskaja telpa ir pieejama informacija par spélétaju profesionalo
un amatiera statusu. Péc Latvijas Futbola federacijas (turpmak - LFF) timekla
vietné pieejamas informacijas redzams, vairaki futbolisti no arzemém, piemeé-
ram, no Francijas?' un Nigérijas,?? ka arl Latvijas izlases kandidati?* spélé ar
amatieru ligumiem. Proti, minétie spélétaji ar klubu noslégusi ligumus, kam
vajadzétu paredzét, ka futbola spélésana ir vinu hobijs vai ka tas ilgtermina
palidzétu karjeras izaugsmei. Nemot véra, ka vairaki no minétajiem spélétajiem
ir ap 25 gadus veci, logiski spriezot, spélétajiem, iespéjams, butu jauztur savas
gimenes, ka arl jacensas but finansiali neatkarigiem. Attiecigi publiski noradita
informacija vie$ pamatotas Saubas. Turklat jauzsver, ka deduktivi nav saprotams,
kadel, pieméram, spélétaji no Francijas parcélusies uz dzivi Latvija, lai Latvija
“nodarbotos ar hobiju” vai “attistitu karjeru”, ja Latvija paSsaprotami iespé-
jas to izdarit vértéjamas zemak neka Francija. Ievérojot minéto, var secinat, ka

9 Likumprojekta “Sporta likums” pirma publiski pieejama anotacija. Pieejams: http://helios-web.saeima.
Iv/bin/lasa?LP0925_0 [aplakots 28.11.2019.].

20 Sk. arl: Kakstans A. Sporta Autori. Sporta Avize, 2020, Nr. 3 (1001), 100.-102. Ipp.

2l Sk., pieméram, informaciju par Francijas pilsoniem Komandas “FK Tukums 2000/TSS” sastava: “FK
Tukums 2000/TSS” sastavs. Pieejams: https://Iff.Iv/klubi/fk-tukums-2000tss-11870/2cid=3673856 [apli-
kots 28.11.2019.].

22 Sk., pieméram, informaciju par Nigérijas pilsoni Lucky Onyebuchi Opara: Komandas “FK Spartaks”
sastavs. Pieejams: https://Iff.lv/klubi/fk-spartaks-11735/2cid=349343 [aplikots 28.11.2019.].

2 Sk., pieméram, informaciju par Latvijas futbola izlases kandidatu Robertu Ozolu: Komandas “Riga FC
sastavs. Pieejams: https://Iff.lv/klubi/riga-fc-11950/2cid=3493432 [aplukots 28.11.2019.].
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amatiera ligums Latvija varétu noradit uz nereglamentétu atlidzibu pastavésanu
LFF sacensibas.

Otrkart, lai apliecinatu ieprieks minétas bazas par publiskaja telpa noraditas
informacijas patiesumu, autors konsultéjas ar nozares profesionaliem - bijuso
zurnala “Jurista Vards” tieslietu redaktoru un Latvijas Futbola federacijas Klubu
licencésanas komisijas priekssédétaju Ari Kakstanu un seskartéjo Latvijas gada
labako futbola zurnalistu Edmundu Novicki.

Konsultacijas ar nozares profesionaliem tika iegutas $adas atzinas:

1) Latvijas sesi labakie futbola klubi ir pilniba profesionali, un Latvijas fut-

bola pastav nereglamentéti maksajumi;

2) patiesie Latvijas futbola klubu budzeti realitaté varétu but divas reizes lie-

laki, neka noradits publiski.?

Aplikojot citu valstu pieredzi, janorada, ka, pieméram, vairakas Eiropas
Savienibas dalibvalstis ierasti ir publiski zinami visu klubu budzeti, pieméram,
Polija auditorfirma “Deloitte” katru gadu publicé detalizétu parskatu par katra
Ekstraklases?> kluba ienémumiem un izdevumiem.?® Raksturojot situaciju Lat-
vija, janorada, ka futbola klubu vaditaji negribigi atklaj kopéjo budzetu, nora-
ditie dati varétu neatbilst patiesibai, un nav detalizéti atSifrétas ienémumu un
izdevumu pozicijas.?”” Ka iznémumu E. Novickis noradija futbola klubu “Lie-
paja”, kas 2014. gada parsteidza daudzus, iznémuma karta publicéjot visas ieneé-
mumu un izdevumu pozicijas.?

Nemot véra, ka A. Kakstana un E. Novicka zina$anas un tie$a iesaiste Lat-
vijas futbola ir neapsaubama, ka ari publiskaja telpa noradita informacija par
spélétaju “amatieru ligumiem” ir kritiski vértéjama, tad, izmantojot empirisko
pétniecibas metodi, var secinat, ka Latvijas futbola pastav problémas ar klubu
budzeta caurskatamibu, ka ari nereglamentétu atlidzibu maksasanu. Autora
ieskata, izmantojot analogiju, minéto secinajumu varétu attiecinat arl uz
citiem sporta veidiem Latvija. Tiesa, $aja gadijuma butu javeic lidzigs empirisks
izveértéjums.

Veértéjot iespéjamos risindjumus, viens no variantiem butu atzitas sporta
federacijas juridiski parveidot par valsts institicijam ar visam no ta izrieto$ajam
sekam, pieméram, sporta federaciju amatpersonas pielidzinot valsts amatperso-
nam. Jauzsver ari, ka ideja par atzito sporta federaciju juridiskas formas mainu

24 Intervija ar Ari Kakstanu un Edmundu Novicki 2019. gada 12. novembri Riga. Autora personiska arhiva
materiali.
Polijas augstaka liga futbola.
Intervija ar Ari Kakstanu un Edmundu Novicki 2019. gada 12. novembri Riga. Autora personiska arhiva
materiali. E. Novicka apgalvojumu patiesumu apliecina timekli pieejama informacija. Sk., pieméram:
Deloitte. Raport Deloitte — Pitkarska liga finansowa - rok 2018. Pieejams: https://www2.deloitte.com/
pl/pl/pages/press-releases/articles/w-2018-roku-przychody-klubow-ekstraklasy-wyniosly-528-mln.
html [aplakots 30.11.2019.].
Intervija ar Ari Kakstanu un Edmundu Novicki 2019. gada 12. novembri Riga. Autora personiska arhiva
materiali.
28 Ibid. E. Novicka apgalvojumu patiesumu apliecina timekli pieejama informacija. Sk., pieméram:
Migla K., Pujéna S. Atklati par FK “Liepaja” un pasvaldibas finanséjumu klubam. Pieejams: https://
irliepaja.lv/liepajnieki/atklati-par-fk-liepaja-un-pasvaldibas-finansejumu-klubam/ [aplikots 30.11.2019.].
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no citiem aspektiem publiskaja telpa apsveérta jau ieprieks.?’ Turklat citas valstis,
pieméram, Francija, $is modelis jau darbojas.*

Latvija sporta federacijas parasti ir biedribas atbilstosi Biedribu un nodibi-
najumu likumam,?! tomeér jauzsver, ka tas zinama meéra pilda valsts funkcijas.
Proti, attieciba uz bérnu veselibu un izglitibu sporta joma, pieméram, LFF par-
raudziba ir 13,4 tiksto$i bérnu un jaunie$u, kuri trenéjas futbola.’? Tapat no
Sporta likuma 13. panta izriet, ka sporta federacijas tiesi vai pastarpinati sanem
valsts finanséjumu. Attiecigi teleologiski tulkojot likumu “Par interesu konflikta
novérsanu valsts amatpersonu darbiba”,?® ta tvérums varétu tikt attiecinats ari
uz sporta federaciju parstavjiem, ja tiktu mainita sporta federaciju juridiska
forma.

No mineéta izriet, ka ideja par sporta federacijas juridisku parveido$anu
par valsts institaiciju varétu bat lidzeklis, kas praksé atrisinatu vairaku sporta
federacijas biedru un pasas federacijas budzeta necaurskatamibu, jo, pirmkart,
tiktu palielinata sporta federaciju kontrole, pieméram, no Valsts kontroles un
Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja puses. Otrkart, valsts amatpersonu
deklaraciju iesniegSana novérstu atbildigo personu iespéjamas darbibas federa-
cijas biedru pretlikumiga atbalstiSana. Turklat varétu tikt piemeérotas Krimi-
nallikuma®! normas par valsts amatpersonu bezdarbibas novérsanu, kontroléjot
biedrus.

Nobeiguma janorada, ka tad, kad $is darbs tika prezentéts tiesibu zinatnu
konferencé,®* diskusija saistiba ar darba tému radas vairakas idejas, kuras
noteikti butu izvértéjamas ari citos rakstos par sporta darba tiesibam. Piemé-
ram, jautdgjumi par socialo nodrosinajumu péc sportista karjeras beigam (izdie-
nas pensija vai automatiska noteiktas kategorijas trenera kvalifikacija), ka ari par
atzito sporta federaciju skaita apjomu, kas noved pie ta, ka vienadas prasibas,
tai skaita $aja darba prezentétas idejas par valsts funkciju veiksanu, attieciba uz
“lielajam” un “mazajam” federacijam nemaz nevar piemérot.

Kopsavilkums

1. Izmantojot Cetras tiesibu normas pamatiztulkosanas metodes kopsakara ar
lex sportiva konceptu, var secinat, ka Sporta likuma 10. panta ceturta dala
garanté atzitajam sporta federacijam tiesibas autonomi noteikt savu rikoto

2 Sk., pieméram: Treijs-Gigulis J. Pelékas zonas sporta jomas parvaldiba. Pieejams: https://www.
delfi.lv/sports/news/analysis/analysis/jekabs-treijs-gigulis-pelekas-zonas-sporta-jomas-parvaldiba.
d?id=50309907 [aplikots 28.11.2019.]; Kakstans A. Valsts atzitas sporta federacijas tiesiskais statuss.
Jurista Vards, 2014, Nr. 7 (809), 20.-24. Ipp.

30 Kakstans A. 2014, 20.-24. Ipp.

31 Biedribu un nodibinajumu likums: LV likums. Pienemts 30.10.2003. [28.11.2019. red.].

32 Sk., pieméram: Freimanis J. Kas ietekmé bérnu izvéli nodarboties ar konkréto sporta veidu? 2. dala.
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sacensibu norises kartibu, sporta klubu kontroli, sportistu pienakumus, tiesi-
bas un tamlidzigi.

2. Izmantojot empirisko pétniecibas metodi (ekspertu viedokli, publiski pie-
ejama informacija), var secinat, ka Latvijas futbola pastav problémas ar klubu
budzeta caurskatamibu un nereglamentétu atlidzibu maksasanu.

3. Konstatétas problematikas risinajums varétu but sporta federacijas juridiska
parveido$ana par valsts institiciju, jo, pirmkart, tiktu palielinata sporta fede-
raciju kontrole, pieméram, no Valsts kontroles un Korupcijas novérsanas un
apkaro$anas biroja puses. Otrkart, varétu tikt piemérotas Kriminallikuma
normas par biedru pretlikumigu atbalstisanu vai valsts amatpersonu bezdar-
bibas novérsanu, kontroléjot biedrus.
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