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Ievads

Satversme' Latvijas Republiku nosaka
ka tipisku parlamentaru republiku ar tiesas
demokratijas elementiem, kura Valsts prezi-
dentam atv€leta liclakoties reprezentativa un
ceremoniala valsts galvas loma. Centralais
valsts varas organs ir Saeima, kurai Satver-
smé& pieskirtas plasas pilnvaras.> Neraugoties
uz to, Valsts prezidenta institiicija un tas ie-
sp&jamie pilnveidojumi izpelnijusies arkartigi
plasu sabiedribas un politiku uzmanibu. Jau
Satversmes izstradasanas laika tiesi atseviska
Valsts prezidenta amata nepiecieSamiba, ta
ieveleésanas kartiba un pilnvaru apjoms raisija
vislielakas domstarpibas.® Savukart péc Sa-
tversmes spéka stasanas gan starpkaru perioda,
gan péc valstiskas neatkaribas atjaunoSanas

' Latvijas Republikas Satversme 1922.

2 Plasak sk. Dislers 1928.
3 Plasak sk. Lazdins 2012.

Janis Pleps ieguvis tiesibu zinatnu doktora gradu tiesibu teorija un vésturé Latvijas
Universitaté (2011). Latvijas Universitates Juridiskas fakultates docents, Tiesibu teo-
rijas un vestures zinatnu katedras vaditajs. Lidztekus akadeémiskajam un zinatniska-
jam darbam ir Valsts prezidenta Egila Levita padomnieks tiesibu politikas jautajumos.
Ieprieks bijis arT Satversmes tiesas tiesnesa paligs, Sacimas Juridiska biroja juridiskais
padomnieks un Valsts prezidenta Raimonda V&jona konstitucionalo tiesibu padom-
nieks. P&tnieciskas intereses: Latvijas konstitucionalas tiesibas un Satversme, tiesi-
bu teorija un veésture. Regulari publicé zinatniskus un popularzinatniskus rakstus par
Latvijas konstitucionalo tiesibu konceptualiem attistibas jautagjumiem un Satversmes
piemérosanu. Piedalas Latvijas Nacionalas enciklop&dijas un Latvijas Republikas Sa-
tversmes komentaru sagatavoSana.

regulari apspriesta iesp&jama Valsts prezidenta
ieveléSanas kartibas maina un pilnvaru papla-
$indjums.*

Satversmes spéka esamibas laika Valsts
prezidenta institiicija apaugusi ar vairakam
legendam, kas veido noteiktu konstitucionalo
mitologiju un loti sp&cigu narativu sabiedribas
socialaja atmina. Sa raksta mérkis ir kritiski
analiz&t vienu no $adam legendam, kas sais-
tita ar iespgjamo konkurenci Janim Cakstem
ka pirmajam Valsts prezidentam. Sis legendas
kodolu veido pienémums, ka Latvijas Satver-
smes sapulces izskirSanas par Saeimas vél&tu
Valsts prezidentu bija nejausa sakritiba un ka
Rainim (Janim Pliek$anam) un Karlim Ulma-
nim bija véra nemamas izredzes konkurét ar
Jani Caksti cina par Valsts prezidenta amatu.

Balstoties uz attieciga perioda normativa-
jiem tiesibu aktiem, preses materialiem, ka ar1
memuaru literatliru un zinatnieku pétijjumiem,
var pietieckami parliecinosi secinat, ka Jana

* Plasak sk. Materiali par Valsts prezidenta insti-

tatu 2017.

Akadémiska Dzive 55/2019/2020

79



80

Cakstes ievélesana par pirmo Valsts prezidentu
bija likumsakariga. Vina ievélesanu liela méra
noteica politiskas elites vairakuma neformala
vienoSanas par Valsts prezidenta ievéleSanas
kartitbu jau Satversmes izstradasanas laika.
Visspilgtak to apliecina pirmas Valsts prezi-
denta velésanas 1922. gada 14. novembrT, kad
oficiali tika pieteikts tikai viens Valsts prezi-
denta amata kandidats — Janis Cakste, kur§
arT tika parliecinosi ieveéléts (“par” 92 balsis,
6 balsim atturoties).’

Tautas veléts prezidents

Prezidents ir valsts galva jeb augstaka
valsts amatpersona, kas personaliz€ un sim-
bolizé valsti.® Prasiba péc atseviska valsts
galvas amata ilustré attiecigas politiskas ko-
pienas valstsgribu uzturét savu atsevisku un
neatkarigu valstiskumu. Valsts galvas, un jo
1pasi prezidenta, amata veidoSana ir valststie-
siska pretenzija, kas griiti ietverama politiskas
autonomijas forma.” Saja zina vérts pieverst
uzmanibu Pétera Zalites Latvijas politiskas
autonomijas projektam, kura pirmo reizi pa-
radas ideja par Latvijas prezidenta amatu.® Sis
projekts Latvijas nakotnes politisko iekartu
piedavaja maksimali pietuvinat neatkarigas
valsts statusam.’

Pirmaja Latvijas pagaidu satversmé —
1918. gada 17. novembra Latvijas Tautas
padomes politiskaja platforma'® — valsts gal-
vas amats netika veidots un netika paredzgtas
atseviSkas valsts galvas funkcijas.!! Pagaidu
satversme noteica tikai Latvijas Tautas padomi
un Pagaidu valdibu ka kolegialus valsts varas
organus lidz Latvijas Satversmes sapulces
veélesanam. Tomér konstitucionalaja praksg iz-
veidojas tradicija, ka faktiski Latvijas Tautas
padomes priekSsedétajs pildija valsts galvas

w

Latvijas Republikas Saeimas I sesijas 3. s€de
1922.

Konstitucionalo tiesibu komisija 2011, 111-114.
Sal. Jellinek 1914, 733.

Zalite 1928, 30-34.

Ceske 2019, 255-256.

Latvijas Tautas padomes politiska platforma
1918, 1.

Lazdins 2001, 170.
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funkcijas.”? Latvijas Tautas padomes prieks-
sédetaja amata, pasam klatneesot, vienbalsigi
atklata balsojuma bija ievéléts Janis Cakste.?
Simboliski, ka pirmais Latvijas Tautas pado-
mes dokuments ir pazinojums Janim Cakstem
par ievélésanu Latvijas Tautas padomes prieks-
sédetaja amata un uzaicinajums ierasties Ri-
ga.'* Saja laika arf saka veidoties Jana Cakstes
domstarpibas ar Pagaidu valdibas ministru
prezidentu Karli Ulmani par valsts augstakas
amatpersonas statusu. Tomér Janis Cakste ka
Latvijas Tautas padomes priek$sédétajs sekmi-
gi apguva valsts galvas funkcijas un veidoja
pirmas konstitucionalas tradicijas $aja joma.'s
Saeimas priekSsédetajs Pauls Kalnins sava
rund Saeimas s€dé savulaik TpaSi atzina, ka
Janis Cakste bijis “kop$ neatkarigas Latvijas
valsts nodibinasanas par valsts galvu”'®.

Otraja pagaidu satversmé — 1920. gada
1. junija Latvijas valsts iekartas pagaidu notei-
kumos!” — normativi atseviskas tipiskas valsts
galvas funkcijas tika pieskirtas Latvijas Sa-
tversmes sapulces prezidentam. Karlis Dislers
pamatoti vargja atzZimet, ka Saja modeli Latvi-
jas Satversmes sapulces prezidentam bija uz-
ticéti divi amati, jo pagaidu satversmé vinam
bija pieskirtas gan sapulces priekSsédétaja, gan
Valsts prezidenta funkcijas.'® Latvijas Satver-
smes sapulces prezidenta amata 1920. gada
1. maija tika ievéléts Janis Cakste, kur§ véle-
Sanas konkurgja ar Raini."”

Satversmes izstradasanas procesa social-
demokrati parstavéja poziciju, ka atsevisks
Valsts prezidenta amats nav veidojams un tur-
pinama ierasta prakse, ka prezidenta funkcijas
pilda parlamenta priekssédetajs.® Interesanti,
ka $ada pozicija bija tuva ari Karlim Disle-
ram.”! Taja pasa laika labgjas partijas aizstaveja

12 Pleps et al. 2014, 181; Dimants 2019.

Latvijas valsts izsludinasana 1918, 1.

14 Kurmis 1928, 72.

15 Kalning 1927, 1; Valsts prezidents Janis Cakste
1927, 162.

16 Kalnins 1928, 94.

17 Latvijas valsts
1920, 1.

'8 Dislers 1930, 73.

Latvijas Satversmes sapulce 1920, 1.

20 Cielens 1998, 109.

Dislers 1920, 54.

iekartas pagaidu noteikumi
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tautas veléta Valsts prezidenta ideju ar plasam
pilnvaram péc t. s. Veimaras konstitiicijas?
parauga.”® Savukart atseviskas demokratiska
centra grupas bija gatavas akceptSt Saeimas
veletu Valsts prezidentu ar lielakoties ceremo-
nialam un reprezentativam funkcijam. Nevienai
no §tm grupam Latvijas Satversmes sapulcg
nebija izteikts parsvars. Satversmes komisija,
kas gatavoja Satversmes projektu, vairakums
bija tautas vélétam Valsts prezidentam. Sads
priekslikums arT tika ietverts Latvijas Satver-
smes sapulces izskatiSanai nodotaja Satversmes
projekta. Tomér Latvijas Satversmes sapulcg,
tai noraidot priekslikumu par Saeimas prieks-
sedetaju ka valsts galvas funkciju izpilditaju,
socialdemokrati pievienojas demokratiska cen-
tra grupam un sp&ja nodrosinat nelielu parsvaru
Saeimas véléta Valsts prezidenta idejai otra un
tre$a lasijuma balsojumos.?

Tiesibu zinatné tradicionali atzits, ka Sos
balsojumus izskira nejausiba, vienkarsa apstak-
lu sakritiba un atsevisku politisko grupu elasti-
ba atrast kompromisa celu.> Tom@r precizaks
varétu biit trakt€jums par lielo konstitucionalo
kompromisu, kuru raksturoja socialdemokratu
piekrisana atseviskam Valsts prezidenta ama-
tam, savukart atseviski lab&jo frakciju deputati
neuzstdja uz tautas vélétu Valsts prezidentu.?
Kompromisa mérkis bija maksimali nodrosina-
ties pret iespgjamiem parsteigumiem un demo-
kratiskas republikas apdraudéjumiem. Latvijas
Satversmes sapulces vairakums Satversmes
teksta méginaja paredzet visus nepiecieSamos
prieksnoteikumus, lai Valsts prezidents ir “uz-
ticigs sargs miisu satversmes pamatiem” un
saskanotu “savas Valsts prezidenta tiesibas
ar §is konstitlicijas garu”.?’ Valsts prezidenta
tieSas velésanas nebija paredzamas, un $ads
Valsts prezidenta ievélésanas modelis neatbilda
Latvijas Satversmes sapulces vairakuma poli-
tiskajiem centieniem.

Objektivi raugoties, Satversmes izstrada-
Sanas laika nepastavgja pietickami véra nema-
mi priek$noteikumi, lai Latvijas Satversmes

22 Die Verfassung des Deutschen Reichs 1919.
3 Bergs 1921, 1-2.

4 Plasak sk. Bluizma 2010, 141-145.

% Lazdin$ 2001, 171-172; Lazdin$ 2012, 10-11.
26 Balodis 2017, 12-14.

27 Kalnin$ 1928, 94.

)

sapulce izskirtos par tautas velétu Valsts pre-
zidentu péc t. s. Veimaras konstitlicijas parau-
ga. Latvijas Satversmes sapulces vairakums
konsekventi veidoja valsts iekartu p&c parla-
mentaro sistému parauga, kura valsts galvam
nav pieSkirtas redlas varas pilnvaras.?® Lidzigi
ari citas masu regiona tapusajas konstitacijas
notika izskirSanas par labu parlamentarismam
ar parlamenta vélétu prezidentu (Polija, Lietu-
va, Somija) vai pat neveidojot atsevisku valsts
galvu (Igaunija).?

Nevar noliegt, ka Satversmes sekmigai
darbibai bija svarigas konkrétas amatpersonas,
kuras var€tu tikt ieveletas attiecigajos amatos.
Latvijas Satversmes sapulces vairakums bija
rezervets pret Karli Ulmani, kuram var€tu bat
bijusas labas iesp&jas tiesas Valsts prezidenta
velesanas. Galigo balsojumu par Saeimas ve-
|8tu Valsts prezidentu daudzi tiesi traktgja ka
Karla Ulmana sakavi.*

Socialdemokratu atbalsts demokratiska
centra frakcijam Latvijas Satversmes sapulcg
faktiski nozimé&ja atbalstu droSam un paredza-
mam Valsts prezidenta vélésanam Saeima, ku-
ras par neapSaubamu favoritu bija uzskatams
Janis Cakste. Vin3 arT jau bija apliecinajis
sevi, pildot valsts galvas pienakumus ka Lat-
vijas Tautas padomes priekssédétajs un Latvi-
jas Satversmes sapulces prezidents.

Gana skaidra norade uz So Latvijas Sa-
tversmes sapulces vairakuma nostaju ietverta
Likuma par Latvijas Republikas Satversmes
speka stasanos un ieve$anu.’! Ta 8. pants pare-
dzgja specialu noregul&jumu Valsts prezidenta
amata izpildiSanai p&c Satversmes speka stasa-
nas un lidz jauna Valsts prezidenta ieveél€sanai.
Latvijas Satversmes sapulce noteica, ka Sajos
apstaklos Valsts prezidenta vietu izpilda nevis
jaunievél&tais Saeimas priekSsédetajs atbilsto-
§i Satversmes 52. pantam, bet gan Latvijas
Satversmes sapulces prezidents, lai gan Lat-
vijas Satversmes sapulces pilnvaras bitu iz-
beigusas ar Saeimas sanakSanu uz pirmo s&di.
Valsts prezidenta vE&l€Sanu norises politiskais
sagatavoSanas process liecina, ka pastaveja

28 Sal. Blanks 1966, 2.

» Plasak sk. Dislers 1927, 226-228.

3 Cieléns 1998, 112-113.

Likums par Latvijas Republikas Satversmes
speka stasanos un ievesanu 1922, 2.
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plasa vienosanas par Jani Caksti ka pirmo
Valsts prezidentu, lai izvairitos no nejausibam
un atvieglotu Satversmes sekmigu spéka stasa-
nos.” Ka to formul&ja socialdemokrati oficiala
pazinojuma par sava kandidata nepieteikSanu,
Janis Cakste bija uzskatams par viniem piene-
mamako Satversmes pildiSanai.®

Alternativie kandidati

Rainim bija politiskas ambicijas klat par
pirmo jaunas valsts vaditaju. Hrestomatisks
ir 1919. gada 10. julija ieraksts vina dienas-
gramata: “Man ir jaizveido sava mila Latvija
par brivu, politiski un ekonomiski neatkarigu
valsti vel Saja gada, man ta jadara par pirmo
pasaules nakotnes valsti, man ta jadara laimi-
ga. Man jatop par tas pirmo prezidentu veél $ai
gada; man jatop par latviesu, krievu un eirope-
iskas republikas prezidentu vl Sai gada, man
jatop par pirmo Eiropas valdnieku. Man jatop
par Raini Lielo [..].”** Vina parliecibu vargja
pastiprinat triumfala atgriesanas Latvija péc
trimdas gadiem® un specialie grozijumi Latvi-
jas Satversmes sapulces vélésanu likuma, kas
lava Rainim kandidét vélésanas.*

Sava konceptualaja runa Latvijas Sa-
tversmes sapulcé Rainis Tpasi raksturoja Valsts
prezidenta lomu veidojamaja valsts iekarta:
“Laikam pienems to v€l€to prezidentu, un
mums bis ar to jarékinas. Bet, ja tas notiek,
tad viens biitu pilsonibai jaapdoma, ka ar tadu
republikas prezidentu més, varbiit, celam tikai
reprezentativu personu; varbat, vin bis tikai
rautu varonis un auto braucgjs. Varbiit, vinam
bis visadas mazas funkcijas, kuras ir tiri me-
haniskas. Ja prezidenta ideja tik zemu nokrit,
tad tiesam, es domaju, ka tiem, kas vinu bis
ievedusi, biis velak par vinu jakaunas. Tatad,
ja bus vélets prezidents, tad pilsonibai ir jazi-
na mazakais tas, ka tai personai jabut radoSam
garam. Ja vinam tada gara nav, tad vina funk-
cijas ir pilnigi liekas un tas var izpildit kur$

32 Cielens 1998, 160-161.

33 Latvijas Republikas Saeimas I sesijas 3. séde
1922, 32.

3 Dobrovenskis 2005, 565.

3 Turpat, 572.

3 Papildinajumi pie Satversmes sapulces veleéSanu
likuma 2. un 4. p. p. 1920, 1.

katrs ierédnis. Bet, ja tads gars pilsonibai bs,
tad vinam jabut seviski kulturalam garam, tad
vinam jabiit nevis tai stiprai diirei, kas tikai
apspiez tautu, bet vinam jabut tai galvai, kas
var dot kulturalas mantas. M&s ka valsts varam
pastavet tikai tad, ja mes esam kulturala valsts
un kulturala valsts meés varam bt tikai tad, ja
més esam demokratiska valsts.”’

Socialdemokrati virzija Raini ka savu
kandidatu Latvijas Satversmes sapulces pre-
zidenta velesanas, tom&r Latvijas Satversmes
sapulces vairakums par savu prezidentu parlie-
cinogi ievélgja Jani Caksti (no 132 Satversmes
sapulces locekliem, kuri piedalijas balsosana,
par Jani Caksti balsoja 83, par Raini — 48).3
Par Raini nenobalsoja pat visa socialdemokratu
frakcija.*® Rainim tas bija liels pardzivojums,
bet sadu Latvijas Satversmes sapulces vaira-
kuma balsojumu noteica politiska logika. Janis
Cakste jau bija pazistams ka labs parlamenta
darba organizators un s€zu vaditajs, kurs I1dzi-
gu darbu bija veicis Latvijas Tautas padomé.
Tapat pilsoniskajam partijam bija parliecinoss
vairakums Latvijas Satversmes sapulc€, un
tas nebija gatavas akceptét socialdemokratu
ka Latvijas Satversmes sapulces vaditaju.*
Ka savas atminas rakstijis Fricis Menders,
“kad sanaca Satversmes sapulce, Cakstes ka
parlamentariskas kopibas un latviesu pilsonis-
kas sabiedribas reprezentanta respekts bija tik
liels, ka pilsonibai nebija cita kandidata valsts
galvam ka Janis Cakste. Miisu kandidatam Ja-
nim Rainim, ja arT latvieSu kultiira nesalidzi-
nami augstak stavosam, nebija nekadu izredzu
formali nostaties Latvijas valsts priekSgala ka
tas politiskam reprezentantam™!.

Nav noliedzams, ka pasi socialdemokrati
nekad Iidz galam nebija atbalstijusi Raini vina
politiskajos centienos.** Socialdemokratiem
strat€giski izdevigi bija atbalstit demokratis-
ko centru un Jani Caksti ka pretsvaru labé-
jiem politikiem un jo 1pasi Karlim Ulmanim,
kuru uzskatija par realu demokratijas draudu.
Socialdemokratu lideri tradicionali uzsveérusi,

37 Rainis 1993, 31.

3 Latvijas Satversmes sapulce 1920, 1.
¥ Cieléns 1998, 97-98.

40 Turpat.

4 Menders 1991, 3.

2 Dzelzitis 1965, 3.
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ka allaz ir darfjusi visu iesp&jamo, lai nodro-
Sinatu Rainim nepieciesamo balsu vairakumu,
bet tas neesot bijis iesp&jams.* Tomér Féliksa
Cieléna memuaros ietvertie politisko vienosa-
nos apraksti liecina, ka socialdemokrati bijusi
gana piekapigi savas prasibas un kompromisu
mekl&jumos.*

Rainim ka socialdemokratam nebija ne-
kadu iespgju tikt ieveéleétam Valsts prezidenta
amata Saeima, kura vairakums bija pilsonisko
partiju parstavjiem. Ticamakas Raina iesp&jas
klat par Valsts prezidentu vargja biit tiesas vé-
lesanas. lesp&jams, ar1 $a iemesla d€| Rainis
pats aizstavgja ideju par visas tautas veletu
prezidentu ka Latvijas valsts galvu.* Tomér
socialdemokratu vairakums neatbalstija So
ideju, jo tautas ve€léta Valsts prezidenta amata
savas perspektivas redz€ja arT vinu galvenais
oponents Karlis Ulmanis.*® Faktiski Latvijas
Satversmes sapulces izskirSanas par Saeimas
veletu Valsts prezidentu izslédza jebkadas Rai-
na izredzes klit par pirmo Valsts prezidentu
pec Satversmes speka stasanas. Tiesi vina par-
tijas biedri pecak bija tie, kas vienmér lojali
nodrosingja nepiecieSsamo vairakumu Janim
Cakstem Valsts prezidenta vélesanas, noversot
jebkadu citu kandidatu iesp&jamibu.*’

Lidzigi ka Rainim, arT pirmajam ministru
prezidentam Karlim Ulmanim bija politiskas
ambicijas klit par Valsts prezidentu. Ka val-
dibas vaditajs sarezgitajos valsts izveido$anas
gados vins vElgjas saglabat ietekmi uz politis-
kajiem procesiem, savukart vina politiskas am-
bicijas un autoritarais vadibas stils provocgja
konfliktus ar citiem politikiem un radija bazas
par demokratijas nakotni. Latvijas Satversmes
sapulces nostaja pret tautas veletu Valsts pre-
zidentu liela méra bija nostaja pret Karli Ul-
mani Valsts prezidenta amata.*® Karla Ulmana
vieniga ceriba noklfit Valsts prezidenta amata
bija tiesas Valsts prezidenta vél€Sanas. Tomer
Satversmes izstradasana vina partija nespgja
panakt Latvijas Satversmes sapulces vairaku-
ma atbalstu tautas vél&tam Valsts prezidentam.

4 Menders 1989, 10.

4 Cieléns 1998, 160-161.
4 Dezelzitis 1965, 3.

4 Cielens 1998, 112.

47 Turpat, 160-161.

* Turpat, 112-113.

'S

Latvijas Satversmes sapulces diskusijas caur-
stravo regularas atsauces uz Karla Ulmana
ambicijam un bazas par demokratiskas iekar-
tas nakotni. Balsojuma pret tautas véletu Valsts
prezidentu rezultatus Latvijas Satversmes
sapulcé komentgja ar starpsaucienu “Karlis I
pazaudgja”.* Péc Satversmes spéka stasanas
Karlis Ulmanis atteicas no savas partijas pieda-
vajuma kandidét Valsts prezidenta vélesanas.*

Secinajumi

Janim Cakstem nebija realu politisko al-
ternativu pirmajas Valsts prezidenta vEleésanas.
Lai arT Rainim un Karlim Ulmanim bija poli-
tiskas ambicijas klat par Valsts prezidentu, vi-
niem nebija politiski izdevigs Saeimas vélcta
Valsts prezidenta modelis.

Latvijas Satversmes sapulces vairakuma
atbalstu Saeimas v€létam Valsts prezidentam
ietekmgja arT apsveérumi par to, kur§ iesp&ja-
mais kandidats var&tu but vislabak piemerots
pirma Valsts prezidenta lomai. Jana Cakstes
politiska autoritate, uzticiba demokratijas ide-
jam un sekmiga darbiba Latvijas Tautas pa-
domes priekssedétaja un Latvijas Satversmes
sapulces prezidenta amata vinu padarija par
vairakumam vélamu kandidatu.

Jana Cakstes Tpaso statusu péc Satver-
smes speka stasanas normativi atspogulo Lat-
vijas Satversmes sapulces izskirSanas Likuma
par Latvijas Republikas Satversmes speka sta-
Sanos un ieveSanu 8. panta, kas vinam deva
tiesibas pildit Valsts prezidenta vietu lidz pir-
majam Valsts prezidenta véléSanam.

Satversmes izstradasanas laika panak-
tie politiskie kompromisi un politisko speku
samérs nodro§inaja Janim Cakstem iesp&ju
turpinat pildit valsts galvas funkcijas jau ka
pirmajam Valsts prezidentam.

Raksta pamata ir uzstasanas akadeémiskas
vienibas Austrums 16. A. Eiches sabiedriskaja
diskusija Kadam jabuat Latvijas Valsts prezi-
dentam? LU Mazaja aula 2018. gada 18. ok-
tobr.

4 Cielava 1989, 2.
50 Zemnieku savieniba un Valsts prezidents 1922, 1.
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